GREIFSWALDER GEOGRAPHISCHE ARBEITEN

Institut fiir Geographie und Geologie der Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald

Band 35

Entwicklungsstrategien fiir eine periphere
Region - institutionelle und informelle
Kooperationen als Triger neuer Ansitze

Das Beispiel Vorpommern mit Betonung der Stadt-Umland-Regionen
Stralsund — Grimmen — Greifswald

von

Michael Heinz

Der vorliegende Band entspricht im Wesentlichen der von der Mathematisch-
Naturwissenschaftlichen Fakultét der Ernst-Moritz-Arndt Universitdt Greifswald im Jahre
2004 angenommenen gleichlautenden Dissertation

GREIFSWALD 2005

ERNST-MORITZ-ARNDT-UNIVERSITAT GREIFSWALD



Impressum

ISBN: 3-86006-241-7
Ernst-Moritz-Arndt-Universitiat Greifswald

Redaktion: Michael Heinz, Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald,
Institut fiir Geographie und Geologie

Satz/Grafik: Michael Heinz

Herstellung: KIEBU-Druck Greifswald

Kontakt: Ernst-Moritz-Arndt-Universitit, Institut fiir Geographie und Geologie
Friedrich-Ludwig-Jahn-Str. 16,

D-17487 Greifswald
e-mail: geogra@uni-greifswald.de

Fiir den Inhalt ist der Autor verantwortlich.



Abbildungsverzeichnis v

Kartenverzeichnis VI
Tabellenverzeichnis VII
Ubersichtenverzeichnis VII
Abktirzungsverzeichnis VIII
1 Einleitung

1.1 Ausgangssituation

1.2 Untersuchungsziele

2
3

1.3 Methodik und Aufbau
Regionale Kooperation und Regionalentwicklung
Vorpommern als periphere Region
3.1 Raumliche Lage und VerkehrserschlieSung
3.2 Raumlich-funktionale Gliederung Vorpommerns
3.3 Soziovkonomische Strukturanalyse
3.3.1 Bevolkerung
3.3.2  Wohnungsbau
3.3.3  Wissenschaft und Bildung
3.34  Arbeitsmarkt und Beschiftigtenstruktur
3.3.5  Wirtschaft
3.3.6 Kommunalfinanzen
3.4 Politisch-administrative Rahmenbedingungen
341 Gesamtregionale Ebene Vorpommern
3.42 Gemeindliche Ebene

3.43 Stadt-Umland-Region

3.5 Zusammenfassung
Derzeitiger Stand der regionalen Kooperation
41 Gesamtregionale Ebene

42 Gemeindliche Ebene
43 Stadt-Umland-Region

44 Fazit zum Stand der derzeitigen regionalen Kooperation

11
11
12
25
27
44
48
51
58
64
74
74
77
84
86
89
90
94
96

105



I

5 Lokal - und regionalpolitische Herausforderungen an die kommunalen

Organisationsstrukturen
51 Gesamtregionale Ebene Vorpommern
52 Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald
521 Generelle Herausforderungen
52.2  Exkurs 1: Pommerndreieck
5221  Ausgangssituation
5222  Anforderungen an Organisationsstrukturen
5223  Bewertung des Erreichten
523  Exkurs 2: Entwicklungskonzept ,Stidrand Greifswalder Bodden’
5231  Ausgangssituation
5232  Anforderungen an Organisationsstrukturen
5233  Bewertung des Erreichten
5.3 Landlicher Raum mit starker Wirtschaftsbasis im Tourismus
53.1 Generelle Herausforderungen
53.2  Exkurs 3: Gemeindegebietsreform auf der Insel Usedom
5321  Ausgangssituation:
53.22  Anforderungen an Organisationsstrukturen:

53.23  Bewertung des Erreichten

54 Besonders strukturschwacher landlicher Raum: Landstiadte
55 Besonders strukturschwacher landlicher Raum: diinn besiedelte
Landgemeinden

55.1 Generelle Herausforderungen
5.5.2  Exkurs 4: Vorpommersche Dorfstrafde
5521  Ausgangssituation
5522  Anforderungen an Organisationsstrukturen
5523  Bewertung des Erreichten
5.6 Zusammenfassung: Aufgabenbereiche einer handlungsfdhigen Gemeinde
5.6.1 Eingangsportal fiir Verwaltungsdienstleistungen

5.6.2  Tragerschaft von Infrastrukturen

107
108
109
109
110
110
116
117
119
119
120
121
123
123
124
124
125
129

131

132
132
133
133
140
141
142
143

144



5.6.3

5.6.4

5.6.5

5.6.6

5.6.7

Lokale Entscheidungskompetenz
Wirtschaftsforderung und -beratung
Standortmarketing
EU-Fordermitteleinwerbung

Unternehmensfunktion der Gebietskorperschaft

6  Handlungsempfehlungen fiir regionale Kooperationen in Vorpommern

6.1
6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.1.4

6.2

Etablierte Zielvorgaben und -vorstellungen
Landesregierung und Enquetekommission
Kommunale Spitzenverbande
Positionen ausgewdhlter Wirtschaftsvertreter
Zusammenfassung

Bewertung der etablierten Zielvorgaben mit den kommunal- und

regionalpolitischen Anforderungen

7 Alternative Zielvorgaben und Handlungsempfehlungen

7.1
7.2
7.3
74

7.5

7.6

Gesamtregionale Ebene Vorpommern
Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald
Landlicher Raum mit starker Wirtschaftsbasis im Tourismus
Besonders strukturschwacher landlicher Raum: Landstéddte

Besonders strukturschwacher landlicher Raum: diinn besiedelte

Landgemeinden

Zusammenfassung

8 Uberlegungen zur Ubertragbarkeit der Ergebnisse

9 Zusammenfassung

10 Literatur

145
146
146
147
147
150
150
151
160
163

166

167
177
177
180
184

185

185
186
189
191

193

I



v

Abbildungsverzeichnis:
Abbildung 1: Die Planungsregion Vorpommern im siidlichen Ostseeraum

Abbildung 2: Raumkategorien des Amtes fiir Raumordnung und Landesplanung

Vorpommern
Abbildung 3: Arbeitspendlerbeziehungen im Standortnetz (06,/1999)

Abbildung 4: Pendlerverflechtungen Stralsund: Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte Berufspendler - Kreisebene (30.06.2001)

Abbildung 5: Pendlerverflechtungen Greifswald: Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte Berufspendler - Kreisebene (30.06.2001)

Abbildung 6: Bevolkerungsentwicklung (31.12.1950 bis 31.12.2002,
Index: 31.12.1950=100)

Abbildung 7: Bevolkerungsentwicklung in den vorpommerschen Raumkategorien
(01.01.1971 bis 31.12.2000, Index: 1971=100)

Abbildung 8: Interpolation der Bevolkerungsentwicklung der Landgemeinden

Japenzin und Grofs Polzin
Abbildung 9: Wanderungssaldo je 1.000 Ew (2000 und 2001)

Abbildung 10: Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner der vorpommerschen
Raumkategorien (Mittelwert der Jahre 2000 und 2001)

Abbildung 11: Zuzugsintensitit tiber die Landesgrenzen / insgesamt je 1.000 Ew.
(2001)

Abbildung 12: Altersstruktur: Anteil der unter 15jdhrigen an der Bevolkerung
(31.12.2000) - Raumkategorien

Abbildung 13: Altersstruktur: Anteil der 15 bis unter 30jahrigen (31.12.2000) -

Raumkategorien

Abbildung 14: Altersstruktur: Anteil der 65 und mehrjdhrigen (31.12.2000) -

Raumkategorien
Abbildung 15: Bevolkerungsdichte in den vorpommerschen Raumkategorien (2000)
Abbildung 16: Anteil der Baufertigstellungen von Wohnungen am Bestand (2001)

Abbildung 17: Raumkategorien: Anteil der Baufertigstellungen von Wohnungen
am Bestand (2000)

Abbildung 18: Entwicklung der Studierendenzahlen der Universitit Greifswald und

der FH Stralsund (WS 1990/91 bis WS 2002/03)

Abbildung 19: Schiilerstruktur Sekundarstufe (2001)

14

23

24

24

29

30

31

35

36

37

38

39

39

45

45

49

50



Abbildung 20: Absolventenstruktur (Schuljahresende 1999/2000)
Abbildung 21: Arbeitslosenquoten, Jahresmittelwerte 1993 bis 2002 (%)
Abbildung 22: Langzeitarbeitslosigkeit und Arbeitslosenquote (2001)

Abbildung 23: Sozialhilfeempfanger mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
je 1.000 Einwohner (31.12.2001) - Kreiseinheiten

Abbildung 24: Sozialhilfeempfanger mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt je 1.000

Einwohner (31.12.2000) - Raumkategorien
Abbildung 25: Beschiftigtenstruktur (06/2000)

Abbildung 26: Beschiftigtenanteil in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
(06/2000) - Raumkategorien

Abbildung 27: BIP je Erwerbstitigen in jeweiligen Preisen (1991 bis 2000)
Abbildung 28: Zuwachsraten des BIP je Erwerbstédtigen von 1991 bis 2000

Abbildung 29: Entwicklung des BIP’s je Einwohner in Vorpommern im Verhéltnis
zu Mecklenburg-Vorpommern und Deutschland (1991 bis 2000)

Abbildung 30: BIP-Verdanderungsraten von 1998 bis 2000

Abbildung 31: Géstetibernachtungen je 1.000 Ew und durchschnittliche
Verweildauer (2001)

Abbildung 32: Géstetibernachtungen je 1.000 Einwohner (31.12.2000) -

Raumkategorien

Abbildung 33: Anteil der Oko-Landbau-Flichen an der LF insgesamt (2001)
Abbildung 34: Gemeindliche Steuereinnahmen in € je Einwohner (2001)
Abbildung 35: Steuereinnahmekraft (1994 bis 2001, Index: 1994=100)

Abbildung 36: Entwicklung der Steuereinnahmekraft in den Planungsregionen
Mecklenburg-Vorpommerns (1992 bis 2000, Anteil an MV)

Abbildung 37: Steuereinnahmekraft je Einwohner (31.12.2000) - Raumkategorien

Abbildung 38: Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande
in Euro je Ew (2001)

Abbildung 39: Ausgabenstruktur der Gemeinden und Gemeindeverbéande (2001)

Abbildung 40: Situation der Kommunalfinanzen der Gemeinden im stidostlichen
Bereich der Insel Usedom (2001 bis 2006)

Abbildung 41: Flachenproportionale Darstellung der Bevolkerungsrelationen
der Gemeinden in der Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald
(31.12.2002)

50
52

54

55

56

57

58
59
60

60

61

61

62
64
65

65

67

68

70

70

72

85



VI

Abbildung 42: Bevolkerungsproportionale Grofiendarstellung der Gemeinden
auf der Insel Usedom und in der nidheren Region (31.12.2002)

Abbildung 43: Szenario Drei Kaiserbédder: Bevolkerungsproportionale Grofien-
darstellung der Gemeinden auf der Insel Usedom und in der ndheren Region
(31.12.2002)

Abbildung 44: Szenario Zweiteilung der Insel: Bevdlkerungsproportionale
Grofsendarstellung der Gemeinden auf der Insel Usedom und in der ndheren
Region (31.12.2002)

Abbildung 45: Szenario Insel Usedom als Einheit: Bevolkerungsproportionale
Grofsendarstellung der Gemeinden auf der Insel Usedom und in der ndheren
Region (31.12.2002)

Abbildung 46: Entwicklung der Steuereinnahmekraft: Die Gemeinden der
Vorpommerschen Dorfstrafse im regionalen Vergleich (1994 bis 2001,
Index: 1994 = 100)

Abbildung 47: Steuereinnahmekraft der Gemeinden (2001, in Euro je Einwohner)

Abbildung 48: Organisationsstruktur Projekt "Vorpommersche Dorfstrafse"

Kartenverzeichnis:

Karte 1: Raumkategorien in der Planungsregion Vorpommern

Karte 2: Pendlereinzugsbereich Stralsund: Auspendler nach Stralsund in % (06/1999)

Karte 3: Pendlereinzugsbereich Stralsund: Auspendler nach Stralsund,
absolut (06/1999)

Karte 4: Pendlereinzugsbereich Grimmen: Auspendler nach Grimmen in % (06/1999)

Karte 5: Pendlereinzugsbereich Grimmen: Auspendler nach Grimmen,
absolut (06/1999)

Karte 6: Pendlereinzugsbereich Greifswald: Auspendler nach Greifswald in %
(06/1999)

Karte 7: Pendlereinzugsbereich Greifswald: Auspendler nach Greifswald,
absolut (06/1999)

Karte 8: Bevolkerungsentwicklung (01.01.1971 bis 31.12.2002)

Karte 9: Bevolkerungsentwicklung (01.10.1990 bis 31.12.2002)

Karte 10: Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner (Mittelwert der Jahre 2000 und 2001)

Karte 11: Wanderungssaldo je Einwohner auf der Insel Usedom (Mittelwert der
Jahre 2000 und 2001)

127

128

128

129

134
134

139

17

20

20

21

21

22

22
33
33

36

37



VII

Karte 12: Anteil der unter 15jdhrigen (31.12.2002)

Karte 13: Altersstruktur: Anteil der 15 bis 30jahrigen (31.12.2002)

Karte 14: Altersstruktur: Anteil der 65- und mehrjdhrigen (31.12.2002)

Karte 15: Bevolkerungsdichte (31.12.2002)

Karte 16: Entwicklung des Wohnungsbestandes (1995 bis 2000)

Karte 17: Errechnete "Arbeitslosenquote" (Jahresmittelwert 2002)

Karte 18: Steuereinnahmekraft je Einwohner (Mittelwert der Jahre 2000 und 2001)
Karte 19: Rdumliche Lage des Pommerndreiecks

Karte 20: USG der ,, Vorpommerschen Dorfstrafie” ; Kartographie:
Matthias Wozel (2001)

Karte 21: Schutzgebiete im Untersuchungsgebiet ; Kartographie:
Matthias Wozel (2001)

Tabellenverzeichnis:

Tabelle 1: Ausgewdhlte Beschiftigten- und Pendlerdaten der Stadte Stralsund,
Grimmen und Greifswald (Ende 06/1999)

Tabelle 2: Vergleich Planungsregion Vorpommern - BRD
Tabelle 3: Bevolkerungsentwicklung (31.12.1950 bis 31.12.2002)

Tabelle 4: Disparitatskoeffizient nach GINI der Steuereinnahmekraft je Einwohner

(1992-2000), aggregiert auf Kreisebene

Tabelle 5: Disparitatskoeffizient nach GINI der Steuereinnahmekraft je Einwohner
(1995-2000) auf Gemeindeebene

Tabelle 6: Gemeindegrofienstruktur in Vorpommern (31.12.2002)

Tabelle 7: Thematisch differenzierte Kooperationen nach einer Auflistung des

Innenministeriums M-V:

Ubersichtenverzeichnis:

Ubersicht 1: Arbeitsschritte und Methoden im Untersuchungszeitraum von Mai 1999

bis September 2003
Ubersicht 2: Gemeindeklassifikation Mecklenburg-Vorpommern
Ubersicht 3: Vorpommern als mehrfach periphere Region

Ubersicht 4: Uberlegungen zu einem Stadt-Umland-Kooperationsfonds:

41
41
42
43
46
53
68
112

137

137

23
26

28

66

66

77

89

83
88

102



VIII

Ubersicht 5: Vorpommersches Dorfmuseum- von der Idee zum Projekt 138

Ubersicht 6: Ausgewihlte kommunale Aufgabenbereiche und deren Wahrnehmung
(Status Quo - 2003) 149

Ubersicht 7: Etablierte Zielvorstellungen, differenziert nach Raumkategorien 169

Ubersicht 8: Abgleich der etablierten Zielvorstellungen mit den

Herausforderungen 173

Ubersicht 9: Bewertung ausgewdahlter Szenarien zur Abgrenzung eines ,Grof3kreises’

Vorpommern 178

Ubersicht 10: Binnenstruktur einer GroSgemeinde mit zwei Saulen der

Dezentralisierung 183

Abkiirzungsverzeichnis:

AdR
AfRL VP
AK
AmtsO
BauGB
BBR
BMVEL
DLV
DStGB
DWIF
EWN
FAG
FEG
FFH
HGW
HST
IMAG
IREK

ISEK

Ausschuss der Regionen

Amt fir Raumordnung und Landesplanung Vorpommern
Arbeitskreis

Amtsordnung

Baugesetzbuch

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
Deutscher Leichtathletik Verein

Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Deutsches Wirtschaftswissenschaftliche Institut fiir Fremdenverkehr
Energiewerke Nord GmbH

Finanzausgleichsgesetz

Forder- und Entwicklungsgesellschaft
Flora-Fauna-Habitat

Hansestadt Greifswald

Hansestadt Stralsund

Interministerielle Arbeitsgruppe

Integriertes Regionales Entwicklungskonzept

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte



KiTa Kindertagesstatte
KV Kommunalverfassung
Lk Landkreis

LPIG Landesplanungsgesetz

LROP Landesraumordnungsprogramm
M-V Mecklenburg- Vorpommern
NK Nordkurier

NVP Landkreis Nordvorpommern

OPNVG Offentlicher Personen Nahverkehrs-Gesetz

OovP Landkreis Ostvorpommern

oy4 Ostseezeitung

REK Regionales Entwicklungskonzept
ROB Raumordnungsbericht

RPV Regionaler Planungsverband

RROP Regionales Raumordnungsprogramm

RUG Landkreis Riigen

RuR Raumforschung und Raumordnung

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
USsG Untersuchungsgebiet

ZWAB  Zweckverband Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Boddenland



1 Einleitung 1

1 FEinleitung

1.1 Ausgangssituation

Wachsende Urlauberzahlen und Arbeitslosenquoten in Teilgebieten tiber 40%1, immer mehr
Studenten an den Hochschulen und immer weniger Schiiler und Schulstandorte, die
deutschlandweit hochste Biohofdichte und Intensivstlandwirtschaft mit 15.000-er Schwei-
nemastanlagen, aufblithende Innenstadtkulissen mit UNESCO-Weltkulturerbe-Status und
wiistungsgefdhrdete Ortsteile im ldndlichen Raum, Bau der A20 und gestrichene Fernver-

kehrsziige fiir die Universitdtsstadt Greifswald.

Vorpommern als kontrastreiche Region bietet sowohl fiir Regionalanalytiker als auch fiir

Regionalplaner und -entwickler eine enorme Herausforderung.

Diesem sehr komplexen Problem- und Aufgabenkonglomerat der Regionalentwicklung ste-
hen organisatorische Schwichen der jeweiligen lokalen bzw. regionalen gebietskorperschaft-
lichen Struktur gegentiber. Das Spannungsfeld zwischen Handlungsdruck und Handlungs-
fahigkeit in einer peripheren Region wie Vorpommern ist Anlass dieser Arbeit, um heraus-
zuarbeiten, inwieweit Strategien und Instrumente der regionalen Kooperation zu konkur-
renzfdhigen Rahmenbedingungen fiir Regionalentwicklung fithren konnen oder ob ginzlich

neue Formen der lokalen und regionalen Organisation von Noéten sind.

Hierfiir werden Notwendigkeiten, Ziele und Instrumente der regionalen Kooperation in
Vorpommern untersucht, wobei neben Ansitzen der interkommunalen Zusammenarbeit in
landlichen Rdumen und der Kooperation auf regionaler, vorpommerscher Ebene v.a. Ko-
operationen zwischen Stadt und Umland eine bedeutende Rolle spielen. Dabei kann fiir die
Arbeit einerseits die reichhaltige Literatur zum Oberbegriff Regionale Kooperation genutzt
werden, andererseits kann auf die mehrjahrige wissenschaftliche und planungspraktische
Erfahrung des Autors in Vorpommern in den Bereichen Regionalanalyse, Regio-

nalentwicklung und regionaler Kooperation aufgebaut werden.

Mit der Planungsregion Vorpommern im Osten des Bundeslandes Mecklenburg-Vorpom-
mern (vgl. Abbildung 1) wird nicht nur eine nach den soziodkonomischen Kennzahlen be-
sonders strukturschwache Untersuchungsregion gewédhlt, sondern auch eine Region, die
eine Neuinterpretation der rdumlichen Lage erfahrt. Sie riickte nach dem 1. Mai 2004 von der
randstandigen, schwer erreichbaren EU-Aufiengrenze in eine zentrale Lage mit Briicken-
kopffunktion fiir den siidlichen Ostseeraum und fiir Osteuropa. Dies stellt insgesamt ganz
andere Anforderungen an regionale Kooperation, als sie z.B. fiir prosperierende Verdich-

tungsgebiete in Westdeutschland gelten.2

1Vgl. Karte 17 in Kapitel 3.3.4.
2Vgl. Kiihn: Regionalisierung der Stadte, 2001, S. 410.



2 1 Einleitung

Diese unterschiedlichen Rahmenbedingungen werden in der Arbeit herausgestellt und fiih-
ren im Vergleich zu den herkdmmlichen Diskussionen um Regionalentwicklung und Koope-
ration auch notwendigerweise zu einer neuen Bewertung der Kooperation als Instrument

der Regionalentwicklung.

Abbildung 1: Die Planungsregion Vorpommern im stidlichen Ostseeraum
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1 Einleitung 3

1.2 Untersuchungsziele

Die Arbeit hat sich folgende Ziele gesetzt:

1.

Den wissenschaftlichen Diskussionsstand zur regionalen Kooperation als theoretische

Grundlage fiir die weiteren Fragestellungen kurz zusammenzufassen.

. Die Regionalentwicklung Vorpommerns v.a. seit der politischen Wende 1989/90 aufzu-

bereiten, um die politisch-administrativen und soziookonomischen Rahmenbedingungen

klarzulegen.

. Die Entwicklung und Struktur der regionalen Kooperation in Stadt-Umland-Regionen, in

landlichen Rdumen und auf gesamtregionaler Ebene nachzuzeichnen.

. Vor diesem empirischen Hintergrund der Regionalentwicklung die externen Zielvorga-

ben einer regionalen Kooperation aufzubereiten und dabei insbesondere den Diskus-
sionsprozess zur Verwaltungs- und Strukturreform in Mecklenburg-Vorpommern zu sys-

tematisieren und zu bewerten.

. Alternative Zielvorstellungen und Losungsmodelle der regionalen Kooperation fiir Stadt-

Umland-Regionen, landliche Regionen und fiir die gesamtregionale Ebene zu formulie-

ren.

. Aussagen zu treffen, inwieweit diese Ziele und Losungsmodelle auf andere periphere

Regionen tibertragbar sind und wie sie fiir die theoretische Diskussion zur regionalen

Kooperation nutzbar gemacht werden kénnen.

1.3 Methodik und Aufbau

Die Komplexitit des Themas erfordert eine methodisch sehr breite und flexible Herange-

hensweise. Neben quantitativen Methoden der Datenaufbereitung vornehmlich aus der amt-

lichen Statistik sind es v.a. die qualitativen methodischen Instrumente, die hier zum Einsatz

kommen. Aufgrund der intensiven Netzwerkarbeit des Autors seit 1999 in Vorpommern

konnten zahlreiche Ergebnisse der teilnehmenden Beobachtung in die vorliegende Arbeit

einflieBen. In der Ubersicht 1 sind die Netzwerke, erarbeitete Studien und Entwicklungskon-

zepte angefiihrt, in und an denen der Autor mitgewirkt hat. Mit Hilfe der Exkurse in Kap. 5

werden ausgewdhlte Inhalte und Ergebnisse der Netzwerkarbeit dargelegt und finden an-

schlieflend interpretierend Eingang in diese Arbeit.
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Ubersicht 1: Arbeitsschritte und Methoden im Untersuchungszeitraum von Mai 1999 bis Sep-
tember 2003

Nr. Titel

1 Literaturanalyse Themen: Regionale Kooperation und
regionalanalytische Literatur Uber
Vorpommern

2. Analyse sozioSkonomischer Daten Aufbereitung, Visualisierung und
Interpretation der Daten aus der
amtlichen Statistik

3. Dokumentenanalyse Auswertung von zahlreichen Protokollen,
Arbeitspapieren, Schriftwechseln und
Positionspapieren der relevanten
Akteure zum Thema regionaler
Kooperation

4. Netzwerkarbeit Kombination qualitativer Instrumente:
Experteninterviews;
Erfahrungsaustausch Uber Arbeitskreise,
Hearings; qualitative Beobachtung

raumliche Kooperationsebene

Stadt- Landlicher

Region Umland Raum

41 Stadtmarketing Greifswald, Arbeitskreis F:
Oberzentrum - Region - Umland. Funktion als 2.
Vorsitzender (seit 1999)

4.2 Pommerndreieck (2001/2002)

43 Mitglied in der Steuerungsgruppe zur Kreisentwicklung
"Partnerschaft Ostvorpommern” (seit 2001)

4.4 Mitglied im Arbeitskreis "Integrierte Entwicklung
landlicher Rdume" des Landkreises Ostvorpommern
(seit 2001)

4.5 Studie zur Differenzierung landlicher Raume im
Landkreis Nordvorpommern und Auswirkungen auf
Regionalplanung und -politik (2002/2003)

4.5 IREK Sudrand Greifswalder Bodden (2002/2003)

4.6 Leader + Projekt: Entwicklungskonzept
Vorpommersche Dorfstrasse (mit Vorarbeiten seit
1999)

4.7 Kreisentwicklungskonzept Ostvorpommern
(2002/2003)

4.8 Studie zur Gemeindegebietsreform auf der Insel
Usedom (2003/2004)

Aus diesen Aktivitdten und Projektarbeiten lassen sich zahlreiche einzelne methodische Bau-
steine der qualitativen Sozialforschung verwenden: Experteninterviews, Telefoninterviews,
Runde Tische sowie teilnehmende Beobachtung.® Mit dieser Herangehensweise verabschie-
det sich der Forscher bewusst von seiner neutralen Position, er beeinflusst regionale Ent-

scheidungsprozesse und verandert dadurch bereits seinen Forschungsgegenstand.

3 Vgl. Atteslander: Methoden der empirischen Sozialforschung, 1991, Kap. 3 und Kap. 4.
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Dies ist aus mehreren Griinden gerechtfertigt:

1. Die politische Brisanz und Komplexitit des Themas ldsst eine moglichst offene und flexib-

le Methodik sinnvoll erscheinen.*

2. Es ist inhaltlich aufschlussreicher an den regionalen Entscheidungsprozessen in den ge-
nannten Netzwerken gestaltend teilzunehmen, als im Nachhinein {iber Interviews oder

gar schriftliche Befragungen diese Prozesse rekonstruieren zu miissen.

3. Nur tiber organisationsinterne Arbeit in diesen Netzwerken konnte die Funktionsweise
dieser Netzwerke mit ihren Defiziten und Stdarken herausgestellt werden. Aufgrund der
Formalisierung von organisierten Systemen® lassen sie sich hochsten ansatzweise von au-
len verstehen. Da der Selektionsmechanismus des sozialen Systems Organisation die
Mitgliedschaft ist,® erhlt man als Forscher ohne diese Mitgliedschaft nicht das eigentlich
relevante Programm-Entscheidungswissen der Organisation. Der Einblick in die ent-
scheidenden Themen, Diskussionen und Entscheidungsabldufe bleibt dem aufsenstehen-
den Forscher verwehrt. Eine organisationsinterne Forschungsperspektive hingegen er-
moglicht verwertbare Ergebnisse tiber diese Programm-Entscheidungen der Organisatio-

nen, die zur Beurteilung der Effizienz notwendig wird.

4. Aufgrund wissenschaftlicher Vorarbeiten sowie der praktischen Berufserfahrung im Be-
reich Regionalentwicklung und interkommunaler Zusammenarbeit bot es sich geradezu
an, die vorhandenen Netzwerke nicht nur als externer Wissenschaftler zu betrachten,

sondern systematisch als Mitglied dieser Netzwerke zu agieren.

4 Vgl. Miiller ; Beyer: Regionalentwicklung im kommunalen Verbund, 1999. Hier wird in einer vergleichbaren
Untersuchung zu Stiddteverbiinden in Sachsen methodisch dhnlich verfahren.
5 Vgl. Hill ; Fehlbaum ; Ulrich: Organisationslehre, 1994, S. 25.

6 Vgl. Kliiter: Raum als Element sozialer Kommunikation, 1986, S. 31.
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2 Regionale Kooperation und Regionalentwicklung

In dieser Arbeit wird regionale Kooperation in ihrem Charakter als Instrument zur Regio-
nalentwicklung betrachtet und steht somit in einem konkreten regionaloskonomischen Zu-
sammenhang.” Regionale Koordination und Kooperationen, Netzwerke, informelle Planun-
gen, interkommunale Initiativen zur Regionalentwicklung,8 vermengt mit einer lingst be-
kannten Renaissance der Region, sind die elementaren Bausteine einer blithenden Koopera-
tionsrhetorik in Planungspraxis, Politik aber auch Wissenschaft, wenn es um regionale Wirt-

schaftsentwicklung geht.

Harte Standortfaktoren scheinen dabei mehr und mehr aus dem Blickfeld zu gleiten und
zunehmend von den weichen Standortfaktoren, zumindest in der Diskussion ergénzend,
abgelost zu werden.® Dies mag einerseits an der vermeintlichen Ubiquitidt von harten Stand-
ortfaktoren liegen, andererseits aber auch an der Knappheit cffentlicher Mittel und somit
einer galanten Bevorzugung weicher - und fuir 6ffentliche Kassen relativ unproblematischer -
Standortfaktoren. Hierzu gehoren auch jene oben benannten Schlagworter, die - setzt man
sie in Suchmaschinen der online- Bibliotheken ein - eine kaum zu tiberblickende Fiille von

Nennungen liefern.

So wundert sich C. Diller vollig zu Recht, nachdem er 151 schriftliche Befragungen und 18
Fallstudien zur regionalen Kooperation abschliefiend analysiert hat, was regionale Koope-
rationen eigentlich tatsdchlich zu leisten vermag. Er muss relativ erntichtert feststellen, dass
weniger die Produkte in Form von konkreten Projekten und Abstimmungen als Leistungen
festzuhalten sind, sondern vielmehr die ,’kommunikativen Benefits’: Fachakteure und Poli-
tiker arbeiten im Zeichen der Region zusammen, sie lernen voneinander, es entsteht Ver-
trauen in vormals Fremde, wenn nicht gar Konkurrenten.”10 - Uberspitzt weitergedacht,
muss die Frage gestellt werden, ob sich regionale Kooperation demnach auf gesellige Run-
den bei Kaffee und Broschiiren, Gebdck und Power- Point- Pridsentationen, Bier und Visiten-

karten, Wein und Einladung zum Golfspiel reduziert?

Ganz anders gelagerte Einschidtzungen hingegen jubilieren tiber die nachhaltigen Erfolge
und Kapazititen der regionalen Kooperation: ,In der Gesamtbetrachtung ist festzuhalten,
dass regionale Kooperationen und Regionalmanagement mit hoher Sicherheit keine zeitlich

begrenzten ,Modephdnomene” sind, sondern sich nachhaltig als addquate Antwort auf

7Vgl. Maier ; Todtling: Regional- und Stadtokonomik, 2002, S. 182 ff.

8 Zu den terminologischen Unterschieden und verschiedenen Arten der regionalen Kooperation sei verwiesen
auf: Heinz, W.: Interkommunale Kooperation in Stadtregionen: das Beispiel der Bundesrepublik Deutschland
2000, S. 169-276.

9 Vgl. Mehwald: Regionale Netzwerke auf dem Vormarsch, 2003, S. 67.

10 Diller: Zwischen Netzwerk und Organisation, 2002, S. 148.
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Problemstellungen und Herausforderungen des beschleunigten und permanenten Struktur-

wandels in Wirtschaft und Gesellschaft darstellen.”11

Ferner wird Initiativen regionaler Kooperation auch eine Indikatorfunktion fiir ,Lebendig-
keit und Selbstverantwortung der Regionen und der regionalen Interessenwahrnehmung”12
zugesprochen. Auch wenn vom gleichen Autor des o.g. Zitates, Ministerialrat und Leiter des
Referates Grundsatzfragen der Raumordnung im BM fiir Verkehr, Bau und Woh-
nungswesen, auf den externen Stimulus zahlreicher regionaler Initiativen - z.B. {iber den
Bundeswettbewerb ,Regionen der Zukunft” - hingewiesen wird und somit das oft be-
schworene ,bottom- up- Prinzip” der regionalen Kooperation deutlich relativiert wird, er-
scheint regionale Kooperation als Zauberformel fiir eine erfolgreiche Regionalentwicklung.
Dass regionale Kooperationen dabei an natiirliche Grenzen stofien, wo es um harte Konflikte
mit monetdren Auswirkungen geht,’® wird vernachldssigt, geht es doch um die bereits zitier-

te ,Lebendigkeit und Selbstverantwortung”.

Im Gegensatz zu diesem artikulierten Optimismus diagnostiziert z.B. R. Saller bei ausge-
wihlten westdeutschen Kooperationsmodellen eine Diskrepanz zwischen politischer Realitét
und , den Idealvorstellungen der Zusammenarbeit innerhalb der Ballungsraume”.1# Ferner
kritisiert H. Kliiter die geringe planerische Verwertbarkeit regionaler Kooperationen: , Der
Output eines Regionalmarketing- bzw. Agenda-Prozesses oder anderer moderativer bzw.
kooperativer Aktivitdten besteht denn auch weniger aus konkreten Mafinahmen als vielmehr
aus Empfehlungen, Appellen und Selbstverpflichtungen. , Leitbild” ist vielleicht das popu-
larste Produkt - oder aus organisatorischer Sicht: Syndrom - solcher Besinnungen und

Selbstbesinnungen.”15

Des Weiteren berticksichtigt D. Fiirst v.a. die vorhandenen Transaktionskosten von regio-
naler Kooperation: , Transaktionskosten sind dabei nicht nur Aufwendungen an Personal,
Zeit und Geld zur Unterhaltung der Kooperation oder zur Bildung des Konsenses, sondern
auch Opportunitédtskosten der durch die Kooperation ausgeschlossenen Handlungsmog-
lichkeiten. Denn jede Kooperation reduziert Handlungsmoglichkeiten dadurch, dass nur

diejenigen verftigbar sind, die dem grofiten gemeinsamen Nenner entsprechen.”16

Eine verldssliche Evaluierung der unterschiedlichen Formen regionaler Kooperation existiert

trotz zahlreicher Publikationen und Forschungsprojekte nach J. Hilligardt nicht: ,um-

11 Beermann ; Kohler ; Leuninger: Regionale Kooperation und Regionalmanagement, 2002, S. 62.

12 Mehwald: Regionale Netzwerke auf dem Vormarsch, 2003, S. 67.

13 Vgl. Heinz, W.: Interkommunale Kooperation in Stadtregionen: das Beispiel der Bundesrepublik Deutschland,
2000, S. 181. / Vgl. Bunzel ; Reitzig ; Sander: Interkommunale Kooperation im Stiadtebau, 2002, S. 252.

14 Saller: Kooperation in westdeutschen Stadtregionen, 2000, S. 218.

15 Kliiter: Regionale Kommunikation in Politik und Wirtschaft, 2000, S. 608.

16 Fiirst: Stadt und Region - Schwierigkeiten die regionale Selbststeuerung nachhaltig zu machen, 2001, S. 93.
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fassende wissenschaftliche Erkenntnisse und fundierte Untersuchungsergebnisse tiber den

erfolgreichen praktischen Einsatz liegen bislang jedoch nicht vor.”17

Die sehr unterschiedliche Bewertung des Instrumentes regionale Kooperation beruht auch
auf einem grofSen, unterschiedlich zu bewertenden Erfahrungsschatz. So geht das Phénomen
der tibergemeindlichen Zusammenarbeit bis ins frankische Reich zuriick und wurde erst-
mals 1891 in die preuflische Landgemeindeordnung integriert.’® Mit der Griindung des Sied-
lungsverbandes Ruhrgebiet wurde 1920 der Gedanke der interkommunalen Zusammenar-
beit erstmalig im grofien Stil institutionalisiert. Die Hauptaufgaben des Verbandes lagen
damals in der Erstellung von Fluchtlinien- und Bebauungspldnen, in der Aufstellung von
Leitlinien fiir die regionale Verkehrs- und in Ansdtzen auch fiir die regionale Wirtschafts-
planung sowie in der Lenkung der gesamten Griinflichenplanung.'® Aus der Notwendigkeit
heraus, eine tiber die Verwaltungsgrenzen hinausgehende regionale Gesamtplanung fiir eine
soziodkonomische Einheit zu betreiben, wurden einzelgemeindliche Kompetenzen auf einen
aus mehreren Kommunen zusammengesetzten Verband {ibertragen. Dieser Schritt wird von

Reulecke als Beginn der modernen Raumplanung in Deutschland bezeichnet.20

In den Stadt-Umland-Regionen Hamburg (Einrichtung einer gemeinsamen Landesplanung
zwischen Hamburg und Preufien per Staatsvertrag im Jahre 1928)2! und Berlin (Zweckver-
band Grofs-Berlin, 1911) gelang ebenfalls eine organisatorische Verfestigung der interkom-

munalen Zusammenarbeit.

In den 60er und 70er Jahren dieses Jahrhunderts entstanden aufgrund des zunehmenden
Wachstums- und Siedlungsdruckes in den Verdichtungsrdaumen eine Reihe von Stadt-
Umland-Verbanden, mit dem Ziel einer gemeindegrenzeniibergreifenden Koordination und

Kooperation.

Seit Anfang der 90er Jahre erlebt das Instrument der regionalen Kooperation eine deutliche
Aufwertung. Die grofien Stadt-Umland-Verbénde befinden sich fast ausschliefslich in einem
Prozess der organisatorischen Umstrukturierung, der z.T. begonnen, z.T. bereits (vorldufig)
abgeschlossen ist. Vielzitierte Modelle der Kooperation in Verdichtungsraumen sind u.a. die
Region Hannover, der Stadtverband Saarbriicken und der Verband Region Stuttgart. Ohne
hier ndher darauf einzugehen,? verdeutlichen diese Kooperationsmodelle zwei Entwick-

lungslinien:23

17 Hilligardt: Nachhaltige Regionalentwicklung durch freiwillige regionale Kooperation, 2002, S. 2.

18 Ein historischer Uberblick findet sich bei: Rengeling: Formen interkommunaler Zusammenarbeit, 1982, S. 388 ff.

19 Vgl. Fiirst u.a.: Regionalverbande im Vergleich, 1990, S. 197.

20 Vgl. Reulecke: Metropolis Ruhr?, 1981, S. 19.

21 Vgl. Hotzan: dtv-Atlas zur Stadt, 1994, S. 57.

2 Vgl. dazu: Heinz, W.: Interkommunale Kooperation in Stadtregionen: das Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland, 2000, S. 169-276. / Vgl. Priebs: Die Bildung der Region Hannover und ihre Bedeutung fiir die Zu-
kunft stadtregionaler Organisationsstrukturen, 2002, S. 144-151. / Vgl. Wolter: Kooperation in der Stadtregion -
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1. Es werden groflere Verbiinde und Einheiten geschaffen.
2. Diese grofieren Aggregate werden mit mehr Aufgaben, Finanzen und politischen Kom-

petenzen ausgestattet.

Hintergrund dieser Entwicklungen sind die zunehmende Standortkonkurrenz und die EU-

Regionalpolitik, die sich immer starker auf Regionen bezieht.

Fiir die Regionalentwicklung ist regionale Kooperation insbesondere dadurch interessant,
dass sie die planerisch gemeinsame Betrachtung einer durch administrative Grenzen zer-
schnittene, soziodkonomische Einheit ermoglicht. Dadurch kénnen Planungen und Akti-
vitdten auf kommunaler Ebene, die {iber den ¢rtlichen Wirkungsbereich hinausreichen, zeit-

lich und inhaltlich im Interesse der Region koordiniert und geldst werden.

Die Forschungstendenzen zur regionalen Kooperation weisen eine deutliche ,Verdich-
tungsraumlastigkeit’ auf.2* Kleinere Stadt-Umland-Regionen bzw. auch Fragestellungen der
regionalen Kooperation in peripheren ldndlichen Gebieten sind langst nicht so intensiv ana-
lysiert wie in Verdichtungsraumen. Dies korreliert natiirlich auch mit den existierenden An-
sdtzen der regionalen Kooperation in den Verdichtungsgebieten, sollte jedoch nicht dartiber
hinweg tduschen, dass insbesondere fiir kleinere Stadt-Umland-Regionen ein Forschungsde-
fizit existiert. Als Beispiel sei der Deutsche Stadtetag erwdhnt, der die Thematik in seinem
,Positionspapier Zukunftsinitiative Stadtregion”?> lediglich auf zeitgemédfie Kooperations-
modelle fur grofistidtische Agglomerationen reduziert. Die Stadttypen unterhalb Agglome-
rationsniveau werden ausgeblendet, gegen Ende der Betrachtungen wird dieses Problem
erkannt und als Forderung an die Bundesldander formuliert: ,... miissen sich auch die ande-
ren Lander der Stadtregionsproblematik annehmen und dabei auch zukunftsweisende Ko-

operationsmodelle fiir kleinere Stadtregionen entwickeln.”26

Als rdumliche Gliederung regionaler Kooperationen lassen sich drei Strukturebenen aus-
machen:?

1. Gesamtregionale Ebene

2. Stadt-umland-regionale Ebene

3. Gemeindliche Ebene (nachbarschaftliche Kooperation i.d.R. weniger Gemeinden)

Stadtverband Saarbriicken, 2001, S. 69-76. / Vgl. Steinacher: Kooperation im Verband Region Stuttgart, 2001, S.
89-104. / Vgl. Bunzel ; Reitzig ; Sander: Interkommunale Kooperation im Stadtebau, 2002, S. 102-119.

2 Als Ausnahme muss hier der Umlandverband Frankfurt angefiihrt werden, der am 31.03.2001 aufgelost wurde.
Vgl. Bordlein: Die neue Institutionalisierung der Region. Das Beispiel Rhein-Main, S. 540.

2 Vgl. auch Seimetz: Uberlegungen zur Regionalreform auflerhalb von Verdichtungsraumen, 2000, S. 29.

% Vgl. Deutscher Stidtetag: Positionspapier der Fachkommission ,Stadtentwicklungsplanung”, 2001, S. 98.

26 Deutscher Stadtetag: Positionspapier der Fachkommission ,Stadtentwicklungsplanung®, 2001, S. 103.

27 Vgl. Jahnke ; Gawron: Kooperation in der Region, 2001, S. 31.
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Dieses raumliche Raster wird auch im weiteren Verlauf der Arbeit herangezogen (vgl. Kap.
3.4 und Kap. 4).

Im Bereich der Regionalentwicklung Vorpommerns ist eine dhnliche Selektivitdt festzu-
stellen: Vorliegende Publikationen, Konzepte, Strategiepapiere zur Regionalentwicklung
Vorpommerns beziehen sich meist auf die materielle und personelle Infrastruktur, die Stell-
grofie institutionale Infrastruktur und somit auch die regionale Kooperation wird oft ver-
kannt bzw. aufgrund politischer Vorgaben bewusst nicht bearbeitet (z.B. Regionales Ent-
wicklungskonzept Vorpommern). Gleichzeitig muss erwdhnt werden, dass Entscheidungen
zur regionalen Organisation und Kooperation regionsintern bzw. auf Landesebene veran-
dert werden konnen, hier also relativ effektiv Erfolge von den regionalen Ent-

scheidungstrégern selbst generiert werden konnten.
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3 Vorpommern als periphere Region

Um dem zunehmenden Empiriedefizit regionaler Konzepte und Berichte?® zu begegnen,
wird hier eine ausfiihrliche sozio6konomische Strukturanalyse vorangestellt, die als Ar-

gumentationsbasis fiir die planerischen Schlussfolgerungen unabdingbar ist.

3.1 R&umliche Lage und Verkehrserschliefsung

Als Ergebnis einer Berechnung zu lagebegiinstigten Riumen in Deutschland finden sich die
Arbeitsmarktregionen des Untersuchungsgebietes vereint auf den letzten drei Positionen 204
bis 206 wieder.? Die in die Berechnung eingeflossenen Variablen

* ,durchschnittliche Entfernung der Regionen zu den mit ihren Einwohnern gewichteten
anderen Regionen Deutschlands bei der Verwendung des Fernverkehrsmittels Schiene,

* durchschnittliche Entfernung der Regionen zu den mit ihren Einwohnern gewichteten
anderen Regionen Deutschlands bei der Verwendung des Fernverkehrsmittels Strafde,

* in drei Stunden mittels der Schiene erreichbare Bevolkerung,
* in drei Stunden mittels der Strafie erreichbare Bevolkerung sowie

=  FEinwohnerdichte”30

ergeben einen Indikator, der die ,peripher gelegenen ldndlichen Problemregionen®3! be-
stimmt. - In diese Berechnung ist die verbesserte iiberregionale Strafsenanbindung durch
den ab 2005 abgeschlossenen Bau der A 20 zwar nicht eingeflossen, doch zeigen die Ergeb-
nisse sehr eindrucksvoll die Randlage Vorpommerns, die aus internationaler Perspektive als
mehrfach randstiandig bezeichnet werden muss:32 Einmal innerhalb des eigenen Bundeslan-
des aber v.a. innerhalb Deutschlands (dufSerster Nordosten) und bis zum Mai 2004 auch der
Européischen Union (ca. 40 km zur 6stlichen EU-Aufiengrenze). Andererseits wird gerade
die Lage in der stidlichen Ostseeregion als Briickenkopf zwischen Nord-, Ost- und Mitteleu-
ropa zunehmend positiv bewertet (vgl. Abbildung 1) und mit neuen Entwicklungsmoglich-

keiten verbunden.3? Nach wie vor sind jedoch die periphere Lage zu wirtschaftlichen Wachs-

8 Vgl. RPV Vorpommern: REK Vorpommern, 2002. ; RPV Vorpommern: Strukturkonzept zur nachhaltigen Ent-
wicklung der Inseln Usedom und Wolin, 2000. ; Vgl. OZ: ,Ein weiteres Stiick Identitdt. Buch 10 Jahre Raum-
ordnung vorgestellt”, 19.420.07.2003 - Der Verbandsvorsitzende: ,Darin soll keine analytische Bestandsauf-
nahme vorgenommen werden”.

2 Vgl. Klemmer: Entwicklungsrisiken ldndlicher Rdume, 1996, S. 475-479.

30 Klemmer: Entwicklungsrisiken landlicher Rdume , 1996, S. 474.

31 Klemmer: Entwicklungsrisiken landlicher Rdume, 1996, S. 474.

32 Vgl. Weif$ ; Hilbig: Raumordnung in M-V und infrastrukturelle Konsequenzen, 1996, S. 82.

3 Vgl. Wirtschaftsfordergesellschaft Vorpommern: Invest in Vorpommern, 2003, S. 2. / So z.B. auch der EU-
Parlamentarier A. Gomolka in einem OZ- Interview zu Entwicklungschancen Vorpommerns: ,Ich méchte be-

sonders die EU-Osterweiterung betonen, weil wir dadurch eine vollig neue Lage bekommen. Der Ostseeraum
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tumsregionen und die schlechten iiberregionalen Verkehrsanbindungen als restriktive Fak-

toren fiir eine positive wirtschaftliche Regionalentwicklung zu werten.
Andererseits liegt Vorpommern im Schnittpunkt der gesamteuropdischen Achsen

* Stockholm - Oresund-Region - Berlin - Siideuropa und

* Hamburg - Stettin - Via Baltica.

Einschrankend sei erwéhnt, dass diese Korridore im Raumordnungsbericht des Bundes als
Siedlungs- und Verkehrskorridore weder im europdischen noch im regionalen Mafistab aus-

gewiesen wurden.3

Mit der Realisierung der A20 werden zumindest im Bereich der Straflenanbindung nicht nur
die Fahrzeiten zu den wirtschaftlichen Wachstumsregionen erheblich reduziert, sondern
auch neue Verkehrsstrome in die Region geleitet. Das betrifft v.a. Ost-West-Verkehre im Zu-
sammenhang mit der EU-Erweiterung, aber auch Nord-Siid-Verkehre von Mitteleuro-

pa/Berlin tiber die Konigslinie nach Nordeuropa.35

Fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region Vorpommern ist die Inwertsetzung dieser
Verkehre sowie insgesamt der neuen Lagegunst von entscheidender Bedeutung. Durch den
Bau des Autobahndreiecks (Abzweig des Riigenzubringers von der A20) liegt die hochste
Strafsenverkehrszentralitdt innerhalb der Planungsregion Vorpommern nicht mehr in den
Stddten, sondern in dem regionalplanerisch bislang undifferenziert behandeltem ldndlichen

Raum.

3.2 Ré&umlich-funktionale Gliederung Vorpommerns

Die Aufwertung landlicher Rdume in der wissenschaftlichen Diskussion durch die Betonung
der Vielfalt,®* Multifunktionalitdt’” und der zunehmend mehrdimensionalen regional-
analytischen Betrachtung landlicher Rdume38 spiegelt sich erst ansatzweise in der politischen

und regionalplanerischen Wahrnehmung wider.

Als positives Beispiel ist auch das Positionspapier der Bundesregierung® aus der vergange-
nen Legislaturperiode zu nennen, welches die Differenziertheit der lindlichen Rédume her-

vorhebt und daraus auch unterschiedliche Entwicklungsstrategien als Forderung ableitet.

wird einer der grofiten Wachstumsrdume weltweit sein. Vorpommern wird dadurch eine andere Einbindung
haben. In: OZ: ,Vorpommern ist landschaftlich attraktiv und exzellent vernetzt”, 04.+05.07.1998.

34 Vgl. BBR: ROB 2000, 2000, Karte 31.

% Vgl. Kliiter ; Heinz: Auswirkungen des gewerblich-industriellen Entwicklungsschwerpunktes Pommerndrei-
eck, 2001, S. 18.

36 Vgl. Mose ; Weixlbaumer: Landliche Riume in Europa. Auf dem Weg zu einer neuen Vielfalt, 1998, S. 2-7.

37 Vgl. Bauer: Gesellschaftliche Funktionen landlicher Riume, 2002, S. 26-44.

38 Vgl. Irmen ; Blach: Typen landlicher Entwicklung in Deutschland und Europa, 1996, S. 713-728.

% Vgl. BT-Drucksache 14/4855: Bericht der Bundesregierung , Politik fiir landliche Rdume®, 1998.



3 Vorpommern als periphere Region 13

Als weiteres erfreuliches Beispiel sei der Bundesmodellwettbewerb ,Regionen Aktiv” des
Ministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft erwéhnt, der sehr stark

auf die Multifunktionalitdt der landlichen Rdume und der Landwirtschaft abstellt.

Auf europdischer Ebene ldsst sich eine dhnliche Tendenz festhalten: Die EU-Agrarpolitik
entwickelt sich zunehmend von der reinen Agrarstrukturpolitik zu einer integrierten Politik
fir landliche Rdume (Agenda 2000), indem Mafinahmen der ldndlichen Entwicklung sowie
Umwelt- und Ausgleichsmafinahmen stiarker betont werden und spétestens mit der Ein-
fithrung der Modulation auch monetédr sptirbar werden. In der Logik der Agenda 2000
kommt es zu einer Berticksichtigung der Multifunktionalitat landlicher Raume, indem ins-
besondere die 2. Sdule der gemeinsamen Agrarpolitik, also Mafsnahmen zur landlichen Ent-
wicklung, z.B. Vermarktung von Qualititserzeugnissen, Erschlieffung aufserlandwirt-

schaftlicher Erwerbsfelder, perspektivisch an Gewicht gewinnen werden.40

Andererseits wird in dem jetzigen Koalitionsvertrag auf bundesdeutscher Ebene der land-
liche Raum weiterhin lediglich eindimensional - tiber das Thema Landwirtschaft - be-

trachtet.4

Entsprechend erntichternd ist auch der Status quo in der Landes- und Regionalplanung
Mecklenburg-Vorpommern. Im Landesraumordnungsprogramm M-V (LROP) werden nur
die beiden Raumkategorien ,Landlicher Raum’ und ,Ordnungsraum’ ausgewiesen. Ord-
nungsrdaume werden ,,so abgegrenzt, dass sie die Kernstddte und das jeweilige Umland mit
rdaumlichen Verdichtungstendenzen umfassen”2. In der Begriindung dazu wird ndher auf
die Abgrenzungskriterien eingegangen. Als Abgrenzungskriterien werden ,intensive tagli-
che Verflechtungen durch Arbeits-, Bildungs- und Einkaufspendler”# genannt. Doch erfolgt
keine genauere empirische Analyse anhand dieser Indikatoren, sondern eine schematische
Abgrenzung, wonach Ordnungsrdume , vorerst mit einem Radius bis maximal 20 km um die
Kernstddte abgegrenzt”+* werden. Der Radius hat sich an der ,Grofie” der Kernstadt zu orien-
tieren, wobei jene nicht weiter definiert wird. Auffallend ist die geringe empirische Absiche-

rung dieser Aussagen.

Der ldandliche Raum wird sowohl im LROP als auch im Regionalen Raumordnungspro-
gramm (RROP) der Planungsregion Vorpommern tiber eine Negativdefinition bestimmt: Er

ist der ,Rest” aufierhalb der Ordnungsraume (vgl. Abbildung 2).

40 Vgl. Bithner: Rahmenbedingungen lindlicher Regionalentwicklung, 2001/2002, S. 5-9.
4 Vegl. Roll: Landwirtschaft allein tragt nicht, 2002, S. 491.

2 LROP M-V 1993, S. 11.

4 LROP M-V 1993, S. 11.

4“4 LROP M-V 1993, S. 11.
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Abbildung 2: Raumkategorien des Amtes fiir Raumordnung und Landesplanung Vorpom-

mern

Raumkategorien
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Diese Erniichterungen haben nicht nur planungstheoretischen Charakter, sondern dufiern
sich auch in einer Ideenarmut zu den Entwicklungsperspektiven der landlichen Raume: So
bleiben die Projektvorschldge der ,Interministeriellen Arbeitsgruppe der Landesregierung
zur Entwicklung Vorpommerns” fiir den liandlichen Raum sehr unkonkret. Dies gipfelt in
dem Mafinahmenvorschlag, doch ,Projekte zur Entwicklung lindlicher Rdume”4> zu entwi-
ckeln. - Die offensichtlich geringe Bedeutung des ldndlichen Raumes in der politischen

Wahrnehmung steht im Widerspruch zu seiner Problemlast (Kap. 3.3).

Eine Ausnahme in der Regionalplanung Mecklenburg-Vorpommerns bildet das RROP
Westmecklenburg, in dem zusitzlich die Kategorie ,besonders strukturschwache ldndliche
Raume” eingefiihrt wird. Herausgearbeitet werden sollen ,benachteiligte Gebiete mit un-
glinstigeren Entwicklungsvoraussetzungen, bei denen die wesentlichen wirtschaftlich rele-
vanten Indikatoren die Durchschnittswerte der Landlichen Rdume nicht erreichen.”4¢ - Dies

geschieht mit folgenden Indikatoren:

* Bevolkerungsdichte

* Infrastrukturelle Ausstattung

* Periphere Lage

* Natiirliche landwirtschaftliche Produktionsbedingungen (Ackerzahlen tiberwiegend < 30)
Schlechtes Arbeitsplatzangebot

Um Regionalanalyse, -planung und -politik insgesamt differenzierter und zielgenauer
betreiben zu konnen, unterscheidet das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung fol-
gende Typen ldndlicher Rdume, die methodisch durch die Dimensionen

= Stadt-Land
= Strukturstirke - Strukturschwiche

und zahlreiche untersetzende Indikatoren4” ermittelt wurden:
1. Strukturschwache landliche Rdume mit

1.1 sehr starken Entwicklungsproblemen
1.2 starken Entwicklungsproblemen

2. Landliche Gebiete

2.1 ohne nennenswerte Entwicklungsprobleme

2.2 in der Ndhe von Agglomerationsraumen
Diese Gebiete werden noch tiberlagernd charakterisiert mit:
* Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung

» guten Einkommensmoglichkeiten in der Landwirtschaft
* Potenzialen im Tourismus

45 IMAG Vorpommern 2001, Punkt IV, 8.3.
46 RPV Westmecklenburg: RROP Westmecklenburg, 1996, S. 21.

47 Vgl. Irmen: Strukturschwéche in ldndlichen Rdumen - ein Abgrenzungsvorschlag, 1995, S. 2.
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Die im Rahmen des Projektes Wirtschaftsatlas Vorpommern - Mecklenburgische Seenplatte

vorgeschlagenen vier Raumkategorien:

* Stadt-Umland-Regionen,

=  Landlicher Raum mit starker Wirtschaftsbasis im Tourismus,

= Besonders strukturschwacher lindlicher Raum: Landstidte und

* Besonders strukturschwacher ldndlicher Raum: diinn besiedelte Landgemeinden

erginzen die landes- und regionalplanerische Differenzierung, indem eine problem- und
aufgabenorientierte Raumdifferenzierung vorgeschlagen wurde.#® Diese Raumkategorien
verarbeiten die raumbedeutsamen Prozesse seit der Wende 1989/90 und sind in ihrer Ab-
grenzung und Bezeichnung von der Redaktionsgruppe des Wirtschaftsatlasses bestatigt
worden.* Die Redaktionsgruppe besteht aus Vertretern der IHK Neubrandenburg, des Am-
tes fiir Raumordnung und Landesplanung Vorpommern sowie des Geographischen Institu-
tes der Universitdt Greifswald. Weiterhin wurde die Gliederung bereits anderweitig als
Raumeinheit eingesetzt,® weshalb hier ebenfalls auf dieses bestehende und kommunal-
statistisch gut darstellbare Gliederungsprinzip aufgebaut werden soll. Eine umfassende
Aufbereitung der Raumkategorien mit soziookonomischen Daten und dadurch ndherer Cha-
rakterisierung und Vergleichbarkeit dieser Raumeinheiten liegt bislang nicht vor und wird

in dieser Arbeit im folgenden Kapitel vorgestellt.

Die Raumkategorien fiir die Planungsregion Vorpommern sind in Karte 1 dargestellt.5!

48 Die Bezeichnungen werden hier leicht verdndert verwendet, z.B. kommt die Kategorie Stadt-Umland-Region
ohne den im Original ergénzenden Begriff Stddtenetz aus. Ferner wird in der zweiten Kategorie der Tourismus
explizit in der Bezeichnung aufgenommen.

49 Sitzungen der Redaktionsgruppe am 08.07.2003 und am 21.08.2003 im AfRL Vorpommern.

5 Vgl. AfRL Vorpommern: Okoregion Vorpommern, Greifswald, 2001. / Kliiter ; Heinz: Grundlagen und mogli-
che Ziele einer Strukturreform in M-V, Schwerin, 2003.

51 Vel. Kliiter: Zukiinftige Raumgliederung, 2002.



3 Vorpommern als periphere Region

17

Karte 1: Raumkategorien in der Planungsregion Vorpommern
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Raumkategorie Stadt-Umland-Region: Aufgrund der gestiegenen Arbeitnehmer- und
Verbrauchermobilitit sowie der weiteren rdumlichen Zentralisierung von Handel und
Dienstleistungen haben sich die Verflechtungen der grofieren Stddte mit ihrem Umland in-
tensiviert und werden sich auch weiter intensivieren. Bereits heute existieren stddtische Ein-
zugsbereiche von 20 bis 40 km, die Stadt-Umland-Beziehungen gehen also deutlich tiber die
heutigen Ordnungsrdaume hinaus (vgl. Karten 2-7). Dabei handelt es sich um die weitrdumi-

gen Suburbanisierungszonen der Stadte.

Die Stadt-Umland-Region Stralsund- Grimmen-Greifswald wird sich durch die erhShte Stra-
fenverkehrszentralitit am Pommerndreieck zur vorpommerschen Kernregion entwickeln, in
der bereits heute mit 190.000 Einwohnern tiber ein Drittel der vorpommerschen Bevolke-

rung wohnt.

Ueckermiinde-Torgelow-Eggesin (,, Ueckerstadt”) bilden mit 38.000 Einwohnern ein weiteres
Standortnetz, das sich dann gut entfalten konnte, wenn die Anbindung an die A20 verbessert
und ein leistungsfahiger Grenziibergang in Richtung Stettin geschaffen wire sowie weitere
investive Mafinahmen als Kompensation zum nahezu kompletten Truppenabzug der Bun-

deswehr?2 erfolgen wiirden.

Ribnitz-Damgarten ist Ostlichster Teil des Standortnetzes Rostock-Giistrow, das mit {iber

330.000 Einwohnern grofster und attraktivster Wirtschaftsstandort unseres Bundeslandes ist.

Raumkategorie lindlicher Raum mit starker Wirtschaftsbasis im Tourismus: Hierbei han-
delt es sich um die durch den Tourismus entwickelten Kiistenregionen auf den Inseln Riigen

und Usedom sowie auf der Halbinsel Fischland - Darfs - Zingst.

Der strukturschwache lindliche Raum ist siedlungsstrukturell differenziert in zwei Gruppen

aufgeteilt: Landstddte und diinn besiedelte Landgemeinden.

Die Landstidte setzen sich aus den ehemaligen Kreishauptstddten vor der Kreisgebietsre-
form 1994 sowie der Stadt Barth zusammen, also Kleinstidte zwischen 9.500 (Barth) und
17.200 Einwohnern (Ribnitz-Damgarten). Sog. Kragendmter um die Landstiddte wurden in
diese Kategorie integriert. Diese Landstddte nehmen wichtige infrastrukturelle Versor-

gungsfunktionen fiir weitrdumige, diinn besiedelte Gebiete wahr.

Die Raumkategorie der diinn besiedelten Landgemeinden ist durch sehr niedrige Ein-
wohnerdichtewerte gekennzeichnet, wie sie ansonsten in Deutschland nur in Teilen Bran-
denburgs und Sachsen-Anhalts bekannt sind. Gleichzeitig verfiigen sie tiber keine klein-
stadtischen ,Infrastrukturknoten” und charakterisieren den ,traditionellen Stereotyp, mit

dem Vorpommern in der Offentlichkeit immer wieder in Verbindung gebracht wird” .5

52 Vgl. Lk UER ; FEG Uecker-Region: Rahmenbedingungen und wirtschaftliche Folgen der Truppenreduzierung,
2001,S.7.
5 Kliiter ; Heinz: Grundlagen und mdogliche Ziele einer Strukturreform in M-V, 2003, S. 39.
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Die Abgrenzung der mehrpoligen Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald
entspricht ebenfalls der des Projektes Wirtschaftsatlas und basiert mafigeblich auf zwei Stu-
dien, die Auswirkungen des Autobahnbaus A 20 und der Entstehung des Autobahndreiecks
A 20 / Riuigenzubringer bei Grimmen- Stiderholz auf die Region beleuchtet haben.>* Die Idee
der gemeinsamen planerischen und 6konomischen Betrachtung der Stddte Stralsund, Grim-
men und Greifswald wurde bereits 2001 auf einem 6ffentlichen Forum zur Stadt- und Regio-
nalentwicklung in Stralsund artikuliert und mit groflem Interesse aufgenommen. Die Stadt-
Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald wurde inhaltlich in das Stadtmarketing
Greifswald integriert5¢ sowie in die Integrierten Stadtentwicklungskonzepte der Stadte Stral-

sund,% Grimmen? und Greifswald* aufgenommen.

Die innerregionalen Verflechtungsbeziehungen konnen beispielhaft anhand der Arbeits-
pendlerstatistik dargestellt werden. Die Datensituation erlaubt eine Betrachtung der Ge-
meinden tiber 1.000 Einwohner. Folgende Ergebnisse der Pendleranalyse sollen hier betont

werden (vgl. Karte 7 und Karte 2):

* Mittlerweile sehr weitrdumige Pendlereinzugsbereiche v.a. der Stddte Stralsund und
Greifswald.

* Die absoluten Dominanzbereiche, d.h. tiber 50% der Auspendler in Relation zu den Ar-
beitnehmern am Wohnort, erstrecken sich bis zu einem 15-km-Radius um die Stidte.

* Die relativen Dominanzbereiche, d.h. tiber 25% der Auspendler in Relation zu den Ar-
beitnehmern am Wohnort, erreichen Radien bis zu 30 km.

* Die hier hypothetische Abgrenzung der Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen -
Greifswald erscheint aufgrund dieser grofsrdaumigen Pendlereinzugsbereiche (v.a. Stral-
sund) eher zu klein als zu grofs gewdihlt.

* Das Beispiel der Gemeinde Stiderholz zeigt die intensiven Arbeitspendlerverflechtungen
innerhalb des Standortnetzes Stralsund - Grimmen - Greifswald: Von den Auspendlern
arbeiten 372 (31 %) in Grimmen, 366 (31 %) in Greifswald und 78 (7 %) in Stralsund. Fast
70% aller Auspendler arbeiten demnach in dem Standortnetz Stralsund - Greifswald -

Grimmen.

54 Vgl. Kliiter ; Heinz: Gemeinde Siiderholz - Entwicklungsperspektiven durch den Bau der A 20, 2001. / Kliiter ;
Heinz: Auswirkungen des gewerblich - industriellen Entwicklungsschwerpunktes, 2001.

% Vgl. OZ: ,Stralsund muss Miinchen des Nordens werden”, 20.+21.05.2000. ,, Anregungen zur territorialen Ent-
wicklung gab Michael Heinz von der Uni Greifswald. (...) ,Die Konkurrenz liuft uns davon”, sagte er. Deshalb
sollten die Moglichkeiten einer Zusammenarbeit im Stadtedreieck Stralsund - Greifswald - Grimmenausge-
schopft werden.”

5% Vgl. HGW: Stadtmarketing-Bericht der Herbsttagung, 2001, These 3.

57 Vgl. HST: ISEK Stralsund, 2002.

%8 Vgl. Stadt Grimmen: ISEK Grimmen, 2002.

5 Vel. HGW: ISEK Greifswald, 2002.
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Karte 2: Pendlereinzugsbereich Stralsund: Auspendler nach Stralsund in % (06/1999)
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Quelle: Arbeitsamt Stralsund: Pendler in kommunaler Gliederung,
Stand: Ende 06/1999).
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Karte 3: Pendlereinzugsbereich Stralsund: Auspendler nach Stralsund, absolut (06/1999)
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Karte 4: Pendlereinzugsbereich Grimmen: Auspendler nach Grimmen in % (06/1999)

Stand: Ende 06/1999).
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Karte 5: Pendlereinzugsbereich Grimmen: Auspendler nach Grimmen, absolut (06/1999)
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Karte 6: Pendlereinzugsbereich Greifswald: Auspendler nach Greifswald in % (06/1999)
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Karte 7: Pendlereinzugsbereich Greifswald: Auspendler nach Greifswald, absolut (06/1999)
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Die hohe Arbeitsplatzzentralitidt Stralsunds auch innerhalb des Standortnetzes geht aus der

Abbildung 3 hervor. Stralsund hat sowohl gegentiber Grimmen als auch gegentiber Greifs-

wald ein positives Pendlersaldo. Grimmen hingegen hat beiden Stadten gegentiber ein nega-

tives Saldo, ist also sehr stark auf die Bereitstellung externer Arbeitspldtze angewiesen. 21%

der Grimmener Auspendler arbeiten in Stralsund und knapp 10% in Greifswald.

Abbildung 3: Arbeitspendlerbeziehungen im Standortnetz (06/1999)
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Quelle: Arbeitsamt Stralsund: Pendler in kommunaler Gliederung, Stand Ende 06/1999.

In Tabelle 1 findet sich eine zusammenfassende Ubersicht der Beschiftigtenzahlen.

Tabelle 1: Ausgewéhlte Beschiftigten- und Pendlerdaten der Stddte Stralsund, Grimmen und
Greifswald (Ende 06/1999)

Beschiftigte am | Arbeitnehmer | Auspendler Einpendler insg. | Pendlersaldo
Arbeitsort am Wohnort insg.
Stralsund 25515 21.036 5.872 10.351 4.479
Grimmen 5.153 4.431 2.020 2.742 722
Greifswald 23.683 20.676 6.680 9.687 3.007

Quelle: Arbeitsamt Stralsund: Pendler in kommunaler Gliederung, Stand Ende 06/1999.

Die Daten im Pendlerbericht sind nur auf Kreisebene aufgefiihrt und liegen somit fiir Grim-

men leider nicht vor, bestitigen aber die zuvor genannten Aussagen der hohen Ar-
beitsplatzzentralitdt der Stadte Stralsund und Greifswald (vgl. Abb. 4 bis Abb. 5).
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Beachtenswert sind ferner die ausgeprédgten negativen Fernpendlersalden (hier definiert als:
auflerhalb MV), die auf das Problem der fehlenden Arbeitsplidtze hinweisen und gleichzeitig

die Gruppe der potenziellen Abwanderer aufzeigt.

Abbildung 4: Pendlerverflechtungen Stralsund: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
Berufspendler - Kreisebene (30.06.2001)

Anmerkung: Kreise mit Absolutwerten unter 100 wurden nicht dargestellt.
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Quelle: Stat. Landesamt M-V: Pendlerbericht, Schwerin, 2003.

Abbildung 5: Pendlerverflechtungen Greifswald: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
Berufspendler - Kreisebene (30.06.2001)

6000 + Anmerkung: Kreise mit Absolutwerten unter 100 wurden nicht dargestellt.
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Quelle: Stat. Landesamt M-V: Pendlerbericht, Schwerin, 2003.
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3.3 Soziookonomische Strukturanalyse

Die Typisierung landlicher Raume seitens des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumord-
nung (BBR) charakterisiert die Region Vorpommern als ,strukturschwach mit sehr starken
Entwicklungsproblemen”®. Positive Momente werden in den beinahe flachendeckenden
Potentialen im Tourismus gesehen, den kiistenferneren Gebieten werden zudem durch die
flaichenmifiig groflen Agrarbetriebe gute Einkommensmoglichkeiten in der Landwirtschaft

zugesprochen.

Ergdnzend zu dieser qualitativen Einschédtzung der BBR folgt eine soziookonomische Struk-
turanalyse, die sich an einem dreiteiligen rdaumlichen Raster orientiert: Erstens ein interregi-
onaler statistischer Vergleich der Region Vorpommern mit ihren Landkreisen und kreisfrei-
en Stidten mit den durchschnittlichen Landes- und z.T. mit den Bundeswerten, zweitens ein

intraregionaler Vergleich Vorpommerns anhand der Raumkategorien:

* Stadt-Umland-Regionen,
= Lindlicher Raum mit starker Wirtschaftsbasis im Tourismus,
=  Besonders strukturschwacher landlicher Raum: Landstéddte,

* Besonders strukturschwacher ldndlicher Raum: diinn besiedelte Landgemeinden

und drittens ebenfalls eine intraregionale Untersuchung der mehrpoligen Stadt-Umland-
Region Stralsund - Grimmen - Greifswald, um dem Thema Stadt-Umland-Kooperation als
Schwerpunkt dieser Arbeit bereits in der soziockonomischen Datenanalyse gerecht zu wer-
den. - Die Daten beruhen grofitenteils auf Angaben des Statistischen Landesamtes MV und
des Statistischen Bundesamtes. Werden andere Datenquellen genutzt, wird dies entspre-

chend kenntlich gemacht.

Als einfiihrender Uberblick dient die Tabelle 2, die wichtige soziookonomische Kennzahlen

Vorpommerns den bundesdeutschen Werten gegentiberstellt.

60 Vel. BBR: ROB 2000, 2000, S. 65.
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Tabelle 2: Vergleich Planungsregion Vorpommern - BRD

Indikator Vorpommern | Deutschland Relation ~ Vor-
pommern/
Deutschland

Bevolkerung (2002) 496.611 82.543.000 0,6

Flache (in km?, 2002) 6.766 357.022 1,9

Bevolkerungsdichte (2002) 72 230 31,3

Studierendenquote (Anteil der Stu-

denten an Uni+FH an Bevolkerung; 2,0 2,0 100,0

WS 2001,/2002

Arbeitslosenquote (2002) 22,5 10,8 208,3

BIP je Erwerbstdtigen (2000) 34.798 50.900 68,4

Anteil der Beschéftigten im Primé-

ren Sektor (2002) 41 13 3154

Anteil des Oko-Landbaus an der

LNF (2001) 11,4 2,4 475,0

Géstetlibernachtungen je 1.000 Ew 29912 3.962 560,6

(2002)

Durchschnittliche EW je Gemeinde

(2002; fur Dt. 2001) 1749 6.145 28,5

Gemeindliche Steuereinnahmen in €

je Ew (2001) 245 656 37,3

Quellen:

Stat. Jahrbticher des Bundes und des Landes M-V, verschiedene Jahrgiange, Wiesbaden und Schwerin.

Allein diese kurze Gegentiberstellung zeigt einige pragnante Besonderheiten Vorpommerns

auf:

= Mit knapp 500.000 Einwohnern und einer aus bundesdeutscher Perspektive eher landli-
chen Strukturierung (niedrige Bevolkerungsdichte und verbleibender relativ hoher Anteil
der Beschiftigten im Primadren Sektor) nimmt Vorpommern eine eher unbedeutende Rolle

ein.

* Soziookonomische Problemlage: doppelt so hohe Arbeitslosenquote wie im Bundes-

durchschnitt, nur knapp 70 % des bundesdeutschen Niveaus beim BIP je Erwerbstétigen.

* Sehr interessante und vielseitige Entwicklungsperspektiven, die sich in der wichtigen
tiberregionalen Tourismusfunktion Vorpommerns und in der hohen Bedeutung des tko-
logischen Landbaus an der Flichenbewirtschaftung mit allen positiven Konsequenzen fiir

ein zukunftsfahiges Marketing beispielhaft aufzeigen lassen.

* Ebenfalls - obwohl auf den ersten Blick nicht ersichtlich - l4sst sich die Studierendenquo-

te positiv interpretieren. Wenn man berticksichtigt, dass die Hochschulen in Stralsund
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und Greifswald eine - trotz aller Schwierigkeiten - sehr positive Entwicklung vollzogen
haben (vgl. Abbildung 18).

* Eine ausgepragte Unterkapitalisierung der offentlichen und privaten Hand. So erreicht
der Anteil der gemeindlichen Steuereinnahmen - gemessen am Bundesdurchschnitt - le-
diglich 37 %.

* Auffillig ist weiterhin die enorm kleinteilige Gemeindegrofse, - eine vorpommersche Ge-
meinde erreicht lediglich knapp 30 % der Bevolkerungsgrofie einer deutschen Durch-

schnittsgemeinde.

3.3.1 Bevolkerung

Ein Vergleich mit der bundesdeutschen Entwicklung zeigt die sich 6ffnende Schere zwischen
wachsenden gesamtdeutschen Werten und unseren sinkenden Landes- bzw. Regionalwer-
ten. Die Region Vorpommern hat zwischen 1950 und 2002 tiber 21 % der Bevolkerung verlo-
ren. Die Bevolkerungszahl in Deutschland hingegen konnte im gleichen Zeitraum um 20 %
zulegen. Im Vergleich zum Landesdurchschnitt (-14 %) verlor Vorpommern mehr Bevolke-
rung, wobei die Abbildung 6 in Verbindung mit der Tabelle 3 zeigt, dass diese Bevolke-
rungsentwicklung zeitlich und rdumlich hochgradig differenziert ablduft. So sind beide
kreisfreien Stadte trotz erheblicher Bevolkerungsverluste nach 1989 immer noch iiber dem
Ausgangswert von 1950. Der Ausbau Stralsunds als bedeutender Werftstandort in der DDR
begann bereits 1948 mit der Griindung der Volkswerft,®' wahrend Greifswald erst Mitte der
60er Jahre industrialisiert wurde.®® , Seit 1964 wurde der Plan verfolgt, Greifswald zum zweiten
Zentrum im Bezirk Rostock zu machen, um den seit 1950 stark zuriickgebliebenen, strukturschwa-
chen Raum Vorpommern endlich in die Entwicklung der modernen sozialistischen Gesellschaft einzu-

beziehen.” %

So wurde mit der Standortentscheidung und dem Bau des Kernkraftwerks ,Bruno
Leuschner’” in Lubmin im Jahre 1967 und der Entscheidung Greifswald zum Wohnstandort
fiir die Beschiftigten des Kernkraftwerkes®* zu machen, die Basis fiir einen rasanten Bevolke-
rungsanstieg gelegt, der durch den zeitgleichen Aufbau des Nachrichtenelektronik-Werkes
(NEG) unterstiitzt wurde. Anfang der 80er Jahre verlangsamte sich dieser Anstieg, die ge-
samtwirtschaftliche Stagnation wirkte sich auch auf Greifswald aus: ,Die Stadt hirte auf zu
wachsen. Statt bei geplanten 80.000 lagen die Einwohnerzahlen bei nur rund 65.000 stindigen Be-

wohnern. Die unerledigten, aber dringend notwendigen Projekte wie das Klinikum oder die Umge-

61 Vgl. Ewe: Stralsund, 1981, S. 193.

62 Vgl. Matthiesen: Greifswald unter Sowjetischer Besatzung und in der DDR, 2000, S. 151.

63 Matthiesen: Greifswald unter Sowjetischer Besatzung und in der DDR, 2000, S. 152.

64 Vgl. EWN: Die Chronik des Kernkraftwerkes Greifswald 1967-1990, 2002, S. 8. - Alternativ dazu wurde eben-

falls das néher gelegene Wolgast in Betracht gezogen, letztendlich jedoch verworfen.
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hungsstrafle kamen nicht mehr ziigig voran, das Betonplattenwerk experimentierte mit Magerbeton,

das Bautempo an den neuen Reaktoren in Lubmin verlangsamte sich merklich.”¢5

Der 6konomische Einbruch nach der Wahrungsunion fiihrte zur Schlieffung zahlreicher Be-
triebe. Am Beispiel Stralsund liest es sich folgendermafien: , Anfang 1992 schlofs die Molkerei
ihre Pforten — 360 Beschiiftigte verloren ihre Arbeit. Die Zuckerfabrik feierte im gleichen Jahr thr 100-
jahriges Jubildum - doch danach folgte das Aus und 150 Stammarbeiter sowie ein Vielfaches an Sai-
sonarbeitern verloren ihre Existenzgrundlage. Dunkle Wolken zogen auch tiber der Volkswerft auf —
mehrmals drohte die Schlieffung. Von den 8400 Beschiftigten im Jahre 1987 hatten 10 Jahre spiter
nur noch 1250 Arbeit. Betriebe wie ESKO, Kermi, Fleischwirtschaft und Blechpackungswerk gibt es

nicht mehr.” 66

Mit der Schrumpfung bzw. gar dem Niedergang dieser arbeitsplatzintensiven Industrien
und dem Verlust zahlreicher weiterer Arbeitspldtze nach 1989 sank auch die Bevolkerungs-
zahl aufgrund starker Abwanderung in prosperierende Wirtschaftsregionen einerseits und
andererseits durch die seit Anfang der 90er Jahre eingesetzte Wohnsuburbanisierung. So
haben z.B. die beiden Mantelkreise Ostvorpommern (-7 %) und Nordvorpommern (-5 %)
aufgrund der Wohnsuburbanisierung aus den kreisfreien Stadten nur geringe Riickgiange
zwischen 1990 und 2002 hinnehmen miissen, wihrend Stralsund 19 % und Greifswald 21 %

seiner Bevolkerung verlor.

Allerdings sind die Einwohner mit Zweitwohnsitz in diesen Zahlen nicht erfasst, was insbe-
sondere bei den insgesamt 7.250 Studenten in Greifswald und 2.801 FH- Studenten in Stral-
sund (Stand: Sommersemester 2003), von denen nur die wenigsten einen Hauptwohnsitz in
Greifswald bzw. Stralsund gemeldet haben, von Bedeutung ist, zumal die Entwicklung der

Studentenzahlen entgegengesetzt zur Bevolkerungsentwicklung verlduft (vgl. Abbildung
18).

Tabelle 3: Bevolkerungsentwicklung (31.12.1950 bis 31.12.2002)

31.12.1950| 01.01.1971| 31.12.1981| 03.10.1990| 31.12.1998| 31.12.2000| 31.12.2001| 31.12.2002 210%52°i:'; 210%920"?';
Greifswald 45.190 47.334 61.388 66.658 56.156 54.236 53.533 52.994 173 205
Stralsund 58.303 71.489 74.421 73.053 61.711 60.663 59.970 59.290 17 18,8
Nordvorpommern 166.041 138.238|  128.293|  122289|  119.717|  118.878|  117.722|  116.474 29,9 438
Ostvorpommern 158.050|  138.125|  127.587|  121.016|  115.153|  114.618|  113.623| 112610 28,8 6,9
RVgen 88.412 86.866 84.539 85.970 76.927 75.386 74.402 73.611 16,7 14,4
Uecker-Randow 114.466|  108.027| 101903 97.158 87.442 85.086 83.459 81.632 28,7 16,0
Vorpommern 630.462|  590.079|  578.131 566.144|  517.106]  508.867|  502.709|  496.611 21,2 123
Mecklenburg-Vorpommern | 2.028.206|  1.904.909|  1.925.496| 1.915.165| 1.798.689| 1.775.703| 1.759.877| 1.744.624 14,0 89
Deutschland 68.377.000| 78.069.000| 78.449.000| 79.753.000| 82.037.000| 82.259.500| 82.440.300| 82.543.000 20,7 35

65 Matthiesen: Greifswald unter Sowjetischer Besatzung und in der DDR, 2000, S. 154.
66 Bijkerk: Die Wende und danach, 2001, S. 45.
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Abbildung 6: Bevolkerungsentwicklung (31.12.1950 bis 31.12.2002, Index: 31.12.1950=100)
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Die rdumliche Differenzierung Vorpommerns anhand einer funktionalen und nicht na

ch

einer rein administrativen Gliederung ergibt bei der Bevolkerungsentwicklung zwischen

1971 und 2000 folgendes Bild (vgl. Abbildung 7):

» Zwar verlieren alle Raumkategorien an Bevolkerung, doch werden die starken Verluste

der kreisfreien Stadte nach 1989 durch die Einbeziehung der Umlandbereiche deutlich re-
lativiert, da genau in diesen Umlandgemeinden Zuzug aus den Stddten stattfand, wie die
Bevolkerungsentwicklung in der Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifs-
wald verdeutlicht (vgl. Karte 8). Sie verzeichnen insgesamt noch die giinstigste Bevolke-
rungsentwicklung, wobei Stralsund - Grimmen - Greifswald ohne die Stadt-Umland-
Region , Ueckerstadt” noch etwas besser abschneidet und im Vergleich zu 1971 lediglich 4
% seiner Einwohner verloren hat. Auch der Bevolkerungsverlust von 7,5 % nach 1990 der
Stadt-Umland-Region Stralsund-Grimmen-Greifswald relativiert die allgemeinen und in
der offentlichen Wahrnehmung diskutierten Szenarien zum Bevolkerungsverlust der
Stadte deutlich. Dies gilt um so mehr, wenn man berticksichtigt, dass sowohl Greifswald
als auch Stralsund mit sehr kleinen Stadtterritorien (Stralsund: 39 km?, Greifswald: 50
km?) fur Mittelstdadte zwischen 50.000 und 70.000 Einwohnern nur {iber sehr geringe Er-
weiterungsfldachen fiir die nach 1990 begonnene Wohnsuburbanisierung verfiigen und
somit automatisch eine Wanderung in die administrativ von den Stiadten getrennten, aber

funktional mit ihr verbundenen Umlandgemeinden, einsetzte.®”

67 Nédhere Beschreibung zu Greifswald und Umland: Vgl. Heinz: Stadt-Umland-Region Greifswald, 1999, S. 132 ff.
/ Nahere Beschreibung zu Stralsund und Umland: Vgl. Kliiter ; Rober: Stralsund und sein Umland, 2001, S. 66.
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* Wiéhrend die Landstddte bis 1990 im Sinne einer Bevolkerungs-Konzentrationspolitiké® zu
DDR-Zeiten eine Stabilisierung erreichen konnten, verliert genau diese Raumkategorie
nach der Wende relativ am schnellsten an Bevolkerung. Besonders starke Verluste haben
z.B. die Stiddte Bergen (-20%), Wolgast (-20%), Anklam (-17%) und Pasewalk (-17%) hin-

zunehmen.

* Bei der Raumkategorie ,besonders strukturschwacher ldndlicher Raum” macht sich die
Wende 1989 bei den Absolutzahlen nicht bemerkbar; bislang ungebremst hat sich die Be-
volkerung in knapp 30 Jahren um {iiber 30 % reduziert. Eine Interpolation der Bevolke-
rungsentwicklung seit 1971 ergibt fiir einige bereits einwohnerschwache Landgemeinden
ein Wiistfallen in ca. 30 Jahren (vgl. Abbildung 8)

Abbildung 7: Bevolkerungsentwicklung in den vorpommerschen Raumkategorien
(01.01.1971 bis 31.12.2000, Index: 1971=100)
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68 Vgl. Kidnel von: Grundziige der Siedlungsstruktur in den Nordbezirken der DDR 1975, S. 63.
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Abbildung 8: Interpolation der Bevolkerungsentwicklung der Landgemeinden Japenzin und
Grof$ Polzin
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Selbst in relativer Stadtndhe innerhalb der Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen -
Greifswald hat sich die Bevolkerungszahl einiger Gemeinden in den vergangenen 30 Jahren
nahezu halbiert, z.B. Stoltenhagen (-48 %) bei Grimmen, Karnitz (-48 %) auf Riigen, Wran-
gelsburg (-44 %) stidostlich von Greifswald oder auch Horst (-43 %) genau zwischen Stral-
sund und Greifswald (vgl. Karte 8).

Interessant ist die in diesem Zeitraum noch positive Entwicklung Greifswalds (+12 %), d.h.
die demographischen Auswirkungen der strukturpolitischen Mafinahmen der DDR-Zeit
tiberwiegen noch die Abwanderungs- und Suburbanisierungstendenzen nach der Wende
1989. Anders bei den direkten Umlandgemeinden: Hier sind es die Wohnsuburbanisie-
rungsgewinne, die die schrumpfende Bevolkerungsentwicklung bis 1989 bei weitem {iiberra-
gen und zu einem Wachstumsbereich um die kreisfreien Stddte Stralsund und Greifswald
fithren, der in der Karte 9 naturgemaf viel deutlicher zum Ausdruck kommt. Als Beispiel sei
nur auf die Greifswalder Randgemeinde Wackerow hingewiesen, die zwischen 1970 und
1990 von 734 auf 468 Einwohner schrumpfte (-36 %), von 1990 bis 2002 allerdings einen
Sprung auf 1.351 Einwohner machte (+210 %).
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Auffillig ist, dass sich die Bevolkerungsgewinne im Stralsunder Umlandbereich sehr stark
auf das Festland beschrianken. Lediglich die Gemeinden, die verkehrsgiinstig an der B 96
liegen, scheinen den infrastrukturellen Engpass der schlechten Riigenanbindung® ansatz-

weise kompensieren zu konnen.

Wie schnell und mit welchen strukturellen Umbriichen in den Doérfern und Dorfbildern
Wohnsuburbanisierung in den Jahren nach der Wende tatsichlich abgelaufen ist, verdeutli-
chen die klassischen , Suburbanisierungsdorfer” der Stadt-Umland-Region Wackerow (di-
rektes Greifswalder Umland) und Wendorf (direktes Stralsunder Umland) , die beide eine
Verdreifachung der Bevolkerungszahl von 1990 aufweisen. Faktisch lief diese rasante Ent-
wicklung gar in wenigen Jahren Mitte bis Ende der 90er Jahre ab, als die ausgewiesenen B-
Plan-Gebiete vermarktet und bebaut wurden. Seit Ende der 90er Jahre hat sich der Bevolke-
rungsgewinn der Umlandgemeinden deutlich verringert, da einerseits die erste grofie Nach-
fragewelle nach ,Einfamilienhdusern im Griinen” befriedigt ist, andererseits die kreisfreien
Stadte nunmehr zahlreiche Reserven der Binnenentwicklung mit attraktiven Angeboten
auch fiir das Segment der Einfamilienhduser auf dem Markt platzieren konnten und somit
verstarkt Nachfrager auch im eigentlichen administrativen Stadtgebiet ihrem Wunsch nach

einem Einfamilienhaus nachkommen koénnen.

So musste z.B. Weitenhagen mit einem Wachstum von 143 % zwischen 1990 und 2000 zwi-
schen 2000 und 2002 einen leichten Riickgang verzeichnen. Die gleiche Tendenz trifft fiir
weitere in den 90er Jahren exponierte Suburbanisierungsgemeinden wie Steinhagen, Kirch-
dorf, Hanshagen und Briinzow zu, wobei die Abnahme zwischen 0,3 (Hanshagen) und 2,8 %
(Stoltenhagen) betrdgt. Die Wohnsuburbanisierung kann demnach grofstenteils als abge-
schlossen bezeichnet werden. Zahlreiche B-Plan-Gebiete in den Umlandgemeinden, die Mit-
te der 90er Jahre auf den Markt kamen, sind immer noch nicht komplett vermarktet (z.B.
Ziissow, die Vermarktung in Levenhagen wurde eingestellt). Selbst bei hochwertigen Wohn-
grundstiicken (z.B. Seeparkwiesen in der Gemeinde Mesekenhagen) verlduft die Vermark-
tung der Grundstiicke trotz Vermarktungsoffensive tiber Bauherrentage und regelmafSiger

Anzeigenschaltung sehr schleppend.

® Die Insel Riigen ist bislang lediglich durch eine zweispurige Strafse an das Festland angebunden. Diese Strafie

ist v.a. zu den Hauptverkehrszeiten, am Wochenende und in den Sommermonaten sehr stautrédchtig.
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Karte 8: Bevolkerungsentwicklung (01.01.1971 bis 31.12.2002)
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Karte 9: Bevolkerungsentwicklung (01.10.1990 bis 31.12.2002)
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Faktoren der Bevolkerungsentwicklung:

Die Darstellung Vorpommerns als generelles Abwanderungsgebiet in der politischen und
medialen Diskussion” bedarf zumindest einer rdumlichen Differenzierung. Der Wande-
rungssaldo weist z.B. fiir Ostvorpommern im Jahr 2001 (-4,9) im Vergleich zu den anderen
Kreisen der Planungsregion gemeinsam mit dem anderen Mantelkreis Nordvorpommern (-
6,2) noch relativ moderat negative Werte aus, die noch tiber dem Landesdurchschnitt von -
6,5 liegen. Dabei profitieren die Mantelkreise nach wie vor von den Wohnsuburbanisie-
rungseffekten, die von den beiden kreisfreien Stadten ausgehen (vgl. Karte 10). Der errechne-
te Mittelwert der Jahre 2000 und 2001 zeigt deutliche Migrationsgewinne in Umlandgemein-
den der Stdadte, wobei sich auch auf dieser Mafistabsebene manifestierte Strukturunterschie-
de verdeutlichen lassen. Zwischen den beiden kreisfreien Stadten schiebt sich ein Riegel, von
Grimmen ausgehend tiber Wilmshagen, Miltzow, Reinberg bis auf die Insel Rtigen mit Pose-
ritz und Zudar, die offenbar nicht in die sog. ,Speckgiirtel’ Stralsunds und Greifswalds bzw.
gar Grimmens gehoren. Dieser Problembereich von Grimmen nach Norden tiber den Strela-
sund bis auf den stidostlichen Inselteil des Untersuchungsgebietes ldsst sich ebenfalls aus

den Karten zur Bevolkerungsentwicklung ableiten (vgl. Karte 8 und Karte 9).

Die relativ giinstige Situation des Landkreises Ostvorpommern ldsst sich aber nicht nur tiber
das Stadt-Umland-Phédnomen erkldren, sondern hier beginnt auch langsam auf der Insel U-
sedom eine ,Inwertsetzung” des hohen Freizeit- und Wohnpotentials, die sich durch stiarke-
ren Zuzug im Vergleich zum Wegzug ausdriickt, wie Karte 11 belegt. Dabei sind es neben
Seebddern an der Aufienkiiste (v.a. Heringsdorf, Koserow, Zinnowitz, Bansin) auch Ge-
meinden in ,zweiter Reihe”, die noch tiber Entwicklungsfldchen verfiigen (z.B. Neppermin,

Korswandt, Garz).

Der Landkreis Uecker-Randow, ohne nennenswerten Tourismus (vgl. Abbildung 31) und
ohne Mantelkreis-Funktion hat gemeinsam mit Greifswald die starksten Abwanderungen zu

verzeichnen.

70 Vgl. Die Zeit: ,,Der menschenleere Osten - reale Zukunftsvision?”, 20.April 2001. / Die Zeit: Dossier: ,Land
ohne Leute”, 20/2001: ,Die Reise in die Zukunft beginnt auf dem Hamburger Hauptbahnhof. Sie fiihrt Rich-

tung Osten, nach Mecklenburg-Vorpommern.”
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Abbildung 9: Wanderungssaldo je 1.000 Ew (2000 und 2001)
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Die stark unterschiedliche Bevolkerungsentwicklung verdeutlicht die notwendige Differen-
zierung Vorpommerns anhand der Raumkategorien (vgl. Abb. 10): Sehr hohe Wanderungs-
verluste in den Landstddten (Faktor 2,1 tiber dem Vorpommern-Durchschnitt) und im struk-
turschwachen ldndlichen Raum (Faktor 1,8), wobei die ldndlichen Rdume mit Tourismus
und die Stadt-Umland-Regionen sogar deutlich besser als der Landesmittelwert abschnei-

den.

Festgehalten werden muss jedoch, dass der hohe Freizeit- und Wohnwert der Tourismusre-
gionen bislang nur hochgradig raumlich selektiv gewirkt hat. Bei den iiberregionalen Zuzii-
gen, hier gemessen an den Zuziigen tiber die Landesgrenzen je 1.000 Ew., schneidet der
Landkreis Ostvorpommern inkl. Usedom sogar noch schlechter als Uecker-Randow ab und
liegt nur knapp vor Nordvorpommern auf dem zweitletzten Platz (vgl. Abbildung 11). - Die
Tourismusregion Riigen scheint hier bereits einen Schritt weiter zu sein, kann sich aber auch
noch nicht an den Werten der Universitdtsstadt Greifswald messen, woraus die demogra-

phisch wichtige Funktion der Universitit klar hervor geht.

Bei den Zuziigen insgesamt, also auch innerhalb des Landes MV, liegt Ostvorpommern hin-
gegen hinter Riigen und Greifswald an dritter Stelle, wozu die bereits erwdhnten Suburbani-

sierungsgewinne mafigeblich beitragen.
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Abbildung 10: Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner der vorpommerschen Raumkategorien
(Mittelwert der Jahre 2000 und 2001)
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Karte 10: Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner (Mittelwert der Jahre 2000 und 2001)
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Karte 11: Wanderungssaldo je Einwohner auf der Insel Usedom (Mittelwert der Jahre 2000
und 2001)
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Die Veranderungen der Bevolkerungsbewegungen in ihrer Selektivitit lassen sich durch die
Analyse der Altersstruktur darlegen. - Die lindlichen Rdume mit Tourismus haben sehr
niedrige Kinder- und Jugendanteile und entsprechend hohe Anteile der &dlteren Generation,
wiahrend die strukturschwachen ldndlichen Rdume zwar ebenfalls hohe Alten- und niedrige
Jugendanteile aufweisen, gleichzeitig jedoch mit Abstand die hochsten Kinderanteile im Ver-

gleich der Raumkategorien haben (vgl. Abbildung 12 - 14).

Der hohe Seniorenanteil in den Tourismusregionen verweist einerseits auf den starken Weg-
zug junger Menschen aus diesen Gebieten aufgrund mangelnder qualifizierter Arbeitsplatze

und andererseits auf den Zuzug von &lteren Menschen in diese Gebiete.

Die hohen Anteile der 15 bis unter 30jahrigen in der Raumkategorie Stadt-Umland-Regionen
ist im Falle von Greifswald und Stralsund durch die tiberregional Jugend akquirierenden
Bildungseinrichtungen der Universitidt und der Fachhochschule und im Falle der Stadt-
Umland-Region ,Ueckerstadt” durch den Bundeswehrstandort zu erkldren. Da die Trup-
penzahlen am Standort Eggessin / Karpin von 1.850 auf 55 reduziert wurden,”! ist perspek-
tivisch mit einer deutlichen Abnahme in dieser Altersgruppe fiir die ,Ueckerstadt” zu rech-

nen.

Abbildung 12: Altersstruktur: Anteil der unter 15jdhrigen an der Bevolkerung (31.12.2000) -
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71 Lk UER ; FEG Uecker-Region: Rahmenbedingungen und wirtschaftliche Folgen der Truppenreduzierung, 2001,
S.7.
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Abbildung 13: Altersstruktur: Anteil der 15 bis unter 30jahrigen (31.12.2000) - Raumkatego-
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Abbildung 14: Altersstruktur: Anteil der 65 und mehrjihrigen (31.12.2000) - Raumkategorien
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In den Wohn-Suburbanisierungsgemeinden in direkter Nachbarschaft zu den kreisfreien
Stadten ist der Anteil der dlteren Menschen (65 und élter) sehr niedrig; genau umgekehrt ist
das Bild in der Altersgruppe der 15 bis unter 30jahrigen. Hier ist der Anteil in den meisten
Umlandgemeinden sehr hoch. Noch hoher ist der Anteil in der Universititsstadt Greifswald
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mit fast einem Viertel der Bevolkerung in dieser Altersgruppe. Im Vergleich zum Bundes-
durchschnitt 14,4 % hat Greifswald 1,6 mal mehr Einwohner in dieser Altersklasse, wobei ein
Grofiteil der Studenten in diese Berechnungen noch nicht eingeflossen sind. In abgeschwich-

ter Form gilt dies auch fiir Stralsund mit seinen FH- Studenten.

Die rdumliche Verteilung des Kinder-Anteils mutet zunéchst relativ chaotisch an (vgl. Karte
12), ohne ein klares Stadt-Umland-Muster erkennen zu konnen. Die mafigebliche Erkla-
rungsdeterminante fiir diese raumliche Verteilung liegt jedoch bei den Grundschulstandor-
ten. So haben die Gemeinden mit Grundschule wie Elmenhorst, Niepars, Reinberg, Horst,
Neuenkirchen, Karlsburg, Stiderholz auffillig hohe Kinderanteile. Nicht ins Bild passt hin-
gegen der niedrige Wert der Gemeinde Weitenhagen, wobei genau jener Grundschulstand-
ort z.B. im Vergleich zu Neuenkirchen in ebenfalls direkter Stadtrandlage als gefdhrdet gilt.
Unabhingig davon sind jedoch die niedrigen stadtischen Werte sowohl in Stralsund, Grim-
men als auch in Greifswald auffillig, wodurch die bekannten biographischen Migrations-
muster - ,junge Familien mit kleinen Kindern ziehen ins Griine” - auch im Untersuchungs-

gebiet Bestdtigung finden.

Eine weitere Besonderheit ist das Seebad Lubmin, das sich aufgrund seiner attraktiven Lage
am Greifswalder Boden mit Sandstrand sowie der vorhandenen Versorgungs- und medizini-
schen Infrastruktur zunehmend als Alterswohnsitz von Greifswaldern entwickelt hat, die

z.T. frither im KKW gearbeitet bzw. bereits ein Wochenendgrundstiick im Seebad hatten.

Der hochste Anteil dlterer Menschen weist die von Wegzug betroffene Gemeinde Wrangels-
burg (stidostlich von Greifswald) auf, die 1993 noch einen durchschnittlichen Altenanteil von
11,9 % hatte, dieser bis zum Jahr 2002 aber auf 22,4 % gestiegen ist. Welche demographischen
Verwerfungen hinter dem Schlagwort der ,wendebedingten demographischen Implosion®72
stecken, zeigt auch der Kinderanteil in Wrangelsburg, der 1993 noch 20,6 % betrug und
nunmehr auf 12,5 geschrumpft ist. Noch stédrker ist der Rickgang in der Gemeinde Wilms-
hagen - lokalisiert im bereits identifizierten Problembereich zwischen Stralsund und Greifs-
wald - von 20,8 % 1993 auf 10,2 % im Jahr 2002.

Diese Beispiele lieflen sich fortsetzen, verdeutlichen jedoch, dass auch innerhalb der Stadt-
Umland-Region Stralsund - Greifswald - Grimmen sehr strukturschwache und problembe-
haftete Teilgebiete anzutreffen sind. Mitunter findet sich die gesamte Palette der soziotko-
nomischen Problemsituation ansonsten besonders strukturschwacher landlicher Raume auch

in Gemeinden, die nur wenige Kilometer von der Stadtgrenze entfernt liegen.

72 Weifs: Bevolkerungsentwicklung: Hypothek auf die Zukunft?, 1996, S. 73.
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Karte 12: Anteil der unter 15jahrigen (31.12.2002)
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Karte 14: Altersstruktur: Anteil der 65- und mehrjghrigen (31.12.2002)
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Die Einstufung Vorpommerns als diinn besiedeltes Land (vgl. Tabelle 2) ist zwar grundsétz-
lich richtig, dhnlich wie bei den Migrationswerten muss aber auch hier raumlich differenziert
werden. Die rdaumlich funktionale Gliederung weist lediglich fiir die Raumkategorie struk-

turschwacher ldandlicher Raum durchschnittliche Bevolkerungsdichtewerte von 30 Ew./km?

aus. Alle anderen Raumkategorien haben immerhin Dichtewerte um 100 und dartiber.

Abbildung 15: Bevolkerungsdichte in den vorpommerschen Raumkategorien (2000)
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Dass es sich bei dieser Betrachtung natiirlich auch um einen statistisches Effekt handelt zei-
gen die Dichtewerte innerhalb der Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald
(vgl. Karte 15).

Karte 15: Bevolkerungsdichte (31.12.2002)
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Interessant sind die enormen Dichteunterschiede, die auf engstem Raum aufeinander treffen.
So leben z.B. in der siidostliche Stadterweiterung von Greifswald (GrofSwohngebiete aus der
DDR-Zeit) 8.462 Einwohnern je km?2 . Dieser Wert ist 546 mal so hoch wie die fast direkt an-
grenzende Gemeinde Diedrichshagen, was die Autoren des Landschaftsplanes fiir Greifs-

wald von einer ,Raumkante””? sprechen lésst.

Zwischen den Stadten Stralsund und Greifswald lassen sich entsprechend der hohen Wohn-
qualitit entlang der Kiiste und der guten Verkehrserschlieffung durch die B 96 relativ hohere
Dichtewerte erkennen. In den Netzmaschen zwischen der tiberregionalen Achse Greifswald -
Stralsund und der innerregionalen Achse Greifswald - Grimmen, schiebt sich hingegen ein

Bereich mit extrem niedrigen Dichtewerten unter 25 Einwohner je km2.

Berticksichtigt man, dass neben der hohen Einwohnerdichte in der Stadt Greifswald noch
tiber 20% des Stadtgebietes einen naturschutzrechtlichen Status aufweisen’* und 40% der

Flache gemifs dem ‘Landes-Generalplan Kiisten- und Hochwasserschutz” als tiberflutungs-

73 HGW: Landschaftsplan Hansestadt Greifswald, 1995, S. 81.
74 Vgl. HGW: Umweltbericht 1993 der Hansestadt Greifswald 1993, S. 7-9.
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gefdhrdet eingestuft ist,”> wird der Mangel an geeigneten stddtischen Erweiterungsfldchen
deutlich. In Stralsund ist diese Situation aufgrund des kleineren Stadtterritoriums bei hohe-
rer Einwohnerzahl noch etwas verschérfter anzutreffen. Die Konsequenz aus dieser Konstel-
lation - deutlich tberdurchschnittlicher stadtischer Dichtewert und extrem unterdurch-
schnittliche Bevolkerungsdichte im Umlandbereich - prédjudiziert geradezu Ausgleichsbewe-

gungen durch eine Stadt-Land-Migration, wie sie in Karte 9 und Karte 10 aufgezeigt wurde.

3.3.2 Wohnungsbau

Der zuvor geschilderte selektive Zuzug im Umlandbereich und im ldndlichen Raum mit
Tourismus dufSert sich auch in Wohnungsneubau. Die Landkreise mit der stdrksten Touris-
musfunktion - Ostvorpommern und Riigen - erreichen mit jahrlich 1,5 % bzw. 1,9 % neu
gebauter Wohnungen am Wohnungsbestand Werte, die deutlich tiber dem Landesdurch-
schnitt von 1,1 % liegen (vgl. Abbildung 16). Die hohe Korrelation zwischen Wohnungsneu-
bauaktivitdten und Tourismusregion belegt den vorhandenen Siedlungsdruck in diesen Ge-

bieten.

Interessant ist, dass in den Tourismusregionen fast doppelt so viele Wohnungen in Relation
zum Bestand entstehen als in der Stadt-Umland-Region Stralsund-Greifswald-Grimmen (vgl.
Abbildung 16). Ein Riickblick auf die Karte 11 zeigt, dass tiber die Zweitwohnungskultur
dieser Wohnungsbau bislang allerdings hochstens ansatzweise zu einer positiven Verdnde-
rung der Bevolkerungszahlen beitrdgt, da Einwohner mit Zweitwohnsitz nicht in die amtli-
che Bevolkerungsstatistik einfliefien, fiir die Planungsregion Vorpommern und einzelne Teil-

raume jedoch eine entscheidende ckonomische Rolle spielen.

Berticksichtigt man als Faustwert einen jahrlichen Wohnraumverlust von ca. 1,0 bis 1,5 % des
Bestandes’¢, deutet der sehr niedrige Wert von 1,0 fiir den strukturschwachen ldndlichen
Raum trotz Erh6hung der Wohnfldche je Einwohner eine Anpassung des Wohnungsbestan-

des an die stark riickgéngige Bevolkerungszahl an.

75 Vgl. RPV Vorpommern: RROP Vorpommern 1998, S. 176.
76 Vgl. HGW: Flachennutzungsplan, 1998, S. 59.
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Abbildung 16: Anteil der Baufertigstellungen von Wohnungen am Bestand (2001)
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Abbildung 17: Raumkategorien: Anteil der Baufertigstellungen von Wohnungen am Bestand
(2000)
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Karte 16: Entwicklung des Wohnungsbestandes (1995 bis 2000)
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Die Ausweisung von neuem Wohnbauland im Flichennutzungsplan-Entwurf der Stadt

Greifswald beruht auf einer Berechnung des Wohnraumbedarfs mit folgenden Annahmen:””

= Politisch beschlossene Einwohnerzahl von 70.000 im Jahr 2010.

* Erhohung der durchschnittlichen Wohnfldche je Einwohner von 26 m? (1996) auf 39m?

(2010).

= Ersatz fiir laufenden Wohnraumverlust von ca. 340 Wohneinheiten im Jahr.

* Durch Mafinahmen der Nachverdichtung sollen 2.500 Wohneinheiten im bestehenden

Siedlungsbereich realisiert werden.

* Etwa 1.000 Wohneinheiten werden an die Umlandgemeinden abgegeben.

Zu hinterfragen ist hierbei nicht nur die politisch beschlossene ‘Bevoélkerungsprognose’,
sondern auch die Angleichung der durchschnittlichen Wohnfliche an den heutigen west-
deutschen Mittelwert, ohne dabei die besondere soziotkonomische Situation der Stadt

Greifswald als Universitdtsstadt zu berticksichtigen. Ebenso sind die 1.000 an das Umland

abzugebenden Wohneinheiten viel zu niedrig angesetzt.

Ohne Berticksichtigung der Kritik an den Annahmen ergibt sich ein Defizit von 10.700

Wohneinheiten, fiir die im Stadtgebiet Greifswald neue Wohnbaufldchen gefunden werden

77 Vgl. HGW: Flachennutzungsplan, 1998, S. 53 bis 55.
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miissen. Vergleicht man diese Zahl mit den zwischen 1968 und 1985 tiber 13.500 errichteten
Wohnungen in Greifswald (Schénwalde I und II sowie Ostseeviertel-Parkseite), die parallel
zum Aufbau des Kernkraftwerkes in Lubmin notwendig wurden,” wird die Dimension der
geplanten stddtischen Erweiterung deutlich. Auch wenn 6kologisch dufSerst sensible Berei-
che (z.B. die Wohnbaufldchen am &stlichen Ortseingang stidlich der Wolgaster Strafie oder in
Ladebow stidlich des Silberberges) einbezogen werden und die Siedlungsfliche um tiber
65%7 ausgedehnt wird, kann , der errechnete Fehlbedarf von insgesamt 10.700 Wohneinheiten auf

den dargestellten Wohnbauflichen unter den gegebenen Zielsetzungen nicht realisiert werden.”s0

Der Konflikt zwischen Siedlungsfldchenexpansion und 6kologischen Belangen manifestiert
sich in Greifswald sehr deutlich im Kommunikationsverhiltnis der Bearbeiter des Land-
schaftsplanes und denen des Flachennutzungsplanes: ,Die Beurteilung der Umweltvertrag-
lichkeit der Raumnutzung und ihre Auswirkungen auf Natur und Landschaft wurde in ei-
nem langwierigen und nicht unproblematischem Abstimmungsprozess mit dem verantwortlichen
Planungsbiiro gefiihrt.”s! (Hervorhebungen durch den Autor.). Dieses Zitat aus dem Land-
schaftsplan weist trotz einer vorsichtigen Formulierung recht deutlich auf die schwierige

Beziehung der beiden Planinstrumente hin.

Die Landschaftsplaner teilen die Konfliktflichen zwischen Flachennutzungsplan und Land-
schaftsplan in drei Klassen - differenziert nach der Art der baulichen Nutzung - nach der
okologischen Wertigkeit der betroffenen Fldchen ein. Als Resultat ergibt sich ein interessan-
tes Bild (vgl. Abb. 19 ), aus dem sich zwei Ergebnisse ableiten lassen: Erstens greift die Sied-
lungsentwicklung in die stadtokologisch wertvollen Bereiche, also in den Aufienbereich nach
§ 35 BauGB hinein und zweitens verursacht die Wohnnutzung rein zahlenméflig die meisten
Nutzungskonflikte.82 Bei der Wahl eines Flachenindikators diirften sich jedoch die Wohn-

und Gewerbe-/Industrienutzungen die Waage halten.

Integriert man den Hochwasserschutzaspekt in diese Diskussion, wird noch deutlicher, wie
stark Greifswald fiir eine sinnvolle stddtebauliche Expansion auf das Umland angewiesen
ist. Das Staatliche Amt fiir Umwelt und Natur (STAUN) in Ueckermiinde weist zu Recht
darauf hin, dass bei der Planung von Baufldchen ein Bemessungshochwasserstand von 2,90
m Hohe tiber Null berticksichtigt werden muss, woraufhin die stddtische Verwaltung im

Abwagungsprozess etwas hilflos auf fehlende Alternativen verweist:

78 Vgl. Dethloff ; Neugebauer: Stadt- und Landkreis Greifswald - territoriale Aspekte ihrer Entwicklung 1989, S.
14.

7 Vgl. OZ: ,Biindnisgriine kritisieren Flaichennutzungsplan®”, 28.08.1997.

80 HGW: Flachennutzungsplan, 1998, S. 59.

81 HGW: Landschaftsplan Hansestadt Greifswald, 1995, S. 59.

82 Vgl. HGW: Landschaftsplan Hansestadt Greifswald, 1995, Karte 12: Entwicklungskonzept Landschaft.

83 Nach dem Generalplan Kiisten- und Hochwasserschutz Mecklenburg-Vorpommern, Stand 1994, sind 40% der
stadtischen Flachen und 17.461 Personen hochwassergefdhrdet. Vgl. RPV Vorpommern: RROP 1998, S. 176.
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, Eine geordnete stidtebauliche Entwicklung auflerhalb der iiberflutungsgefihrdeten Gebiete ist wegen
der engen und unverinderten Stadtgrenzen nicht moglich, da es z.B. aus stidtebaulichen und land-

schaftsplanerischen Griinden keine anderen Standortausweisungen gibt.”84

Dies bedeutet, dass eine Uberflutungsgefahr neuer Siedlungsflichen aufgrund der Flichen-
knappheit und der ungeniigenden Zusammenarbeit mit den Umlandgemeinden wissentlich

in Kauf genommen wird.

3.3.3 Wissenschaft und Bildung

Mit der Universitdt Greifswald und der 1991 neu gegriindeten Fachhochschule Stralsund hat
Vorpommern zwei Hochschulen, die eine wichtige Rolle in der Regionalentwicklung spielen.
Die Universitidt Greifswald ist mit fast 7.000 Beschiftigten nicht nur die grofste Arbeitsstétte
Vorpommerns, den Mitarbeitern und Studenten wird ferner ein Konsumeffekt von tiber 90
Millionen Euro jahrlich zugeschrieben.s5 Nach Anzahl der Beschiftigten sind die Hochschu-
len fiir die regionale Wirtschaftsstruktur damit wesentlich bedeutender als die Werften in
Stralsund und Wolgast sowie das ehemalige Kernkraftwerk in Lubmin. Diese ausgeprégte
Abhéngigkeit der regionalen Wirtschaft und Bevolkerung von Forschung und Entwicklung

ist fiir deutsche Verhiltnisse aufSergewohnlich intensiv.s¢

Die positive Entwicklung der Hochschulen (vgl. Abbildung 18) konnte bislang auch trotz der
rigiden und volkswirtschaftlich nicht nachvollziehbaren Sparkonzeption des Landes nicht
gebremst werden. So weisen auch die Schiatzungen fiir das Wintersemester 2003 /04 wieder

einen deutlichen Zuwachs auf.8”

Im Bereich der Schulinfrastruktur verdeutlicht die 6ffentliche und konfliktgeladene Diskus-
sion® tiber die jeweils kreisliche Schulentwicklungsplanung mit welcher Vehemenz demo-
graphische Verdnderungen auf Infrastrukturausstattung im liandlichen Raum wirken kon-
nen. Neben der enormen sozialen und 6konomischen Bedeutung einer Schule als infrastruk-
tureller Kern einer ldndlichen Siedlung sind es aber auch die bereits existierenden langen
Schulwege®? selbst bei den Grundschulen, die solch hart gefiihrten Auseinandersetzungen

verstiandlich werden lassen.

8¢ HGW: Flachennutzungsplan, 1998 , S. 30.

85 Vgl. Kliiter, H.: Greifswald als Wirtschaftsstandort, 2002, S. 526.

86 Vgl. Hansestadt Greifswald: Leben, Lernen, Wissen, 2003, S. 3.

87 Vgl. OZ: ,, Ansturm auf Hochschulen des Landes” vom 06.+07.09.2003.

8 Vgl. OZ: Zinnowitzer kdmpfen um ihre Schule” vom 26.+27.04.2003. / OZ: ,, Dersekow will fiir seine Schule
streiten” vom 06.12.2002.

89 Z.B. muss ein 6jdhriges Schulkind im Ortsteil Neuhof der Gemeinde Stolpe nach geltendem Schulsprengel des

Schulentwicklungsplanes OVP einen ca. 16 km langen Weg nach Neetzow zurticklegen!
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Abbildung 18: Entwicklung der Studierendenzahlen der Universitidt Greifswald und der FH
Stralsund (WS 1990/91 bis WS 2002/03)
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Die Datensituation der amtlichen Statistik ermoglicht einen Blick auf die Schiilerstruktur
sowie das Ergebnis der Schiilerqualifikation, differenziert nach Schulabschlussart. Beide In-
dikatoren belegen ein klares Stadt-Land-Gefille (vgl. Abbildung 19). Der Anteil der Absol-
venten mit Hochschulreife betrdgt in den Landkreisen mit 18 bis 22 % auffillig niedrigere
Werte im Vergleich zum Landesdurchschnitt von 24 % und den Kreisstadten mit 32 % (Stral-
sund) und 29 % (Greifswald) (vgl. Abbildung 20). Interessant ist ferner die Quote jener Ab-
ganger ohne Hauptschulabschluss. Hier belegt der Landkreis Ostvorpommern neben Ue-
cker-Randow (14,3%) den zweitletzten Platz (11,8%). Z&dhlt man die ebenfalls beruflich gene-
rell schwer vermittelbaren Schiiler mit Hauptschulabschluss hinzu, kommt man auf 36% der
Schiiler in Ostvorpommern. Dieser Wert wird nur noch von Uecker-Randow mit 37% {tiber-

boten.
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Abbildung 19: Schiilerstruktur Sekundarstufe (2001)
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Die Ergebnisse der Studie ,Brain drain” in deutschen Regionen von Ebenrett, Hansen und
Puzicha konstatieren fiir die Region Vorpommern zunéchst im Bestand unterdurchschnittli-
che bis weit unterdurchschnittliche regionale Mittelwerte der Intelligenz, wobei diese , Intel-

ligenznote” aus Ergebnissen von drei Testverfahren im Rahmen der Wehrerfassung junger

% Das aktuelle in der amtlichen Statistik aufgefiihrte Schuljahr 2000/2001 ist aufgrund der Einfithrung des 13.
Schuljahres nicht reprasentativ, weswegen hier auf das Schuljahr 1999/2000 zurtickgegriffen wurde.
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Maénner durch den Psychologischen Dienst der Bundeswehr ermittelt wurden.?? Obwohl die
Ergebnisse sicherlich nicht unkritisch tibernommen werden sollten, zumal sie Frauen vollig
unberticksichtigt ldsst, ermoglichen die Ergebnisse der weiteren Berechnungen zu den erkla-

renden Variablen interessante Schlussfolgerungen:

Als abhingige Variable wurde der regionale Durchschnittswert der Intelligenz definiert, als
unabhingige, also erkldrende Variablen die Wirtschaftskraft, die Arbeitslosigkeit, die Bin-
nenwanderung, die Urbanitidt sowie die Abiturientenquote festgelegt. Zwar bietet die Opera-
tionalisierung der Variablen gentigend Raum fiir Kritik, aber die interessante Aussage, dass
das Intelligenzniveau stark negativ mit der Arbeitslosigkeit korreliert - d.h. es gibt einen
deutlichen Zusammenhang zwischen hoher Arbeitslosigkeit in einer Region und niedrigem
ermittelten Intelligenzniveau - ermoglicht weit reichende Interpretationsmoglichkeiten fiir

unsere Bildungspolitik.

So fordern die Autoren der Studie als Ergdanzung zur klassischen Analyse der Ursachenfor-
schung fiir das schlechte Abschneiden deutscher Schiiler im PISA-Vergleich, die regionale
wirtschaftliche Situation in die Analyse einzubeziehen, da ,die soziookonomischen Rah-
menbedingungen, die zu hoher Arbeitslosigkeit fiihren, in unserem Lande auch mit einer
spurbaren Beeintriachtigung des regionalen Intelligenzniveaus (...) einhergehen.”92 Eine
wichtige Voraussetzung ,fiir eine wirkungsvolle Anhebung des Leistungsniveaus deutscher
Schiiler und damit fiir eine Aktivierung des Humankapitals, ist offensichtlich ein essentieller

Abbau der Arbeitslosigkeit in den davon besonders hart betroffenen Regionen.”

Vor diesem Hintergrund erscheinen die sehr hohen Arbeitslosenquoten unserer Region in
Verbindung mit der schlechten Bildungsinfrastruktur in einem neuen Licht und miissen als
Schliisselproblem, als zentrale Herausforderung der Regionalentwicklung und -politik fest-
gehalten werden, weshalb im folgenden zunéchst die Arbeitsmarktsituation néher beleuchtet

wird.

3.3.4 Arbeitsmarkt und Beschiftigtenstruktur

Auf die hohe Arbeitslosenquote in unserer Region wurde bereits in Tabelle 2 eingegangen.
Unberticksichtigt blieb bislang die zeitliche Dimension, wobei die Abkopplung von der bun-
desdeutschen Entwicklung v.a. zwischen 1997 und 2001 dramatisch erscheint (vgl. Abbil-
dung 21).

Die mit Abstand hochste Arbeitslosigkeit hat sich im Landkreis Uecker-Randow manifestiert
(2002: 27,2 %), wahrend Greifswald mit Werten zwischen 18 und 19 % noch die niedrigsten

91 Vgl. Ebenrett ; Hansen ; Puzicha: Verlust von Humankapital in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit, 2003, S. 27
und Abb. 1.
92 Ebenrett ; Hansen ; Puzicha: Verlust von Humankapital in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit, 2003, S. 31.

9 Ebenrett ; Hansen ; Puzicha: Verlust von Humankapital in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit, 2003, S. 31.
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Arbeitslosenquoten hat. Lediglich der Landkreis Riigen konnte aufgrund einer deutlichen
Abnahme von 2001 auf 2002 relativ weniger Arbeitslose verbuchen. Insgesamt tendieren die
Werte seit 1995 nach oben. Aufgrund der abflachenden Konjunktur und dem nach wie vor
anhaltenden Anpassungsprozess in der Baubranche sowie den stark reduzierten Mafsnah-
men des zweiten Arbeitsmarktes ist mit einem weiteren Anstieg der Arbeitslosenquote zu
rechnen. Nach Einschédtzung von K. Brenke vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung
beruht ein Grofteil des Arbeitsmarkt-Problems auf einem funktionalen Strukturdefizit, das
sich daraus ergibt, dass die Zentralen der grofien deutschen Unternehmen zum weit {iber-
wiegenden Teil in westdeutschen Stiadten angesiedelt sind, wo sich dann auch die Ansied-
lung von hochwertigen Dienstleistungen konzentriert.”* Die mehrdimensionale Peripherisie-

rung (vgl. Kap. 3.5) Vorpommerns wird dadurch verdeutlicht.

Abbildung 21: Arbeitslosenquoten, Jahresmittelwerte 1993 bis 2002 (%)
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Quellen: 1. Stat. Landesamt MV: Stat. Jahrbiicher 1994 bis 2001. 2. www.arbeitsamt.de fiir die 2001 und 2002-Werte. Eigene Berechnungen.

Ergdnzend zur rdaumlichen Ebene der Landkreise werden nachfolgend Daten auf kommuna-
ler Ebene von der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir das Untersuchungsgebiet dargestellt (Jahres-
mittelwerte 2002). Vorweg einige Erlduterungen: Die Arbeitslosendaten werden zwar auf
kommunaler Ebene verdsffentlicht, aber lediglich die Absolutdaten. Daten zu den Erwerbsta-
tigen konnen auf kommunaler Ebene nicht valide ermittelt werden. Demnach konnen keine
wirklich korrekten kommunalen Arbeitslosenquoten berechnet werden. Um zu Aussagen
auf der kommunalen Ebene zu gelangen, wurden hier die Absolutdaten zur Arbeitslosigkeit
in Relation zu der Altersgruppe der 15-65jdhrigen gesetzt, also der potentiellen Erwerbstati-

gen. Dieser ermittelte Hilfswert wurde mit einem vorpommernspezifischen Korrekturfak-

94 Vgl. Spiegel: ,Job-Misere. Abbruch Ost”. www.spiegel.de/wirtschaft (06.02.2003).
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tor® multipliziert. Als Ergebnis erhdlt man die , Errechnete Arbeitslosenquote” wie sie in der

Karte 17 dargestellt ist.

Karte 17: Errechnete "Arbeitslosenquote" (Jahresmittelwert 2002)
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Die Spannweite reicht von knapp 10 % in der Greifswalder Umlandgemeinde Weitenhagen
bis zu einem Extremwert von 51 % in Grofs Kordshagen an der Boddenkiiste westlich von
Stralsund. Prégnant ist die niedrige Arbeitslosenquote in den direkten Umlandbereichen mit
Quoten zwischen 10 und 16 %. Hier wird die Arbeitsplatzzentralitdt der kreisfreien Stadte
Greifswald und Stralsund fiir die mittlerweile suburbanisierten ,Stadt-Einwohner” offenbar.
Lubmin, vornehmlich mit den EWN- Arbeitspldtzen sowie als geplanter Industriestandort,
fallt mit knapp 16 Prozent ebenfalls relativ positiv auf. Zwischen Stralsund und Grimmen
schiebt sich erneut ein Problemband von Grimmen, Stiderholz tiber Reinberg auf die Insel
Riigen. Rund ein Viertel der erwerbsfihigen Bevolkerung ist dort ohne Arbeit. Dass es sich
mit dem Untersuchungsgebiet im vorpommerschen Vergleich insgesamt aber noch um einen
Gunstraum handelt, zeigen die Arbeitslosenquoten in der Raumkategorie strukturschwa-
cher landlicher Raum. In weiten Teilen des Altkreises Anklam stidlich der Peene sind rund

ein Drittel der Erwerbstédtigen von Arbeitslosigkeit betroffen.” Der Zweite Arbeitsmarkt ist

% Dieser Korrekturfaktor errechnet sich, indem fiir den gesamten Landkreis ebenfalls der Hilfswert wie oben
beschrieben errechnet wird. Setzt man den Landkreis-Hilfswert mit dem offiziellen Landkreis-Wert in Relation,
erhélt man den landkreisspezifischen Korrekturfaktor.

% Vgl. Heinz, M.: Der Arbeitsmarkt im Landkreis Ostvorpommern, 2002, S. 8.
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bei diesen Berechnungen noch nicht berticksichtigt worden, so dass Extremwerte wie in der

Gemeinde Grofs Kordshagen perspektivisch durchaus fldchenhaft auftreten konnen.

Greift man nochmals die Problemgruppe der Langzeitarbeitslosen heraus, wird die starke
Saisonalitdt des Arbeitsmarktes in den Tourismusregionen deutlich?”. Die in Abbildung 22
dargestellte insgesamt niedrige Quote der Langzeitarbeitslosen fufit in hohem Mafie auf die
Saisonarbeitspldtze der Tourismusbranche. Wo diese Effekte wegfallen, steigen auch die
Quoten der Langzeitarbeitslosen wieder an, sogar wesentlich tiber dem bundesdeutschen
Durchschnittswert (33,4 Prozent), z.B. in den Gemeinden Grofs Polzin im Peeneraum bzw.
Japenzin oder Drewelow im siidlichen Bereich des Landkreises Ostvorpommern mit 40-45

Prozent.

Die Daten zur Langzeitarbeitslosigkeit (vgl. Abbildung 22) zeigen ebenfalls (noch) die statis-
tische Bedeutung des zweiten Arbeitsmarktes fiir die Region. Bedeutender ist jedoch der
Faktor Tourismus mit seinen Saison-Beschéftigungsangeboten, wodurch tendenziell weniger
Menschen in eine Langzeitarbeitslosigkeit hineingleiten, da immerhin zeitlich befristete, aber
wiederkehrende Beschiftigungsmoglichkeiten bestehen. Dies wird v.a. bei dem Vergleich
der Ostvorpommern-Werte und der Tourismusregion Insel Usedom mit denen des Landes
deutlich.

Abbildung 22: Langzeitarbeitslosigkeit und Arbeitslosenquote (2001)
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97 Vgl. Heinz, M: Der Arbeitsmarkt im Landkreis Ostvorpommern, 2002, S. 8.
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Diese Feststellung korreliert auch stark mit den relativ niedrigen Sozialhilfe-Quoten der
Tourismus-Landkreise Ostvorpommern, Riigen und Nordvorpommern sowie noch deutli-
cher sichtbar bei der Raumkategorie landlicher Raum mit Tourismus (vgl. Abbildung 24). Im
Gegenzug dazu schilt sich auch die regionale Bedeutung der kreisfreien Stadte als ,soziales
Auffangbecken” heraus, mit entsprechender Konsequenz fiir die Ausgabenseite der Kom-

munalhaushalte (vgl.
Abbildung 39).98

Abbildung 23: Sozialhilfeempfanger mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt je 1.000 Ein-
wohner (31.12.2001) - Kreiseinheiten
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Eine ebenfalls sehr bedeutende Funktion als unterstiitzendes Auffangbecken fiir Menschen
in besonderen Lebenslagen nehmen die Landstddte wahr. Diese Raumkategorie erreicht mit
knapp 38 Sozialhilfeempfanger je 1.000 Einwohner die Dimension der kreisfreien Stddte
(Greifswald: 46, Stralsund: 38) und tibernimmt aufgrund ihrer grofleren Flachenpriasenz eine

wichtige sozialrdumliche Leistung.

% Die aktuellen Meldungen aus der Bundesstatistik verzeichnen fiir Mecklenburg-Vorpommern den héchsten
Zuwachs an Sozialhilfeempfangern bundesweit. Dies ist auch das Ergebnis der Reduktion des 2. Arbeitsmark-
tes. Vgl. OZ: ,In M-V hochster Zuwachs von Sozialhilfeempfangern”, 26.09.2003.
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Abbildung 24: Sozialhilfeempfanger mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt je 1.000 Ein-
wohner (31.12.2000) - Raumkategorien
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Zur Beschiftigtenstruktur:

Im nationalen Vergleich fdllt erstens die noch relativ hohe beschéftigungspolitische Bedeu-
tung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, zweitens die geringere Bedeutung des Pro-
duzierenden Gewerbes?® und drittens die hoheren Werte der Dienstleistungsbereiche auf.
Der hohere Tertidrisierungsgrad darf dabei nicht als Indikator fiir eine ,moderne” Wirt-
schaftsstruktur interpretiert werden. Tatsdchlich handelt es sich um eine , Rumpftertidrisie-
rung”1%. Der Dienstleistungsbereich ist nur deshalb so stark, da die anderen Bereiche mit
Ausnahme des Primidren Sektors so schwach sind. Anders formuliert: , Rumpftertiarisierung
im Gefolge einer Deindustrialisierung kann sich daraus ergeben, dass die Bevolkerung nicht
schnell genug abwandert und trotz fehlender regionaler Wirtschaftsbasis weiterversorgt

werden muss.” 101

99 Kritisch sei angemerkt, dass die Einteilung in Wirtschaftsbereiche mitunter zu Verzerrungen zwischen Ost- und
Westdeutschland fiihrt. So sind in Westdeutschland noch viele Unternehmen, die in ihrer Unternehmensbio-
graphie zwar als Industrieunternehmen gestartet sind, nunmehr jedoch die grofsten Umsitze und Gewinne im
Dienstleistungsbereich erwirtschaften, immer noch dem Produzierenden Gewerbe zu geordnet, z.B. Siemens
oder Ruhr Kohle AG. In Ostdeutschland ist die Zuordnung zu den Wirtschaftsbereichen nach der Wende etwas
realitdtsndher vorgenommen worden und der Beschiftigtenanteil in der Industrie auch aufgrund dieser ,histo-
rischen” Einteilungsproblematik niedriger als in Westdeutschland.

100 Zum Begriff: Vgl. Kliiter: Rdumliche Konzentrations- und Dekonzentrationsprozesse im Tertidrbereich, 2003, S.
33-37.

101 Kliiter: Réumliche Konzentrations- und Dekonzentrationsprozesse im Tertidrbereich, 2003, S. 35.
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Die Spannweite der Beschiftigtenstruktur nach Wirtschaftsbereichen (vgl. Abb. 25) innerhalb
Vorpommerns reicht von unter 1% der Beschdftigten im Primédren Sektor (Heringsdorf) bis
zu fast einem Drittel (Amt Ziissow). Die Raumkategorie strukturschwacher landlicher Raum
erreicht hier einen Durchschnittswert von 14 % (vgl. Abb. 26).

Beim Produzierenden Gewerbe glinzt das Amt Lubmin mit 62 % und tberfltigelt den bun-
desdeutschen Durchschnittswert um den Faktor 1,73, wihrend z.B. das Amt Ziissow mit 8,1
% sogar unter dem Wert der stark vom quartédren Sektor bestimmten Stadt Greifswald liegt.
Beachtenswert ist auch die Beschéftigungswirksamkeit des Tourismus, die sich z.B. in den
50,9% der Beschiftigten in Heringsdorf im Wirtschaftsbereich Handel, Gastgewerbe und
Verkehr widerspiegelt. So hat die DWIF-Studie zum Wirtschaftsfaktor Tourismus auf der
Insel Usedom ca. 17.000 Vollzeit-Beschiftigte errechnet, die direkt und indirekt durch den
Tourismus ,ihren Lebensunterhalt bestreiten konnen.”102 Da nicht alle Beschiftigten im Tou-
rismus vollzeitbeschiftigt sind, konstatiert die Studie zusammenfassend, dass ,die Zahl der
Beschiftigten, die anteilig profitieren noch hoher (ist). Ausgehend von den Beschiftigten in
allen Branchen (rd. 23.500) kann man sich hier noch mehr vorstellen wie abhangig die Insel-

einnahmen vom Tourismus sind.”103

Abbildung 25: Beschiftigtenstruktur (06/2000)
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102 Vgl. Tourismusverband Insel Usedom: Wirtschafts-Faktor Tourismus, 2003.

103 Tourismusverband Insel Usedom: Wirtschafts-Faktor Tourismus, 2003, S. 5.
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Abbildung 26: Beschiftigtenanteil in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft (06/2000) -
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3.3.5 Wirtschaft

Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner hat v.a. im Bundes- aber auch im Landesvergleich
relativ niedrige Werte in der Region Vorpommern, 1% es erreicht mit 34.798 Euro je Ew. 68 %
des Bundes- und 91 % des Landeswertes. Aus der Abbildung 27 wird jedoch auch der enor-
me quantitative Aufholprozess seit 1991 sichtbar. Betrachtet man diesen Aufholprozess ge-
nauer, liegt Vorpommern mit 127 % Steigerung in den neun Jahren zwischen 1991 und 2000
unter dem Landesdurchschnitt von 135 % (vgl. Abbildung 28).

Zwar reduzierte sich der Abstand Vorpommerns zu den bundesdeutschen Durchschnitts-
werten erheblich (von lediglich 34 % 1991 zu stabilen 68 % Ende der 90er Jahre und 2000),
gleichzeitig vergrofierte sich jedoch der Abstand zu den durchschnittlichen Landeswerten
und zwar von einem leichten Anndherungsprozess bis Mitte der 90er Jahre (94,3 %) zu 91,4
% des Landeswertes im Jahr 2000, d.h. auf diesem riaumlichen Niveau ist eine Zunahme der

Disparitdten festzustellen (vgl. Abbildung 29).105

104 Allerdings ist der Indikator mit einigen Schwichen behaftet, die insgesamt fiir periphere Regionen und v.a. fiir
Vorpommern problematisch sind: Réumliche Zuordnung bei der Erfassung des BIP’s: hier gehen die Konzern-
zentralen aufgrund der overhead-costs aber auch der FuE-Einrichtungen stirker in die Statistik ein als AuSen-
stellen (z.B. Siemens in Greifswald); die nicht berticksichtigten existierenden ,Schattenwirtschaften”, die insbe-
sondere in touristischen Regionen durch unversteuerte Zimmervermietungen zahlreicher Privatvermieter und
weiterer Dienstleistungen eine wichtige Rolle spielen, in der Statistik aber nicht auftauchen.

105 Dije gleiche Tendenz - eine Verscharfung der regionalen Disparitdten im Land Mecklenburg-Vorpommern auf
der raumlichen Ebene der Planungsregionen lisst sich auch bei anderen Indikatoren feststellen (vgl. Kap. 3.3.6).

Ebenfalls hierzu: Kliiter: Zur Strukturentwicklung in den Planungsregionen Mecklenburg-Vorpommerns, 2000.
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Als problematisch ist ferner die Entwicklung der letzten Jahre zu interpretieren, denn bei
den Zuwachsraten des BIP’s zwischen 1998 und 2000 sind die Landes- und Regionalwerte
niedriger als die der bundesdeutschen Gesamt-Entwicklung. Ahnlich wie bei den Arbeitslo-
senzahlen scheint hier eine Abkopplung vom bundesdeutschen Trend vorzuliegen. Die Ana-
lyse der Absolutwerte, ohne die Division durch die sinkenden Erwerbstédtigenzahlen ergibt
fiir den Landkreis Uecker-Randow einen Riickgang des BI’s von 1,5 % (vgl. Abbildung 30).

Lediglich Riigen und Stralsund konnen mit der bundesdeutschen Entwicklung mithalten,

alle anderen Kreise liegen darunter.

Abbildung 27: BIP je Erwerbstitigen in jeweiligen Preisen (1991 bis 2000)
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Abbildung 28: Zuwachsraten des BIP je Erwerbstatigen von 1991 bis 2000
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Abbildung 29: Entwicklung des BIP’s je Einwohner in Vorpommern im Verhaltnis zu Meck-
lenburg-Vorpommern und Deutschland (1991 bis 2000)
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Abbildung 30: BIP-Verdanderungsraten von 1998 bis 2000
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Abbildung 31: Gastetibernachtungen je 1.000 Ew und durchschnittliche Verweildauer (2001)
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Abbildung 32: Géastetibernachtungen je 1.000 Einwohner (31.12.2000) - Raumkategorien
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Vollig anders ist die Situation im Tourismus, hier gemessen an den Indikatoren Géstetiber-
nachtungen und durchschnittliche Verweildauer der Géaste (vgl. Abbildung 31). Die touristi-
schen Hauptzielgebiete Insel Riigen, Insel Usedom und die Halbinsel Fischland - Darfi -
Zingst bescheren der Region Vorpommern im Landes- und Bundesvergleich (vgl. Tabelle 2)
sehr hohe Gasteiibernachtungszahlen, wobei die Ubernachtungszahlen ungebrochen entge-
gen dem bundesdeutschen Trend weiter steigen.% Damit gehort der Tourismus zu den
wichtigsten Wirtschaftszweigen der Region Vorpommern. Etwa 10 % der Bruttowertschop-
fung entfallen auf die Tourismuswirtschaft und jeder 7. Beschiftigte arbeitet direkt im Tou-

rismusbereich.107

Die Verweildauer liegt mit 5,2 Tagen je Gast {iber dem Landesdurchschnitt und wird maf3-
geblich von den Landkreisen mit Aufsenkiiste getragen, wahrend die kreisfreien Stadte und
der Landkreis Uecker-Randow deutlich unter dem Landesniveau bleiben. Bei insgesamt gut
2.158.000 Gasteankiinften (2001) und iiber 11 Mio. Ubernachtungen in Vorpommern, beher-
bergen wir plastisch gesprochen fast alle Einwohner der Agglomerationen Berlin und Ham-
burg sowie des Bundeslandes Sachsen tiber das Jahr verteilt in Vorpommern. Dabei konzent-

rieren sich die Ubernachtungen auf die touristischen Hochburgen, z.B. wurden im Jahr 2001

106 Vgl. Das Parlament: ,Bilanz des Deutschlandtourismus. Neue Lander haben deutlich aufgeholt.”, 11.-
18.08.2003.
107 Vegl. RPV Vorpommern: 10 Jahre Raumordnung in Vorpommern 2003, S. 120.
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allein 17 % der Ubernachtungen in den drei Kaiserbddern Ahlbeck, Bansin und Heringsdorf

gebucht.108

Fiir die Insel Usedom hat die Studie des DWIF fiir 2001 einen Beitrag des Tourismus von
35% zum Volkseinkommen errechnet. Die Autoren der Studie: , Der Tourismus auf Usedom
ist nicht ein, sondern der Wirtschaftsfaktor. Zum Vergleich, der Wert fiir die Nordsee liegt
bei rund 20%.“1 - Diese Ergebnisse lassen sich prinzipiell auf grofse Teile des Landkreises
Riigen und auf die Halbinsel Fischland - Darfs - Zingst iibertragen, woraus der wichtige 6-

konomische Stimulus der Tourismuswirtschaft deutlich wird.

Eine weitere 6konomische Besonderheit ist die starke Landwirtschaft der Region, die eben-
falls nach wie vor in einigen Teilregionen eine wichtige direkte Beschiftigungsfunktion im
landlichen Raum wahrnimmt (vgl. Abbildung 25 und Abbildung 26). Vom ,Mauerbliimchen
zur Stilbltite”110 hat sich in diesem Zusammenhang der 6kologische Landbau in der Region -
v.a. in den Landkreisen Uecker- Randow und Ostvorpommern - entwickelt, der nicht nur
tiber 10 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche bewirtschaftet (vgl. Abbildung 33) und die
bundesdeutschen Durchschnittswerte weit tiberfliigelt (vgl. Tabelle 2), sondern in Ansdtzen
bereits regionale Wirtschaftskreisldufe praktiziert!'! und perspektivisch als positiver Image-
faktor gerade auch fiir den Wirtschaftsbereich Tourismus viel stirker instrumentalisiert
werden konnte. Dabei muss der regionale Absatz und v.a. die regionale Verarbeitung noch
als stark entwicklungsfahig eingestuft werden. - Dass es sich hierbei um ein vorpommern-
weites Phidnomen bzw. eine regionale Entwicklungschance handelt, sei hier ausdriicklich
erwdhnt.112 Falls mit den perspektivischen Mittelumschichtungen durch die verdnderte EU-
Agrarpolitik tatsdchlich , zusatzliche Mittel fuir die Entwicklung des landlichen Raumes oder
den okologischen Landbau frei werden, bieten sich fiir die Landwirtschaft in der Planungs-

region neue Chancen.”113

108 Vgl. Zweckverband Seebéder Insel Usedom, 2003, S. 21. Eigene Berechnungen.

109 Tourismusverband Insel Usedom: Wirtschafts-Faktor Tourismus, 2003, Kap. 4.

110 So auch der Untertitel des von der Planungsregion Vorpommern eingereichten Wettbewerbsbeitrages zum
Bundeswettbewerb Regionen Aktiv, 2001.

111 Der Naturkostladen ,Keimblatt” in Greifswald bezieht knapp die Hilfte seiner umgesetzten Waren aus der
Region Vorpommern. Gleichzeitig hat der Naturkostladen in den Sommermonaten eine , Aufienstelle” auf der
Insel Usedom im Seebad Heringsdorf errichtet, um die Kundenstrome dieser ,saisonalen Grofistadt” mit cko-
logisch-regionalen Produkten versorgen zu kénnen. Ebenso hat sich ein Verbund vorpommerscher Bio-Bauern
gebildet, der eine gemeinsame Vermarktung betreibt. Vgl. OZ: ,Hinz und Kunz shoppen im Keimblatt”,
03.01.2002.

112 Vgl. auch die Aussagen in dem sehr umfangreichen Gutachten: AfRL Vorpommern ; Amt fiir Landwirtschaft
Franzburg ; Amt fiir Landwirtschaft Ferdinandshof: Entwicklungspotentiale der Landwirtschaft in der Pla-
nungsregion Vorpommern, Greifswald, 2001.

113 Wenk: Zur Freiraumentwicklung in der Planungsregion Vorpommern, 2003, S. 98.
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Abbildung 33: Anteil der Oko-Landbau-Fldchen an der LF insgesamt (2001)
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3.3.6 Kommunalfinanzen

Die gemeindlichen Steuereinnahmen je Einwohner (vgl. Abbildung 34) werfen ein Licht auf
die lokale bzw. regionale Wirtschaftskraft, gemessen durch die jeweiligen kommunalen
Steueranteile der Einkommenssteuer, der Grundsteuer, aber v.a. der Gewerbesteuer. Hier
zeigt sich eine deutliche Diskrepanz zwischen dem Bundesdurchschnitt und den Einnahmen
in unserem Bundesland. So erreicht der mecklenburg-vorpommersche Durchschnitt mit 274
€ je Ew. 42 %, der vorpommersche Durchschnitt mit 245 € je Ew. nur 37 % des Bundesdurch-
schnitts mit 656 € je Ew. Der Landkreis Uecker-Randow erzielt gar nur knapp 30% des Bun-

desniveaus.
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Abbildung 34: Gemeindliche Steuereinnahmen in € je Einwohner (2001)
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und partieller touristischer Entwicklung jedoch ebenso wenig erreicht wie der Landes-
durchschnitt. Die starken Schwankungen und Abhéingigkeiten der kommunalen Finanzie-
rungspotenz von der konjunkturellen Lage und externen Entscheidungen und Rahmenbe-
dingungen werden aus der Entwicklung der Steuereinnahmekraft (vgl. Abbildung 35) er-
sichtlich. Erneut kann auch bei diesem Indikator festgehalten werden, dass die Planungsre-

gion Vorpommern im Vergleich zum Landesdurchschnitt strukturschwécher ist.

Abbildung 35: Steuereinnahmekraft (1994 bis 2001, Index: 1994=100)
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Der Indikator Steuereinnahmekraft je Einwohner zeigt die steuerliche gemeindliche Ein-
nahmenseite, die fiir die Wirtschafts- und Investitionskraft der Kommunen von grofier Be-
deutung ist. Die kommunalen Steuereinnahmen setzen sich aus der Grundsteuer A (fiir un-
bebaute Fldchen), der Grundsteuer B (fiir bebaute Flidchen), der Gewerbeertragsteuer abziig-
lich der Gewerbesteuerumlage, dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowie seit

1998 auch dem Anteil an der Umsatzsteuer zusammen.

Die Betrachtung des Indikators Steuereinnahmekraft je Einwohner {iber mehrere Jahre er-
moglicht einen Vergleich des Disparitatskoeffizienten nach GINI, woraus geschlossen wer-
den kann, ob es zu einer Zunahme oder Abnahme der raumlichen Disparitdten im Untersu-
chungsgebiet kommt. Durch den Koeffizienten wird berechnet, wie sich eine gesamte

Merkmalssumme auf die einzelnen Merkmalstréger verteilt.

Der GINI-Koeffizient nimmt Werte zwischen 0 (keine Disparitédt) und 1 (maximale Disparitt)
an. Dabei steht weniger der Wert des Gini-Koeffizienten im Vordergrund, sondern vielmehr
die Entwicklung dieses Wertes, d.h. ob die Disparitdt im Untersuchungsraum tiber einen

Zeitraum zu- oder abnimmt.

Als Untersuchungsraum wurden die Landkreise und kreisfreien Stadte Mecklenburg-Vor-
pommerns festgelegt, der untersuchte Zeitraum erstreckt sich aufgrund der Datenverfiig-
barkeit erst ab 1992 bis 2000.

Tabelle 4: Disparitdtskoeffizient nach GINI der Steuereinnahmekraft je Einwohner (1992-
2000), aggregiert auf Kreisebene

Veranderung in %
1992 1994 1996 1998 2000
(1992-2000)
0,0261 0,0499 0,0710 0,1392 0,1375 527

Dabei ist festzustellen, dass die raumlichen Disparitdten auf Kreisebene sehr stark (um 527%)
zunehmen, wobei von 1998 bis 2000 ein leichter Riickgang der Disparitdten zu verbuchen ist.
Auf Gemeindeebene konnten die Berechnungen aufgrund der eingeschrénkten Verfiigbar-

keit digitaler Daten nur zwischen 1995 und 2000 erfolgen:

Tabelle 5: Disparitdtskoeffizient nach GINI der Steuereinnahmekraft je Einwohner (1995-
2000) auf Gemeindeebene

1995 1997 1998 2000 Verdnderung in % (1995-2000)

0,0996 0,2398 0,2574 0,2295 230

Aufgrund der hoheren Anzahl der einzelnen Merkmalstrdger ist der GINI-Koeffizient bei
den Gemeinden absolut hoher; die Zunahme der Ungleichverteilung ist auch auf diesem

hohen Niveau sehr deutlich, wobei abermals eine Tendenz hin zur stirkeren Gleichver-
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teilung zwischen 1998 und 2000 festzustellen ist. Insgesamt weisen die Ergebnisse auf Ge-

meindeebene auf die Notwendigkeit effektiver Ausgleichsmechanismen im Rahmen des

Kommunalen Finanzausgleichsgesetzes hin. - Festgehalten werden muss, dass trotz leichter

Erholung ab 1998, diese Entwicklungen, dem im Landesplanungsgesetz (§2 Nr. 1) und im

Raumordnungsgesetz (§1 Abs. 2, Nr. 6) formulierten Ziel der gleichwertigen Lebensbedin-

gungen fiir alle Teilrdume, widersprechen.

Nach der Feststellung, dass die kommunalfiskalischen Disparitdten deutlich zugenommen

haben, wird im zweiten Schritt auf Ebene der Planungsregionen untersucht, wie sich diese
Entwicklung raumlich darstellt (vgl. Abbildung 36).

Abbildung 36: Entwicklung der Steuereinnahmekraft in den Planungsregionen Mecklen-
burg-Vorpommerns (1992 bis 2000, Anteil an MV)
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Der Anteil der Steuereinnahmekraft der Gemeinden in der
Planungsregion Mittleres Mecklenburg/Rostock an Meck-
lenburg-Vorpommern ist von 1992 bis 2000 um 17% ge-
stiegen, wahrend sich der vorpommersche Anteil um 13%

verringerte. - Die vielzitierte ,Schere” zwischen der Ost-

und Westhilfte des Landes 6ffnet sich bei der Steuereinnahmekraft demnach weiterhin.
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Abbildung 37: Steuereinnahmekraft je Einwohner (31.12.2000) - Raumkategorien
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Die kreisfreien Stddte mit ausgewdhlten Umlandgemeinden (Kramerhof, Preetz, Wendorf,
Neuenkirchen und Wackerow), die Stadt Grimmen sowie der EWN-Standort Rube-

now/Lubmin haben die héchsten Steuereinnahmekraftwerte (vgl.

Karte 18). Die Gemeinde Rubenow profitiert tiber den festgelegten Gewerbesteuer-
Verteilungsschliissel des interkommunalen Gewerbe- und Industriestandortes Synergiepark
Lubmin am stédrksten, da ein Grofiteil der Synergiepark-Fldche auf Rubenower Gemeindeter-

ritorium liegt. Dadurch wird Rubenow mit 813 € je Einwohner zur reichsten Gemeinde im
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Untersuchungsgebiet. Das Beispiel Rubenow zeigt auch wie notwendig es ist, bei dieser
kleinrdumigen Darstellung auf mindestens zwei Jahreswerte zurtickzugreifen. So erzielte die
Gemeinde durch hohe Gewerbesteuerzahlungen im Jahr 2000 noch tiber 1.200 € je Einwoh-
ner, 2001 fielen die Gewerbesteuern in dieser Groéflenordnung aus und Rubenow sackte auf
ein Normalmaf$ von 413 € je Einwohner ab. Den formalen Spitzenwert von gut 4.250 € je
Einwohner erreicht das mittlerweile zur Bertihmtheit gelangte ,Monaco des Ostens”114 - so

ein Spiegel-Artikel tiber die kleine Gemeinde Wackerow.

Die Einschrankung ,formal” muss hinzugeftigt werden, weil Wackerow {iiber den lange Zeit
landesweit niedrigsten Gewerbesteuerhebesatz von 100 mehrere Finanzdienstleistungs-
unternehmen angezogen hat, v.a. die KPS Immobilien GmbH&Co.KG, die bislang tiber 30
Mio € Gewerbesteuer an die Gemeinde abgefiihrt hat. Die Berechnung der an das Amt sowie
an den Landkreis abzufiihrenden Umlagen erfolgen allerdings auf der Basis des gewogenen
Landeshebesatzes und mit einer Zeitverzogerung von zwei Jahren, wodurch die Gemeinde
teilweise mehr Umlagen bezahlen muss als tatsdchlich Gewerbesteuereinnahmen verbucht
werden konnen. Hinzu kommt, dass die ansédssigen Finanzdienstleister nach den Ereignissen
des 11.09.2001 und der Talfahrt auf den Aktienmérkten weit davon entfernt sind, wieder

Steuern zu zahlen.

Ergebnis dieser kurzen Ausfiithrungen ist ein ,Schein-Monaco” vor den Toren Greifswalds.
Die in der Statistik aufgefiihrten Reichtiimer existieren tatsdchlich nur formal. Praktisch ist
die Gemeinde dermafien tiberschuldet und kommunalfiskalisch manovrierunfahig, dass die
Gemeindevertreter nach intensiven Bemiithungen des Biirgermeisters beschlossen haben,
einen Fusionsvertrag mit der angrenzenden Stadt Greifswald auszuhandeln und sich von

Greifswald eingemeinden zu lassen (vgl. auch Kap. 4).115

Mit zunehmender Entfernung zu den Stadten und im Teilgebiet stidlich Stralsund und 6st-
lich Grimmen werden nur sehr niedrige Steuereinnahmen (z.B. Behnkendorf mit 115 € je
Einwohner) erzielt. Ein Vergleich der Raumkategorien zeigt die Gunststellung der Stadt-
Umland-Regionen und die sehr problematische Situation in den strukturschwachen und
diinnbesiedelten Landgemeinden, die mit 188 € je Einwohner nur 61 % des Landesdurch-
schnitts und 27 % des Bundesdurchschnitts erreichen (vgl. Abbildung 37).

Dass in einem Grofsteil der Gemeinden tatsdchlich eine eklatante Finanznot existiert, zeigt
auch die Abbildung 38, die auf das Problem des kommunalen Haushaltsausgleichs verweist.
In Kombination mit der kommunalen Ausgabenstruktur (vgl. Abbildung 39) wird das gerin-
ge Niveau der kommunalen Finanzhoheit deutlich, da ein Grofsteil der Ausgaben tiber Per-
sonal, Soziale Ausgaben und sonstige in der Statistik nicht ndher definierte Bereiche gebun-
den sind. Investive Tatigkeiten z.B. im Bereich der materiellen Infrastruktur konnen nur

noch rudimentdr wahrgenommen werden. Der Anteil, der tatsdchlich fiir Baumafinahmen

114 Der SPIEGEL: ,Monaco in Vorpommern”, 12/2001.
115 Vgl. OZ: ,Wackerower wollen nach Greifswald”, 28.+29.06.2003.
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ausgegeben werden kann, erstreckt sich von lediglich 13% (Greifswald) bis durchschnittlich

17% in den Gemeinden der Landkreise Ostvorpommern und Nordvorpommern.

Abbildung 38: Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbédnde in Euro je
Ew (2001)
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Abbildung 39: Ausgabenstruktur der Gemeinden und Gemeindeverbande (2001)
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Vor dem Hintergrund dieser kommunalfiskalischen Realitdt muss das Prinzip der kommu-

nalen Selbstverwaltung zunehmend als Fiktion bezeichnet werden. Es fehlen die Haus-



3 Vorpommern als periphere Region 71

haltsmittel, um grofiere Investitionsprojekte umsetzen zu konnen. In vielen Gemeinden ist
der Handlungsspielraum sogar vollig ausgeschopft, simtliche Mittel sind durch kommunale
Pflichtaufgaben gebunden, so dass fiir die freiwilligen Ausgaben keine Mittel mehr tibrig
bleiben. Das Innenministerium bestétigt, dass es ,zunehmend (...) bei wirtschaftsnahen Inf-
rastrukturvorhaben zu Problemen bei der Aufbringung des Eigenanteils”11¢ kommt. Dieses
Problem wurde auch von der Enquetekommission ,Zukunftsfdhige Gemeinde” herausgestellt
und direkt mit einer Reduktion der kommunalen Selbstverwaltung verkniipft: , Aufgrund
der knappen Finanzlage der Lander und Gemeinden sind insbesondere die kleinen Gemein-
den hdufig nur noch in der Lage, ihre Pflichtaufgaben zu erledigen und besitzen insgesamt

wenig Gestaltungsmoglichkeiten.”117

Das fiihrt auch dazu, dass vorhandene, bestitigte Fordermittel nicht abgerufen werden kon-
nen, da die notwendige gemeindliche Ko-Finanzierung nicht aufzubringen ist. Als Beispiel
sei die Stadt Usedom genannt, die 2003 aufgrund fehlender Eigenmittel tiber 20 Mio € Stad-
tebaufordermittel nicht abrufen konnte.1® Im Vorbericht zum Haushaltsplan der Gemeinde
Neppermin auf der Insel Usedom fiir das Haushaltsjahr 2003 wird diese verminderte kom-
munale Selbstverwaltungsfdhigkeit folgendermafien formuliert: ,Die Zuweisungen (Schliis-
selzuweisungen, Umsatzsteueranteil und Einkommenssteueranteil) werden zu 79,10% zur
Leistung der Umlagen (Kreis-, Amts- und Schulumlage) herangezogen. Damit ist schon ein
erheblicher Teil der Einnahmen gebunden, so dass kaum finanzielle Spielrdume zu erwarten

sind.”119

Dieser Umlagendeckungsgrad erreichte in einigen vergangenen Haushaltsjahren bereits tiber
90% (2001: 94,98 % und 2002: 92,55%).120 Die konkreten Konsequenzen dieser abstrakt formu-
lierten verminderten kommunalen Selbstverwaltung, lassen sich ebenfalls im bereits heran-
gezogenen Vorbericht zum Haushalt nachlesen. Da die Gemeinde keine Ko-Finanzierung
der beantragten Fordermittel aufbringen kann, soll der Eigenanteil fiir den Bau einer Was-
serwanderraststédtte ,durch Spenden von interessierten Sponsoren realisiert werden.”12! -
Allein dieses Beispiel der Gemeinde Neppermin verdeutlicht, wie abhédngig die Gemeinden

von externen Finanzquellen sind und es verdeutlicht auch, wie problematisch Kommunal-

116 Innenministerium M-V: Schreiben an die Enquetekommission Zukunftsfihige Gemeinden M-V vom
19.04.2001, S. 3.

117 Landtag M-V: Zukunftsfahige Gemeinden, Schwerin, 2002, S. 43.

118 Interview mit der Biirgermeisterin der Stadt Usedom am 07.07.2003 und Vorbericht der Stadt Usedom zum
Haushaltsjahr 2003, 2003, S. 1. / Vgl. Dettmann: Stddte und Gemeinden am Scheideweg, 2003, S. 33.

119 Gemeinde Neppermin: Vorbericht zum Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2003, 2003, S. 8.

120 Vgl. Gemeinde Neppermin: Vorbericht zum Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2003, 2003, S. 9.

121 Gemeinde Neppermin: Vorbericht zum Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2003, 2003, S. 10.
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bzw. Regionalentwicklung in jenen Gebieten wird, die nicht wie auf der Insel Usedom auf

eine vorhandene Sponsorenstruktur zurtickgreifen konnen.122

Wie stark die Gemeinden mitunter gar von der Substanz aus 6konomisch besseren Jahren
leben, zeigt die Gemeinde Mellenthin sehr eindrucksvoll, die seit 2001 und auch in den fol-
genden ausgewiesenen Planjahren bis 2006 von der Substanz lebt, indem Zuftihrungen vom
Vermogens- in den Verwaltungshaushalt notwendig sind, um die kommunalen Aufgaben zu
erfiillen. Der am Papierrand des Vorberichtes spontane, handschriftlich notierte Kommentar

der Rechtsaufsichtsbehdrde formuliert es treffend: , stetiger Werteverzehr von Vermogen™.123

Abbildung 40: Situation der Kommunalfinanzen der Gemeinden im stidostlichen Bereich der
Insel Usedom (2001 bis 2006)
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122 Im Falle der Gemeinde Neppermin z.B. das exklusive Golf- und Landhotel Balmer See mit 27-Loch Golfplatz,
Schwimm- und Sporthalle, Tennisplitze, Fitnessanlagen, Wellnessbereich und zahlreichen luxuridsen Ferien-
appartements (www.golfhotel-usedom.de).

123 Gemeinde Mellenthin: Vorbericht zum Haushaltsjahr 2003, 2003, S. 4.
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Der starke Abfall von 2001 auf 2002 der vorhandenen Bestandsdaten fiihrt zu einer Re-
duktion der kommunalfiskalischen Handlungsfahigkeit auf 1/3 der Ausgangssituation im
Jahre 2000. Gemessen wurde dies anhand der Zufiihrungen zum Vermogenshaushalt (Inves-
titionshaushalt) und dem freien Finanzspielraum.!?* Dieser Reduktionsfaktor scheint auch
tiber die Insel Usedom hinaus Geltung zu haben, so verringert sich der Vermogenshaushalt
der Stadt Rostock bis 2006 ebenfalls auf 1/3 des heutigen Niveaus.125

Die Unterkapitalisierung der offentlichen

¥ EINE INITIATIVE DES DEUTSCHEN STAOTE- UND GEMEINDEBUNDES ‘\I

Hand, v.a. der lokalen Gebietskorper-
schaften, ist nicht nur auf Vorpommern be-
schriankt, sondern ist in den letzten Jahren
bundesweit  vielschichtig diskutiert
worden und erreicht neuartige

Dimensionen. So formulieren Vertreter der

kommunalen  Spitzenverbinde  eine |Ti

gemeinsame Aktion mit dem dramatischen Slogan , Rettet die Kommunen” und beziehen
sich dabei auf die schwerste kommunale Finanzkrise seit Griindung der Bundesrepublik.126
Die Besonderheit der ostdeutschen und v.a. auch vorpommerschen Problematik besteht je-
doch darin, dass die Infrastrukturausstattung noch bei weitem nicht den Standard westdeut-
scher Kommunen erreicht hat'?” und somit zahlreiche, fiir das Funktionieren einer Markt-
wirtschaft notwendigen Infrastrukturinvestitionen quasi als Vorleistung fiir privatwirtschaft-
liches Engagement bislang ausgeblieben sind und perspektivisch bei sich verschédrfender

Finanzsituation auch weiter ausbleiben werden.

Als Uberleitung zur Diskussion der politisch-administrativen Strukturen sei noch zur Aktion
»Rettet die Kommunen” kritisch angemerkt, dass sie eine sehr selektive Problemwahr-
nehmung kultiviert, wie auch im weiteren Verlauf der Arbeit noch herausgestellt wird (vgl.
Kap. 6.1.2): Ein von der Arbeitsgemeinschaft der Landesverbénde in Schleswig-Holstein er-
arbeiteter Forderungskatalog sieht zwar Mafinahmen zur De-Regulierung, Flexibilisierung
bei Verordnungen und Verwaltungsvorschriften, strikte Einhaltung des Konnexitédtsprinzips
und einer Verbesserung der kommunalen Finanzausstattung aber keine selbstkritische U-
berpriifung der kommunalen Gebietsstrukturen und Grofenordnungen vor.'*® Diese Strate-
gie der Problem-Externalisierung findet sich auch beim bundesweiten Verband ,Deutscher

Stadte- und Gemeindebund” wieder. Das stenographisch gehaltene Rettungsprogramm fiir

124 Nihere Erlduterungen der Indikatoren: Vgl. Meyer: Kommunalrecht, 1998, S. 296 und 249.

125 Vgl. Helke: Die Stadte schlagen Alarm, 2003, S. 245.

126 Vgl. DStGB: Dokumentation Nr. 29, 2003.

127 Vgl. Thomalla: Es muss ein Ruck durch M-V gehen, 2002, S. 380.

128 Arbeitsgemeinschaft Landesverbinde des DStGB: Gesetzesentwurf unter www.staedteverband-
sh.de/ Aktuelles/ News abrufbar (30.09.2003).
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144

die politische Initiative , Rettet die Kommunen!” kommt ebenfalls ohne binnenstrukturelle

Reformiiberlegungen zum Thema Gemeindestrukturreform aus.

Ohne die Dramatik der gemeindlichen Finanzsituation entschérfen zu wollen, muss es doch
befremdend wirken, wenn der Hintergrund der Aktion ,Rettet die Kommunen !” relativ
dreist folgendermafien erldutert wird: , Zugleich miissen die Verursacher benannt werden. Damit
soll der Druck von den politischen Entscheidungstrigern vor Ort genommen und umgekehrt der poli-
tische Druck auf Bund und Linder fiir SofortmafSsnahmen zu Gunsten der Kommunen erhoht wer-

w129

den - Es geht also vornehmlich um eine Rettung der politischen Entscheidungstragern

vor Ort, denn den Wihlern soll , einfach und verstdandlich deutlich gemacht werden” " wer
an dem Finanzdebakel schuld ist: Bund und Land. Ob eine derart interessengesteuerte Ver-
bandspolitik fiir das Gesamtsystem der offentlichen Finanzen zielfiihrend ist, sei dahinge-

stellt.

3.4 Politisch-administrative Rahmenbedingungen

Kommunalrechtlich sind die vorgestellten Raumkategorien kaum differenziert zu behan-
deln, weswegen hier und im anschlieffenden Kapitel tiber die Kooperationsbeispiele pragma-
tisch drei unterschiedliche Bereiche beleuchtet werden: erstens die gesamtregionale Organi-
sation, zweitens die gemeindliche Ebene und drittens das Stadt-Umland-Verhiltnis (vgl.
auch Kap. 2).

Damit wird zwar gliederungssystematisch von den zuvor im soziookonomischen Teil und
folgend im handlungsbezogenen Teil der Arbeit (vgl. Kap. 5 und 7) thematisierten vier
Raumkategorien abgewichen, aber die Organisation der gemeindlichen Ebene ist im diinn
besiedelten liandlichen Raum kommunalrechtlich identisch mit der Organisation der ge-
meindlichen Ebene im ldandlichen Raum mit starker Wirtschaftsbasis. - Im planerischen Teil
hingegen divergieren die Probleme und Herausforderungen, so dass dort wieder auf die

Gliederung nach Raumkategorien zuriickgegriffen wird.

3.4.1 Gesamtregionale Ebene Vorpommern

Die Verwaltungsorganisation des Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommern ist nicht wie in
den meisten Bundesldndern dreistufig (mit der Landesregierung bzw. den Ministerien als
Oberstufe, den Regierungsbezirken als Mittelstufe sowie den Landkreisen/kreisfreien Stad-
ten als Unterstufe)!3! organisiert, sondern beschrankt sich auf einen zweistufigen Aufbau.

Die Bezirksstruktur aus der DDR-Zeit wurde nicht {ibernommen bzw. wurden Regierungs-

129 Rentsch: Rettet die Kommunen, 2003, S. 162.
130 Rentsch: Rettet die Kommunen, 2003, S. 162.
131 Vgl. Maurer: Allgemeines Verwaltungsrecht, 1994, S. 500.
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bezirke nicht neu geschaffen, um eine Verwaltungsebene einzusparen, aber auch aus dem
Empfinden heraus, dass ,sich die Bezirksebene der DDR als regionaler Briickenkopf der
zentralistischen Partei- und Staatsherrschaft in den Augen der Bevolkerung und aus der
Sicht der Kommunen nachhaltig diskreditiert hatte.”132 Heute wird die Situation anders ein-

geschatzt. Ein Mitglied der damaligen Verfassungskommission zieht eine kritische Bilanz:

,In der bisherigen Diskussion wurde die dritte Ebene, die Verwaltungsebene zwischen der Landesre-
gierung und den Kreisverwaltungen — seien es Regierungsbezirke oder Landschaftsverbinde - stets
aus Kostengriinden von einer Mehrheit der politisch Verantwortlichen abgelehnt. Auflerdem - das
war die Meinung - sei eine solche Zwischenebene tiberfliissig. Die Wirklichkeit holte die politisch
Verantwortlichen rasch ein. Ein diinnbesiedeltes Flichenland wie Mecklenburg-Vorpommern kann im
Blick auf verschiedene Aufgaben ohne eine grofirdumige Gliederung nicht auskommen. Die einzelnen
Ministerien schufen daher, untereinander allerdings nicht abgestimmt, mit ihren Auflenstellen, den
Landesidmtern eine Zwischenebene fiir spezielle Aufgabenbereiche. Spitestens am Ende der ersten
Legislaturperiode entsprach das Kostenargument zur Ablehnung einer Zwischenebene nicht mehr den
Tatsachen, da inzwischen lingst ein nicht aufeinander abgestimmtes Geflecht von speziellen Zwi-

schenebenen geschaffen worden war.”133

Dem Fldachenland Mecklenburg-Vorpommern fehlen damit regional agierende Entwick-
lungskrifte, die tiber die Landkreisgrenzen hinaus wirksam werden konnten und regionale
Interessen gegentiiber der staatlichen Landes-, Bundes- und, mit zunehmender Bedeutung,
gegeniiber der supranationalen Europapolitik artikulieren kénnten. Insbesondere die Koor-
dinationsfunktion einer mittleren Ebene wird selbst von den Kritikern als sehr wichtig erach-
tet’34 und ,ist angesichts komplexer werdender Zusammenhinge heute aktueller denn je,“135
denn staatliche Mittelbehtrden wirken integrativ und konsensférdernd, , d.h. diese instituti-
onelle Klammer ,unterdriickt” kommunale Egoismen durch umfassende Einbeziehung aller

Akteure in regionale Entwicklungsprozesse.”136

Teilweise wird versucht, den Regionalen Planungsverbinden und den zugehorigen Amtern
fiir Raumordnung und Landesplanung (AfRL) die Rolle der mittleren Ebene zuzuschreiben.
Die Zusammensetzung des Regionalen Planungsverbandes (Vertreter der Landkreise und
der kreisfreien Stadte)1?” lasst die Verbande zunédchst als regionale Entwicklungs- und Arti-
kulationsmedien erscheinen. Doch aufgrund fehlender eigener Investitionsmittel und einge-

schrankter Kompetenzen reduziert sich der Wirkungsbereich lediglich auf Planung und Mo-

132 Wollmann: Um- und Neubau der politischen und administrativen Landesstrukturen in Ostdeutschland, 1998,
S.23.

133 Buske: Eckpunktepapier zur Kreisgebietsreform, 2003, S. 6-7.

134 Vgl. Stobe ; Brandel: Die Zukunft der Bezirksregierungen, 1996, S. 23.

135 Stobe ; Brandel: Die Zukunft der Bezirksregierungen, 1996, S. 95.

136 Heidenreich ; Kollatzsch: Interkommunale Kooperation in ausgewéhlten Stadt-Umland-Regionen 1999, S. 18
und S. 33.

137 Vgl. § 14 LPIG M-V.
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deration. Ein aktives regionales Standortmarketing, die Tragerschaft regional wirksamer
Infrastruktureinrichtungen oder eine wirkungsvolle Kontrolle der verschiedenen Fachpla-

nungen wird nicht betrieben bzw. ist nicht moglich.

Hinzu kommt, dass die Arbeitsfahigkeit der Amter fiir Raumordnung und Landesplanung
erst spat realisiert werden konnte. Das erste rechtskriftige Regionale Raumordnungspro-
gramm (fiir die Planungsregion Mittleres Mecklenburg/Rostock) wurde am 18. Oktober
1994 per Verordnung in Kraft gesetzt, als bereits der direkte Post-Wende-Investitionsschub
mit der Préferenz fiir den Standort ,griine Wiese” vollendete Tatsachen geschaffen hatte.
Insbesondere der vorpommersche Planungsverband konnte im Vergleich zu den anderen
erst spat mit der Erarbeitung des Regionalen Raumordnungsprogramms beginnen. Ein Vor-
entwurf erschien am 22. Mai 1996, erst im September 1998 erlangte das Regionale Raumord-
nungsprogramm Vorpommern Rechtskraft. Der Grund liegt, neben der spdten Installation
des AfLR (erst am 1. Januar 1993), auch in der nachtraglichen Verdnderung des raumlichen
Zuschnittes durch die Kreisgebietsreform.13 Des Weiteren konnte die vorpommersche Pla-
nungsregion nicht auf die Verwaltungs- und Fachkompetenz der zu DDR-Zeiten auf Be-
zirksebene existierenden Biiros fiir Territorialplanung zuriickgreifen, wie es den anderen
drei Amtern in Rostock, Schwerin und Neubrandenburg méglich war, sondern musste einen

Mitarbeiterstamm vollkommen neu aufbauen.

Die Konsequenz aus der fehlenden mittleren Ebene ist eine deutliche Aufwertung der
Landkreise, unterstiitzt durch eine 1994 durchgefiihrte Kreisgebietsreform, die zu einer star-
ken bevolkerungs- und flichenmifliigen Vergroflerung der Landkreise fithrte. Durch diese
Aufwertung und das gleichzeitige Fehlen der vertikalen und horizontalen Koordinations-
funktion der mittleren Ebene ist es fiir die territorial unverdndert gebliebenen kreisfreien
Stadte bedeutend schwieriger geworden, mit den Umlandgemeinden und somit auch mit

den Landkreisen eine Stadt-Umland-Kooperation zu entwickeln.

Erschwerend kommen fiir die Region Vorpommern unterschiedliche Regionalisierungen der
Landesbehoérden, der Arbeitsémter, Kammern und Verbanden hinzu, wodurch ein Regio-
nalmanagement nahezu unmdoglich gemacht wird. Sehr anschaulich dargestellt ist dieses
~Regionalisierungsdurcheinander” im Eckpunktepapier der Landesregierung.’® Die vielen
unterschiedlichen Grenzen, als nahezu vollstindiger Gegensatz zum Prinzip der Einrdumig-
keit der Verwaltung fiir den Landesteil Vorpommern, fithren bezeichnender Weise dazu,
dass die Landesregierung als Herausgeber der Karten mittlerweile offenbar selbst derart
verunsichert ist, dass die Abgrenzungen der Zustandigkeitsbereiche der Eichdmter, der Stra-

flenbaudmter und der Versorgungsamter fehlerhaft dargestellt wurden.140

138 Vgl. Weif3 ; Hilbig: Raumordnung und Landesplanung - Planung ohne Wirtschaft?, 1996, S. 186.
139 Vgl. Landesregierung M-V: Eckpunkte zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung, 2003.
140 Vgl. Landesregierung M-V: Eckpunkte zur Reform der offentlichen Verwaltung, 2003, Karten A3-6 bis A3-8. -

Es fehlen die Grenzen zwischen den jeweiligen Bezirken Rostock und Stralsund.
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Einzige dauerhafte und demokratisch legitimierte Struktur dieser regionalen Teilzustindig-
keiten fiir Vorpommern ist der Regionale Planungsverband Vorpommern mit dem dazuge-

horenden Amt fiir Raumordnung und Landesplanung.

3.4.2 Gemeindliche Ebene

Auf einer Fldche von 6.766 km? verteilen sich in Vorpommern insgesamt 284 Gemeinden mit
durchschnittlich 1.749 Einwohnern je Gemeinde. Ohne die beiden kreisfreien Stddte leben
lediglich 1.363 Einwohner in einer Durchschnittsgemeinde (Stand: 31.12.2002). Der kleinsten
Gemeinde Neuendorf A im Landkreis Ostvorpommern mit 159 Einwohnern steht mit der
Stadt Stralsund (59.290 Einwohner) die grofite Gemeinde gegentiber. Das Grofienverhiltnis
zwischen Neuendorf A und Stralsund entspricht 1: 373.

Dabei befindet sich Neuendorf A in guter Gesellschaft, knapp 10% der vorpommerschen
Gemeinden haben weniger als 250 Einwohner und 39% weniger als 500 Einwohner (vgl. Ta-
belle 6). Die meisten Gemeinden finden sich in der Grofienklasse zwischen 500 und 1.000
Einwohnern und lediglich 26 Gemeinden (9%) haben 3.000 und mehr Einwohner. In diesen
9% der Gemeinden wohnen allerdings 60% der Einwohner. Geméfs Kommunalverfassung
M-V steht nach diesen Berechnungen nur 9% der Gemeinden, ndmlich jenen tiber 3.000 Ein-
wohner, ein professionelles kommunales Polit-Management zu. Die tibrigen 91% miissen

sich mit einem ehrenamtlichen Biirgermeister begntigen.

Tabelle 6: Gemeindegrofsenstruktur in Vorpommern (31.12.2002)

Anzahl Einwohner Anzahl in% | Ew. in %
absolut in % absolut in % kumuliert

unter 250 27 9,5 5.448 11 9,5 1,1 unter 250
250 bis 499 83 29,2 30.409 6,1 38,7 7,2 unter 250
500 bis 999 88 31,0 64.153 12,9 69,7 25,8 unter 500
1000 bis 2.999 60 21,1 98.304 19,8 90,8 39,9 unter 3.000
3.000 bis 9.999 15 5,3 68.792 13,9 96,1 53,8] unter 10.000
Uber 10.000 11 3,9 229.505 46,2

100,0 100,0 Gesamt
Gesamt 284 100,0 496.611 100,0

Real gibt es ergdnzend zu den kreisfreien Stadten nur 20 amtsfreie Gemeinden, wobei das
Bild durch den gemeindlichen Verwaltungstyp der geschiftsfiithrenden Gemeinde!4! wieder
etwas erhellt wird. Die Konstruktion Amt mit geschiftsfiihrender Gemeinde sieht einen
hauptamtlichen Biirgermeister vor, der gleichzeitig die Funktion des Leitenden Verwal-
tungsbeamten fiir die Amtsverwaltung wahrnimmt. So teilen sich die Gemeinden heute

kommunalrechtlich in vier verschiedene Gemeindetypen auf, mit dem Ergebnis, dass dem-

141 Vel. § 148 Kommunalverfassung M-V.
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nach tatsdchlich 91 % der Gemeinden in Vorpommern lediglich ehrenamtlich geleitet werden

konnen:

» 262 amtsangehorige Gemeinden, darunter
» 4 geschiftsfiihrende Gemeinden
= 20 amtsfreie Gemeinden

= 2 kreisfreie Stadte

Neben den amtsfreien Gemeinden sind die tibrigen Gemeinden insgesamt in 37 verschiede-

ne Amtsverwaltungen zusammengefasst.

Dass diese Struktur fiir Externe nur schwer nachzuzeichnen ist, verdeutlichen verschiedene
Adressen-Varianten der Gemeinde Usedom. So erhilt die Biirgermeisterin der kleinen Ge-
meinde Stadt Usedom von Auswértigen wohlklingende Titel wie Biirgermeisterin der ,Ge-
meinde Insel Usedom” bzw. sogar , Oberbiirgermeisterin der Stadt Usedom™142 zugespro-
chen. - In dem qualitativ durchaus ansprechenden DUMONT-Reisefiihrer tiber die Insel U-
sedom liest sich tiber die Verwaltungsstruktur folgendes: ,,Usedom gehort zum Landkreis
Ostvorpommern, der Teil des Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommern ist. Verwaltungs-
stadt des Landkreises ist Anklam, Verwaltungszentrum Usedoms ist Ahlbeck.”143 In der ex-
ternen Wahrnehmung sind die sechs vorhandenen Amts- bzw. Gemeindeverwaltungen be-

reits zu einer einzigen Verwaltungsstelle zusammengefasst.

Diese Amtsverwaltungen sind dem Gesetzestext nach zur ,Stirkung der gemeindlichen
Selbstverwaltung im ldandlichen Raum”14 eingerichtet worden. Demnach werden mehrere
Gemeinden zur Errichtung eines leistungsfdhigen Verwaltungsapparates zusammenge-

schlossen.

Mit dem ‘Gesetz tiber die Selbstverwaltung der Gemeinden und Landkreise in der DDR’
vom 17. Mai 1990 wurde das bundesrepublikanische Verfassungselement der kommunalen
Selbstverwaltung in die ehemalige DDR eingefiihrt. In Anbetracht der sehr kleinen Gemein-
den, vollig neuer gesetzlicher Rahmenbedingungen, eines vielfiltigen Nachholbedarfs sowie
einer gewissen Erwartungshaltung in der Bevolkerung waren die Grenzen der gemeindli-

chen Verwaltungs- und Leistungskraft schnell erreicht.14>

Im Gegensatz zu den Territorialreformen in den alten Bundesldndern in den 60er und 70er
Jahren gab es in Mecklenburg-Vorpommern keine kommunale Gebietsreform wie die obigen
Ausfiihrungen verdeutlicht haben, so dass die heutige gebietliche Struktur der liandlichen
Gemeinden Vorpommerns auf raumlichen Mobilititsmustern basiert, die in der Agrargesell-

schaft des beginnenden 20. Jahrhunderts verankert sind.

142 Experteninterview mit der Biirgermeisterin der Stadt Usedom am 07.07.2003.
143 DUMONT-Reise-Taschenbuch Usedom, 2003, S. 13.

144 8§71 Abs.1S.2 AmtsO M-V vom 18. Mirz 1992.

145 Vgl. Darsow ; Glaser: Amtsordnung M-V, Erlauterungen, 1992, S. 1.
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Neben der Beibehaltung der kleinteiligen Gemeindegrofienstruktur im landlichen Raum

wurden auch keine Eingemeindungen in die kreisfreien Stadte realisiert.

Wie Brandenburg entschied sich auch Mecklenburg-Vorpommern fiir die Einrichtung von
Amtsverwaltungen nach schleswig-holsteinischem Vorbild. Damit sollte eine kommunale
Gebietsreform tiberfliissig gemacht werden und nach Darsow und Glaser eine politische
Grundentscheidung zugunsten der gewachsenen Gemeindestruktur getroffen werden.146
Der schleswig-holsteinische Richtwert von 5.000 Einwohnern pro Amt wurde tibernommen,
obwohl Schleswig-Holstein eine um den Faktor 2,14 hohere Bevolkerungsdichte als Meck-

lenburg-Vorpommern hat.

Bevor jedoch die Amtsordnung in M-V rechtskraftig wurde, empfahl das Innenministerium
per Erlass den Zusammenschluss von Gemeinden im ldndlichen Raum zu Verwaltungsge-
meinschaften gemdfs § 31 Kommunalverfassung (KV M-V).147 Auch hier wurde die Mindest-
zahl von 5.000 Einwohnern angestrebt. Schon im November 1990 hatten sich 80% der in Fra-
ge kommenden Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften zusammengefunden, mit einer
durchschnittlichen Gréie von 5.400 Einwohnern. Die spétere Abgrenzung der Amter orien-

tierte sich stark an diesen Verwaltungsgemeinschaften.

Rechtsnatur und Aufeaben der Amter:

Sie sind von den Gemeinden getragene Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, jedoch ohne
Gebietshoheit, also keine Gebietskorperschaften, wie z.B. Landkreise oder Gemeinden. Sie
sollen die Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinden vorbereiten und durchfiihren.14¢ Die
amtsangehorigen Gemeinden behalten also ,uneingeschrankt ihre eigene Rechtspersonlich-
keit sowie ihre origindre Beschluss- und Entscheidungsverantwortung in Angelegenheiten

des eigenen Wirkungskreises.”14* Aufgaben aus dem eigenen Wirkungskreis sind:

* Vorbereitung und Durchfiihrung der Beschliisse der Gemeindevertretungen;
= gerichtliche Vertretung der Gemeinden;

» Kassen- und Rechnungsfithrung;

* Erhebung von Gemeindeabgaben;

* Erfiullung von Selbstverwaltungsaufgaben, die dem Amt von mehreren Gemeinden ge-
meinsam {ibertragen werden;

* Koordinierungsaufgaben.5

146 Vgl. Darsow ; Glaser: Amtsordnung M-V, Erlduterungen, 1992, S. 2.

147 Gemeint ist die Kommunalverfassung vom 17. Mai 1990 (,Gesetz iiber die Selbstverwaltung der Gemeinden
und Landkreise in der DDR"); inzwischen wurde sie novelliert.

148 Vgl. § 3 Abs.1 AmtsO M-V.

1499 Darsow ; Glaser: Amtsordnung M-V, Erlduterungen, 1992, S. 3.

150 Vgl. Manssen: Kommunalrecht M-V, 1995, S. 82 f.
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Durch die Amtsordnung wurde keine eigene Verwaltung der amtsangehorigen Gemeinden
aufgebaut. Das Amt soll sich dabei als ,Service-Unternehmen”15! gegentiber den Gemeinden
definiert wissen. Dieses Kalkiil hat sich jedoch nicht erfiillt, die Amtsverwaltungen sind
deutlich mehr als reine ,Gemeindeschreibtische”. Kritik wird an der fehlenden Legislative
der Amtsverwaltungen gedufert,’52 auch haben sich die Amtsverwaltungen aufgrund ihres
Informations- und Organisationsmonopols oftmals sehr weit von der angedachten ,Schreib-
tisch-Funktion” entfernt und so kommt N. Buske als langjahriger Kreistagsprasident Ostvor-
pommerns und Vorsitzender des Rechtsausschusses im Landtag Mecklenburg-Vorpommern
zu dem Ergebnis, ,dass diese Verwaltungsdienstleistungen, die fiir mehrere Gemeinden
zugleich erbracht werden, rasch ein Eigengewicht gewinnen, das die Selbstdndigkeit der

einzelnen Gemeinden tiberlagert.”153

Die kleinteilige Gemeindegebietsstruktur wird im Gutachten von Hesse als institutionelles
Defizit beschrieben, wobei dieses Defizit auf hohe Transaktionskosten, ,,auf der mit der ge-
ringen Gemeindegrofien verbundenen Schwierigkeit, ausreichende Betriebsgrofien und In-
vestitionsschwerpunkte zu bilden (...) sowie auf dem Mangel an qualifizierten Personal”15+
beruht. - Im Gutachten werden v.a. die Amter als Schwachstellen herausgearbeitet, da rein
juristisch ,der kommunalen Selbstverwaltung auf Gemeindeebene sowohl verfassungsrecht-
lich als auch staatspolitisch der Vorrang gegeniiber einer kommunalverbandlichen Aufgabenwahr-

nehmung einzurdaumen”1% ist.
Neben dieser juristischen Perspektive fiihrt Hesse inhaltlich an, dass die Amter

* Dbei der Griindung lediglich als Ersatz fiir eine nachhaltigere Gemeindegebietsreform ge-
dacht waren;

» die grundsitzlichen Herausforderungen der Lokal- und Regionalentwicklung bislang
nicht effektiv bearbeiten konnten;

* mit auBSerordentlich komplizierten interkommunalen Meinungsbildungs- und Entschei-
dungsprozessen innerhalb des Amtes konfrontiert werden;

* im Amtsausschuss ein strukturelles Ungleichgewicht zwischen grofien und kleinen Ge-
meinden manifestiert haben, da jede Gemeinde unabhingig von der Einwohnerzahl mit

einer Stimme wahlberechtigt ist.156

151 Darsow ; Glaser: Amtsordnung M-V, Erlduterungen, 1992, S. 4.

152 Vgl. Kliiter ; Heinz: Grundlagen und mogliche Ziele einer Strukturreform in M-V, 2003.
153 Buske: Eckpunktepapier zur Kreisgebietsreform, 2003, S. 10.

154 Bund der Steuerzahler M-V: Regierungs- und Verwaltungsreform in M-V, 2001, S. 95.

155 Bund der Steuerzahler M-V: Regierungs- und Verwaltungsreform in M-V, 2001, S. 97.

156 Vegl. Bund der Steuerzahler M-V: Regierungs- und Verwaltungsreform in M-V, 2001, S. 97.
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Schlussfolgernd kommt Hesse demnach zu dem Ergebnis, dass , die Zahl der Gebietskorper-

schaften verringert, ihr jeweiliger Einzugsbereich und ihre Verwaltungskraft dadurch er-

hoht und somit letztlich auf die Amter als zusétzliche Verwaltungsebene verzichtet wer-

den”157 sollte.

Die politisch-administrativen Rahmenbedingungen fiir mecklenburg-vorpommersche Ge-

meinden sind aus unterschiedlicher Sichtweise in dem Bericht der Enquete-Kommission

»~Zukunftsfahige Gemeinden”15 diskutiert worden. Einige negative Auswirkungen der

kleinteiligen Gemeindegebietsstruktur sind hier thesenhaft zusammengefasst:

1.

Desolate Haushaltssituation bei gleichzeitig weiterhin hohem Investitionsbedarf in die
kommunale Infrastruktur.

Die geringe Haushaltsmasse der Kommunalhaushalte fiihrt zu erheblichen Schwierigkei-
ten, groflere Projekte bzw. Vorhaben zu initiieren, da nicht gentigend Finanzmittel fiir den
kommunalen Eigenanteil aufgebracht werden kénnen.

Schwieriges, z.T. in kommunalen Egoismen (die aufgrund der derzeitigen Finanzierungs-
modi intern rational sind) und Konkurrenzdenken verhaftetes Entscheidungsprocedere
bei tibergemeindlichen Aufgaben und Projekten, wodurch kostbare Zeit verloren geht.
Den ehrenamtlich geleiteten Gemeinden fehlt die Management-Kompetenz eines haupt-
amtlichen Biirgermeisters, der allein als profunder ,Gemeindemanager” zeitlich und
fachlich in der Lage ist, seine Gemeinde intern zu lenken und extern zu vertreten, d.h.

Kontakte zu den verschiedenen iibergeordneten Ebenen aufzubauen und zu pflegen.

. Schwache politische Stellung der Gemeinde gegentiber hoheren Foderationssubjekten,

z.B. bei der Fordermittelakquise oder der Abwehr ungewollter Standortentscheidungen.
Die vielzitierte , Schreibstubenfunktion” der Amtsverwaltungen ist durch die Bindung
zahlreicher Arbeitsstunden der Verwaltungsmitarbeiter tiber die ,Sitzungsdienste” wah-
rend der zahlreichen Gemeindevertretersitzungen inkl. der damit verbundenen biirokra-
tischen Vor- und Nachbereitung wenig produktiv. Fiir eine qualitdtsvolle Verwaltungsar-
beit, die auch langfristige und fiir die Kommunalentwicklung strategisch wichtige Vorha-
ben administrativ unterstiitzen konnte, verbleiben somit kaum Arbeitskapazititen der
Mitarbeiter.

. Aus Perspektive der Kommunen existiert generell im Gegenzug oftmals eine gewisse Un-

zufriedenheit mit der betreuenden Amtsverwaltung. Ein kontrollierendes Moment sowie
eine legislative Gewalt gegentiiber der Verwaltungstitigkeit kann allein aufgrund der Dis-
krepanz zwischen hauptamtlicher Struktur der Verwaltung und ehrenamtlicher Struktur

der Politik nicht wirkungsvoll aufgebaut werden.

157 Bund der Steuerzahler M-V: Regierungs- und Verwaltungsreform in M-V, 2001, S. 99.

158 Vegl. Landtag M-V: Bericht der Enquetekommission Zukunftsfdhige Gemeinden, 2002.



82 3 Vorpommern als periphere Region

Dass die kleinteilige Gemeindestruktur nicht iiberlebensfahig ist und fiir Consulting-
Unternehmen tatsdchlich auch ein neues Geschiftsfeld darstellt, zeigt ebenfalls die Internet-
prasentation der KUBUS Kommunalberatung und Service GmbH. Hierbei handelt es sich
um ein Unternehmen des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e.V., des
Stadtebundes Schleswig-Holstein, des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e.V. und
des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages e.V. Als Dienstleistungsspektrum wird neben
Gebiihrenkalkulationen, Stellenbewertungen u.4. auch die ,Moderation von Gesprdchen und

Entscheidungsfindungsprozessen (...) fiir Gemeindezusammenschliisse”1% angepriesen.

Eine Klassifikation der Kommunalstrukturen und Differenzierung nach den Kriterien Auf-
gabenzustindigkeit und der Uber- bzw. Unterordnung nachgelagerter Gebietskorperschaf-
ten oder Verwaltungstrdger fiihrt nach ]. Hesse zu fiinf Ebenen des mecklenburg-

vorpommerschen Kommunalsystems:160

Hohere Kommunalverbande
Kommunale Kreisstufe
Amtsfreie Gemeinden und Amter

Amtsangehorige Gemeinden

U

Ortsteile in amtsfreien Gemeinde

In der folgenden zusammenfassenden Typisierung wurde dieses 5-er Modell anhand der
Kriterien Gemeindegrofie, Struktur der angebotenen Verwaltungsdienstleistungen, Wahr-
nehmung kommunaler Hoheiten sowie der regionalen Entscheidungskompetenz konkreti-

siert und zu acht Typen der politischen Willenbildung weiterentwickelt.16

159 www.kubus-mv.de (22.09.2003).

160 Vel. Bund der Steuerzahler M-V: Regierungs- und Verwaltungsreform in M-V, 2001, S. 90 und 91.

161 Vgl. Heinz ; Kliiter: Politische Willensbildung in Mecklenburg-Vorpommern als Anhang 3 im Protokoll der
Veranstaltung zur Strukturreform des Landes M-V auf Einladung des Arbeitskreises F im Stadtmarketing der
Hansestadt Greifswald am 12.03.2003.
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Ubersicht 2: Gemeindeklassifikation Mecklenburg-Vorpommern

Gemeindetyp

Beschreibung

1. Kreisfreie GroRstadt

Gebietskorperschaft mit mindestens 100.000 Einwohner;

hochgradig professionalisierte Stadt- und Kreisverwaltung mit aktiver Wirtschaftsférderungskompe-
tenz;

vollstandige Ubernahme des kommunalen Aufgabenbestands des tibertragenen Wirkungskreises
gem. KV MV;

Biindelung regionaler Entscheidungskompetenz liber regionale ,Headquarterfunktion von Verbén-
den, Behorden und Medien.

(in Vorpommern nicht vorhanden - Bsp.: Rostock, Schwerin)

2. Kreisfreie Stadt

Gebietskorperschaft mit mindestens 40.000 Einwohner;

professionalisierte Stadt- und Kreisverwaltung mit Wirtschaftsforderungskompetenz;

Nur teilweise Ubernahme des kommunalen Aufgabenbestands des tibertragenen Wirkungskreises
gem. KV MV;

Regionale Entscheidungskompetenz nur partiell vorhanden, z.B. iber AuBenstellen;

Bsp.: Stralsund, Greifswald

3. Kleinere Kreishauptstadt

Gebietskorperschaft ab etwa 10.000 Einwohner;

Geteilte Stadt- und Kreisverwaltung mit eingeschrankter Wirtschaftsférderkompetenz;
Aufgabenwahrnehmung nur im eigenen Wirkungsbereich gem. KV MV;

Regionale Entscheidungskompetenz bei der Kreisverwaltung vor Ort

Bsp.: Grimmen, Anklam, Bergen, Pasewalk.

4. Kleinstadt / Landstadt

Gebietskorperschaft ab etwa 10.000 Einwohner;

professionalisierte Stadtverwaltung mit rudimentarer Wirtschaftsférderkompetenz;
Aufgabenwahrnehmung nur im eigenen Wirkungsbereich gem. KV MV;

i.d.R. keine regionale Entscheidungskompetenz.

Bsp.: Barth, Ribnitz-Damgarten, Wolgast, Sassnitz, Torgelow, Ueckermiinde

5. amtsfreie Landgemeinde

Gebietskorperschaft mit mindestens 3.000 Einwohner;

Gemeindeverwaltung ohne Wirtschaftférderungskompetenz;

Hauptamtlicher Birgermeister;

teilweise Wahrnehmung der Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich gem. KV MV;

keine regionale Entscheidungskompetenz.

Bsp.: Marlow, Zingst, Stiderholz, Zinnowitz, Heringsdorf, Putbus, Binz, Strasburg, Eggesin

6. Amt

Keine Gebietskdrperschaft; Kdrperschaft des Offentlichen Rechts, ohne Legislative ab etwa 5.000
Einwohner;

nach §125 KV MV existenziell von der Landesregierung abhangig;

hat eigene Verwaltung, vor Gericht Rechtsvertreter der amtsangehdrigen Gemeinde;

.-.hat die offentlichen Aufgaben, die mehrere amtsangehdrige Gemeinden betreffen und eine ge-
meinsame Abstimmung erfordern, zu beraten und auf ihre Erfullung hinzuwirken.” (§ 127 KV MV);
Trager der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises nach § 3 KV MV

7. Geschaftsfiihrende
Gemeinde

Sonderkonstruktion einer einwohnerstarken Gebietskorperschaft einer Amtsverwaltung, welche die
Verwaltung der amtsangehdrigen Gemeinden mit erledigt;

Gemeindeverwaltung ohne Wirtschaftférderungskompetenz;

Hauptamtlicher Biirgermeister;

teilweise Wahrnehmung der Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich gem. KV MV;

keine regionale Entscheidungskompetenz.

Bsp.: Stadt Usedom, Giitzkow, Seebad Ahlbeck

8. Amtsangehdrige Land-
gemeinde

von unter 100 Einwohnern bis knapp ber 3.000 Einwohner

keine eigene Gemeindeverwaltung;

ehrenamtlicher Biirgermeister;

nur rudimentare Wahrnehmung der Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich gem. KV MV;
keine regionale Entscheidungskompetenz.

Bsp.: Lubmin, Hugoldsdorf, Wendorf, Schwerinsburg, Japentzin uvm.

In seinem Kommentar zu dieser administrativ-politischen ,Klassengesellschaft’ in Mecklen-

burg-Vorpommern artikulierte der Landesjustizminister verfassungsrechtliche Bedenken ob

der deutlich unterschiedlichen Qualitdt der Verwaltungsdienstleistungen zwischen den ver-

schiedenen Gemeindeklassen und Teilraumen des Landes.162

162 Experteninterview mit dem Landesjustizminister Erwin Sellering am 05.06.2003 in Greifswald.
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3.4.3 Stadt-Umland-Region

Die hier betrachtete Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald besteht aus 61
amtsangehorigen Gemeinden, die verwaltungstechnisch von neun Amtsverwaltungen be-
dient werden, aus den amtsfreien Gemeinden Siiderholz und Grimmen, den kreisfreien
Stadten Stralsund und Greifswald sowie aus drei Landkreisen (Nordvorpommern, Ostvor-

pommern und Riigen).

Allein diese Auflistung zeigt die administrative und kommunalpolitische Zersplitterung
innerhalb der Stadt-Umland-Region, wodurch deutlich wird, wie kompliziert sich eine Stadt-
Umland-Kooperation gestaltet und mit welch hohen politischen und zeitokonomischen
Transaktionskosten diese verbunden ist. Diese Zersplitterung widerspricht den zunehmen-
den rdumlich-funktionalen Verflechtungen (vgl. Karte 2 bis Karte 7) und birgt die Gefahr

von Konkurrenzplanungen und Fehlentwicklungen.

Als bislang einzige biindelnde, interessentibergreifende Institution - abgesehen von der zu
weit entfernten Landesregierung - existiert der Regionale Planungsverband Vorpommern

mit der Geschiftsstelle des Amtes fiir Raumordnung und Landesplanung,.

In Abbildung 41 ist das Grofienverhdltnis - gemessen an der Bevolkerung - der Gemeinden
der Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald dargestellt. Die politische Be-
deutung der Umlandgemeinden auf der regionalen politischen Biithne geht demnach zwi-
schen den Stadten Stralsund, Greifswald und Grimmen unter. Lediglich die Anfang 1999
gegriindete Grofigemeinde Stiderholz erscheint noch wahrnehmbar. Deutlich wird auch,
dass Kooperation hier zwischen , Ungleichen” stattfindet. Diese Ungleichheit ist einerseits
durch die Differenz zwischen ehrenamtlicher Biirgermeisterstruktur und hauptamtlichen
Biirgermeistern mit leistungsfahiger Verwaltung und andererseits durch die tatséchlichen
Stimmenverteilungen vorhanden. In den drei Stadten Stralsund, Grimmen und Greifswald
leben 123.399 Einwohner (65 %) im Vergleich zu den 66.651 Einwohnern (35 %) in den Um-
landgemeinden, wobei zu betonen ist, dass das Umland tiber keine eigenstdndige organisa-

torische Einheit verfiigt.
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Abbildung 41: Flachenproportionale Darstellung der Bevolkerungsrelationen der Gemein-
den in der Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald (31.12.2002)
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Anmerkung: Die Symbolgrofie unter 1.000 Einwohnern wurde aus Griinden der Darstellbarkeit nicht

weiter differenziert.

Im Stadt-Umland-Verhiltnis zwischen Greifswald und seinen Umlandgemeinden zeichnet
sich allerdings mit der Fusion der zuvor drei kleineren Wasser- und Abwasserzweckverban-
de zu der grofieren Struktur Zweckverband Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Boddenland (ZWAB) ein Versuch ab, den Zweckverband ebenfalls fiir eine gemeinsame po-
litische Stimme des Umlandes zu instrumentalisieren. Wahrend der Griindungsphase gab es
gar Uberlegungen, die Struktur zu einer Grofigemeinde zu vereinigen, was allerdings auf-

grund zahlreicher Partikularinteressen nicht weiter verfolgt wurde.163

163 Mehrere Experteninterviews mit dem Vorsitzenden des ZWAB, Dr. M. Harcks, im Rahmen der Erarbeitung

des Entwicklungskonzeptes Stidrand Greifswalder Bodden.
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3.5 Zusammenfassung

Mit Daten zu Arbeitspendlern, Bevolkerungsentwicklung, Entwicklung des Wohnungsbe-
standes und Steuereinnahmekraft wurden u.a. Indikatoren in ihrer rdumlichen Ausprdgung
in der Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald dargestellt, die auch im
Rahmen der Enquete-Kommission Zukunftsfdhige Gemeinden M-V vom Ministerium fiir
Arbeit und Bau als Analysekriterien zur Abgrenzung von Stadt-Umland-Regionen vorge-
schlagen wurden.’6* Ohne dabei die regionalanalytischen Forschungsergebnisse zur Stadt-
Umland-Abgrenzung!®5 negieren zu wollen, muss hier leider doch die schlechte gemeindli-
che Datensituation im Land Mecklenburg-Vorpommern beriicksichtigt werden, weshalb die
hier vorgestellten raumlich-funktionalen und strukturellen Daten auch bewusst nicht zu ei-
ner Abgrenzungsdiskussion der jeweiligen Stadt-Umland-Regionen verschiedener Intensi-
tatsstufen o.d. weiter interpretiert werden sollen, zumal auch von Danielzyck und Priebs
festgestellt wird, dass , die genaue territoriale Bestimmung der Stadtregionen immer schwie-

riger bzw. unmoglich wird.”166

Auffillig sind jedoch erhebliche kleinrdumige Disparitdten innerhalb der ndher untersuchten
Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald, wobei die Bevolkerungsdaten ei-
nerseits die klassischen Wohn-Suburbanisierungstendenzen zwischen administrativ abge-
grenzten Stadtgebieten und Umlandgemeinden erkennen lassen, andererseits zeigen z.B. die
Indikatoren Steuereinnahmekraft oder Wohnbauentwicklung auch grofie Unterschiede nicht
nur zwischen Stadt und Umland, sondern vielmehr innerhalb des Umlandbereiches, so dass

von einer Dreiteilung der Stadt-Umland-Region gesprochen werden kann:

1. Einige prosperierende Umlandgemeinden in Stadtnéhe;

2. Die Stadte Stralsund, Greifswald und Grimmen einerseits mit erheblichen Bevolkerungs-
verlusten und kommunalfiskalischen Problemen, andererseits bilden sie gemeinsam mit
den Umlandgemeinden, die aufgrund der stddtischen Flachenknappheit ldngst urbane
Infrastruktureinrichtungen und Funktionen aufgenommen haben eine wirtschaftlich star-
ke Einheit;

3. Einige Umlandgemeinden im Bereich zwischen Greifswald und Stralsund sowie an den
Riandern der abgegrenzten Stadt-Umland-Region, die bislang von den Suburbanisie-
rungsprozessen nicht profitieren konnten und somit besonders hart vom Strukturbruch
betroffen sind. Der bislang strukturschwachen Gemeinden zwischen Stralsund und
Greifswald werden durch den Bau der A 20 und des Riigenzubringers aufgewertet, so
dass hier auch regionalplanerisch mit einem ,Zusammenwachsen” der beiden einzelnen

Stadt-Umland-Bereiche zu rechnen ist.

164 Vegl. Landtag M-V: Bericht der Enquetekommission Zukunftsfdhige Gemeinden, 2002.
165 Vgl. Goddecke-Stellmann: Stadtregionen in Deutschland - eine Neuabgrenzung, 1998, S. 219-239.
166 Danielzyck, R. ; Priebs: Suburbia und stadtregionale Kooperation, 2001, S. 263.
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Es zeigt sich, dass die von der Regionalplanung ausgewiesenen Ordnungsrdume zu klein
bemessenen sind und die Folgen v.a. der Wohn- und Einzelhandelssuburbanisierung langst
tiber die Ordnungsrdaume hinauswirken.e” Hinzu kommt, dass durch den Bau des Auto-
bahndreiecks in der Gemeinde Stiderholz zwischen den Stadten Stralsund - Grimmen und
Greifswald eine neue regionalplanerische Abgrenzung notwendig ist, die auch die neue
Strafienverkehrszentralitdt aufSerhalb des bestehenden Ordnungsraumes aufgreift. - Mit der
hier vorgestellten Analyseregion der Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifs-
wald liegt eine Einheit vor, die eine gemeinsame Betrachtung des ,stddtischen Kerngebietes’

der Region Vorpommern ermdoglicht.

Auflerdem zeigt die soziookonomische Datenanalyse der Stadt-Umland-Region, dass eine
rdaumliche Abgrenzung von Planungs- und Verwaltungseinheiten bzw. gar Gemeinden nicht
allein auf quantitative Daten und Berechnungsmethoden mit ihren bekannten Schwéachen
basieren sollte, sondern dass ebenfalls ein qualitativer -planerischer Blick!¢® notwendig ist,
um z.B. Restrdume zu verhindern bzw. auch verkehrsinfrastrukturelle, physisch-

geographische und historische Determinanten berticksichtigen zu kénnen.

Die Region Vorpommern muss im interregionalen Vergleich als mehrdimensional peripher
charakterisiert werden. Der Peripheriebegriff reduziert sich dabei nicht nur auf den Aspekt
der Erreichbarkeit oder auf hohere Arbeitslosenzahlen. ,Peripherality generally connotes dis-
tance, difference and dependecy. A typical periphery is geographically remote, economically lagging,
dependent upon external political and industrial decision-making, and culturally obsolete.”1¢° Da ein
solch mehrdimensionaler Peripheriebegriff schwer tiber einzelne quantitative messbare In-
dikatoren zu operationalisieren ist,170 werden hier zusammenfassend folgende qualitative

Besonderheiten fiir die Region Vorpommern hervorgehoben (vgl. Ubersicht 3):

167 Vgl. Heinz, M.: Stadt-Umland-Region Greifswald, 1999, S. 137.

168 Vel. Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg, 2002, S. B-6.

169 Eskelinen ; Snickars: Competitive European Peripheries?, 1995, S. 1.
170 Vgl. Copus: Peripherality and Peripherality Indicators, 1999, S. 11-15.
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Ubersicht 3: Vorpommern als mehrfach periphere Region

1. Schlechte Erreichbarkeit und Agglomerationsferne —|’::> Markt- und
Absatzferne

2. Zunehmender, sich verstirkender Entwick-

lungsriickstand im gesamt-deutschen Regio-

nalvergleich sowie strukturschwéchste Region

im Vergleich zu den westlichen Planungsregi-

onen des Bundeslandes Mecklenburg-
::> Kapital-
Vorpommern

defizit

3. Abhdngigkeiten von regionsexternen Ent-

scheidungsprozessen sowie bislang nur
rudimentdr ausgeprédgte regionale Wert-

schopfungsketten.

Nach dieser Betrachtung der sozioskonomischen und politisch-administrativen Situation im
Untersuchungsgebiet wird im ndchsten Kapitel auf die bereits existierenden Ansédtze einer

regionalen Kooperation eingegangen.
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4 Derzeitiger Stand der regionalen Kooperation

Die politisch-administrativen Rahmenbedingungen (vgl. Kap. 3.4) verdeutlichen wie kom-
pliziert sich interkommunales Agieren in den kommunalen Aufgabenbereichen darstellt. Um
der kleinteiligen Gemeindestruktur, der dysfunktionalen Abgrenzung der Stadt-Umland-
Regionen und des fehlenden regionalen Akteurs zu begegnen, haben sich eine Reihe von
tibergemeindlichen Kooperationen gebildet, von denen hier die wichtigsten vorgestellt wer-
den. Als Quelle dient eine Auflistung des Innenministeriums, die mit Beispielen aus der ei-

genen Recherche erganzt wurde.

Tabelle 7: Thematisch differenzierte Kooperationen nach einer Auflistung des Innenministe-

riums M-V:171

Kooperationsaufgaben Kooperierende Gebietskorperschaften
Regionalplanung Greifswald, Stralsund, NVP, OVP, Riigen und UER
Brandschutz, Katastrophenschutz, Rettungs- | Greifswald mit den Gemeinden Diedrichshagen und Wacke-
dienst row sowie OVP

Kataster- und Vermessungswesen Greifswald und OVP; Stralsund und NVP

Amter zur Regelung offener Vermogensfragen | Greifswald und Stralsund

Adoptionsvermittlungsstelle!72 Greifswald und OVP
Entsorgung Stralsund, NVP und Riigen
Entsorgung Greifswald, OVP

Wasser/ Abwasser Greifswald und Wackerow
Sparkasse Vorpommern Greifswald, OVP und NVP
Wirtschaftsforderung Greifswald, OVP und NVP
Technologiezentrum Greifswald, OVP und NVP
Theater Stralsund, Greifswald, Land M-V

171 Vgl. Innenministerium M-V: Schriftverkehr an die Enquetekommission Zukunftsfdhige Gemeinden vom
25.04.2001, S. 4-6.
172 Vgl. OZ: ,, Adoptionsvermittlung neu strukturiert”, 01.07.2003.
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41 Gesamtregionale Ebene

Auf der institutionalen Ebene gibt es fiir Vorpommern die gesamtregionale Kooperations-
einheit des Regionalen Planungsverbandes, der administrativ in seiner Arbeit durch das Amt
fir Raumordnung und Landesplanung Vorpommern unterstiitzt wird. Teilregional liegen
bei der technischen Infrastruktur Kooperationsverbiinde vor (Entsorgung) bzw. bei der ver-
waltungstechnischen Zusammenarbeit, also dem klassischen Bereich der lohnenswerten Zu-
sammenarbeit tiber ckonomische Skalenertrdge. Weiterhin gibt es mit der Sparkasse Vor-
pommern, der Wirtschaftsforderung und dem Technologiezentrum Vorpommern institutio-
nalisierte Kooperationsformen, die allerdings mit den Landkreisen Nord- und Ostvorpom-
mern sowie der Stadt Greifswald nur eine Teilregion erfassen und z.B. die funktionale Stadt-
Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald nicht komplett abdecken. Das gleiche
gilt letztendlich fiir die gemeinsame Tragerschaft der Amter zur Klarung offener Vermo-
gensfragen zwischen Stralsund und Greifswald bzw. bei den gemeinsamen Rettungsleitstel-
len zwischen Greifswald und Ostvorpommern. - Hier tauchen sehr verschiedene Kooperati-
onsgeometrien auf. Die Beispiele Wirtschaftsforderung / Sparkasse sind als problematisch
anzusehen und beruhen nicht auf rationale Entscheidungsfindung, sondern sind vielmehr
politisch motiviert. So spricht sich die Sparkasse Vorpommern auch fiir einen grofien Spar-
kassenverbund fiir die gesamte Region Vorpommern aus. Ebenfalls sollte diese Abgrenzung

auch auf die Wirtschaftsforderung und das Technologiezentrum tibertragen werden.17

Als Beispiel einer nicht erfolgten regionalen Kooperation fiihrt der Landesrechnungshof die
Berufsschullandschaft in Vorpommern an.7* Der Rechnungshof sieht die Standorte in Ver-
bindung mit den getatigten Investitionen und den prognostizierten Berufsschiilern sehr kri-
tisch und kommt in seinen Schlussfolgerungen aufgrund der bereits getatigten Investitionen
zu den drei tiberlebensfihigen Standorten Sassnitz, Greifswald und Wolgast. Diese unbe-
friedigende und unausgewogene Standortverteilung ist nach den Recherchen des Rech-
nungshofes auf die ,unterlassene kreisiibergreifende Abstimmung der Schultrdager”'’s zu-
rtickzufiihren. Hinzu kommt neben der fehlenden regionalen bzw. {iberkreislichen Abstim-
mung, dass selbst die schulfachliche Stellungnahme des Kultusministeriums bei der Beurtei-
lung des Forderverfahrens tiberkreisliche Argumente vernachléssigt hat und seiner tibergrei-

fenden Funktion als oberste Schulaufsichtsbehérde nicht nachgekommen sei.176

173 Vgl. Statement des Geschéftsfiihrers der Sparkasse Vorpommern auf dem Forum: ,Wirtschaftsférderung in
Vorpommern - wir wollen uns informieren und kennenlernen” am 19.03.2002 in der Sparkasse Vorpommern,
Greifswald.

174 Ohne den Landkreis Uecker-Randow.

175 Landtag M-V: Unterrichtung durch den Landesrechnungshof, 26.01.2001, S. 63. - Eine inhaltliche Bewertung
der ,Planungsleistungen” des Landesrechnungshofes sei hier ausdrticklich nicht vorgenommen. Es geht ledig-
lich um die Feststellung der fehlenden regionalen Koordination.

176 Vgl. Landtag M-V: Unterrichtung durch den Landesrechnungshof, 26.01.2001, S. 59.
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Die institutional weitreichenden Vorschldge des Innenministeriums!”” die bisherigen Krei-
sel”8 zu einem Regionalkreis Vorpommern zusammenzufassen, werden von den Landréten
und Oberbiirgermeistern einhellig - eine solch gemeinsame Positionierung der kreislichen

Gebietskorperschaften im Regionalen Planungsverband ist selten - abgelehnt.

Auf der informellen Ebene existieren im Gegenzug zahlreiche gesamtregionale Kooperati-
onsansdtze mit z.T. tiberlappenden bzw. konkurrierenden Zielstellungen. Seit 2002 gibt es

ein Regionales Entwicklungskonzept als informelles Planwerk.

Regionalmanagement Vorpommern:

Auf der Homepage des Regionalmanagements Vorpommern werden die Aufgaben mit einer
interessanten Formulierung eingeleitet: , Hinter der Forderung des Regionalmanagements steht
die Idee, die Regionalentwicklung koordinierter und zielgerichteter als bisher zu gestalten.”179 Dem
eingestandenen Defizit der Unkoordiniertheit und gewisser Ziellosigkeit in der Region Vor-

pommern soll mit fiinf Aufgabenbereichen begegnet werden:

1. ,Umsetzung von Projekten, die eine besondere Bedeutung fiir Vorpommern aufweisen, die an regi-
onale Kernkompetenzen oder -problemen ansetzen;

2. Abstimmung, Beforderung und Umsetzung der vielen guten ldeen, die an den unterschiedlichen
Stellen entwickelt werden;

3. der Vermeidung von uneffektiver Doppel- und Dreifacharbeit bei der Formulierung von Entwick-
lungsvorstellungen und -projekten;

4. der Mobilisierung und Biindelung regionaler Krifte und der regionalen Konsensfindung sowie

5. der Vernetzung von Politikansitzen und Finanzierungsinstrumenten.”180

Das Regionalmanagement Vorpommern ist mit einer auf drei Jahre befristeten Stelle sowie
einer ebenfalls befristeten Assistentenstelle ausgestattet. Organisatorisch ist es an der Ge-
schiftsstelle des Regionalen Planungsverbandes, dem Amt fiir Raumordnung und Landes-
planung angebunden. Die Finanzierung erfolgt tiber GA-Mittel zur Verbesserung der regio-

nalen Wirtschaftsstruktur.

Daneben gibt es noch fiir die beiden Landkreise Uecker-Randow und Riigen teilrdumlich
gesonderte Regionalmanagement-Strukturen. Das Regionalmanagement des Landkreises
Uecker-Randow wurde v.a. vor dem Hintergrund des im Jahre 2002 abgeschlossenen Teil-
abzugs der Bundeswehr vom Standort Eggesin installiert und bearbeitet zentral die damit
verbundene Konversionsproblematik.18! Das Projektmanagement Fihrhafen Sassnitz ver-

folgt mafigeblich das Ziel, ,die Investitions- und Ansiedlungsvorhaben am Grofistandort

177 Vgl. Landesregierung M-V: Eckpunkte zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung, 2003.
178 Mit Ausnahme des Landkreises Uecker-Randow.

179 www.regionalmanagement-vorpommern.de (29.09.2003).

180 www.regionalmanagement-vorpommern.de (29.09.2003).

181 VorpommernReport: Regionalmanagement am Stettiner Haff, 2003, S. 3.
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Sassnitz professionell zu begleiten”182 und verfiigt tiber einen Regionalmanager, der eben-
falls via GA-Mittel zur regionalen Wirtschaftsstrukturférderung und einem kommunalen

Eigenanteil als befristete Stelle finanziert wird.

Verein Region Vorpommern:

Aufgaben: Binnen- und Aufienmarketing fiir die Region Vorpommern.183

Struktur: Der Verein verftigt tiber ca. 130 Mitglieder und hat seinen Sitz in Stralsund. Auf-
grund von insgesamt 13 Projektstellen, die tiber das Arbeitsmarkt-Programm 55+ finanziert
werden, ist der Verein mit seinem Personal flachendeckend in der Region prasent und ver-
fiigt somit tiber mehr Personal als das Amt fiir Raumordnung und Landesplanung. - Die
Reputation des Vereins ist in der Region sehr umstritten. Querelen wahrend der Erarbeitung
des Wettbewerbsbeitrags Regionen Aktiv, die gescheiterte Olympiabewerbung 2012 fiir Rii-
gen-Stralsund und offenkundige Missfallsdufserungen gegentiber der beim Regionalen Pla-
nungsverband angesiedelten Parallelstruktur Regionalmanagement Vorpommern!s¢ in
Kombination stehen im Widerspruch zu den hohen Mitgliedszahlen insbesondere bei den

regionalen Unternehmern.

Fremdenverkehrsverband Vorpommern:

Aufgaben:

1. Touristisches Marketing fiir die Region Vorpommern;
2. Entwicklung und Betreuung von EU-Projekten Interreg III A und Leader+;
3. Tourismuspolitische Arbeit;

4. Qualifizierung und Beratung?s>

Mitglieder des Vereins sind ausschlieslich Gebietskorperschaften und Fremdenverkehrsver-
eine. Auffillig ist, dass aus der Region Vorpommern lediglich die Kreise Stadt Greifswald,
Ostvorpommern, Uecker-Randow und Nordvorpommern dem Verein als Mitglied beigetre-
ten sind. Stralsund und Riigen fehlen, so dass Vorpommern hier nicht gesamt vertreten ist.
Als Kompensation dieses gesamtregionalen Defizits ist jiingst die Tourismus-Kooperation-
Vorpommern, dem neben dem Regionalen Fremdenverkehrsverband Vorpommern e.V.
auch die Tourismusverbdnde Riigens, Usedoms und Fischland-Darfi-Zingst angehoren, ge-

griindet worden.

Mit einem Haushaltsvolumen von ca. 1 Mio. Euro und 15 Mitarbeitern® ist der Regionale
Fremdenverkehrsverband Vorpommern ein wichtiger regionaler Akteur, dessen Aufgaben-

spektrum allerdings sehr selektiv ist.

182 VorpommernReport: Der Fahrhafen Sassnitz macht Druck, 2003, S. 2.
183 Vgl. Satzung des Vereins die Region Vorpommern, §2 Zweck und Zielsetzung. www.region-vorpommern.de.
184 Vgl. OZ: ,Regionalmanager fiir Vorpommern”, 17.12.2001.

185 Vgl. Regionaler Fremdenverkehrsverband Vorpommern: Kurzdarstellung, 2002, S. 2..
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Unternehmerverband Vorpommern:

Aufgaben: Starkung der mittelstindischen Wirtschaft in Vorpommern durch Interessenver-
tretung, Offentlichkeitsarbeit, Organisation von Erfahrungsaustauschen und ein umfangrei-

ches Dienstleistungs- und Serviceangebot fiir Unternehmer.

Struktur: Das Verbandsgebiet erstreckt sich tiber die gesamte Planungsregion Vorpommern.
Der Verband hat ca. 180 Mitglieder, Sitz der Geschiftsstelle ist in Greifswald. Regional ist er
in sieben Einheiten gegliedert. Den Einheiten Anklam, Wolgast und Insel Usedom, Nord-
vorpommern, Stralsund und Umgebung, Riigen sowie Uecker-Randow ist ein Regionalbe-

auftragter zugeordnet, der zugleich Vorstandsmitglied ist.

In der jiingeren Historie haben die beiden Wettbewerbe ,InnoRegio” und ,Regionen Aktiv’
deutliche Spuren in dem informellen Kooperationsklima hinterlassen. Fiir beide Wettbewer-
be wurden gesamtregionale Beitrage Vorpommerns angestrebt. Unter Federfiithrung des Un-
ternehmerverbandes Vorpommern wurde 1999 ein InnoRegio-Netzwerk geschaffen,8” das
allerdings mit seinem Beitrag ebenso in der ersten Wettbewerbsrunde ausschied wie der
zweite Anlauf eines gesamtregionalen Antrages im Rahmen des Wettbewerbs des Bundes-
verbraucherministeriums, unter Leitung des Amtes fiir Raumordnung und Landesplanung
Vorpommern. Beide Antrdge sind dem Grundgedanken entsprungen, einen Antrag der Re-
gion Vorpommern zu formulieren. Beide Antrdge scheiterten genau an dieser Maxime. Aus
der zu Beginn gewollten Eintracht entwickelte sich wahrend der Erarbeitungsphase der
Wettbewerbsbeitrage jeweils starke Zwietracht, da Antragsinhalte nicht konsensfihig zu
vermitteln waren. Konsequenz aus dieser Zwietracht waren konkurrierende Antrége aus der
Region, wobei den gesamtregionalen Antrdgen in Ansitzen jeweils eine Art ,Lumpensamm-
ler-Funktion” zukam, d.h. jene regionalen Akteure, die sonst kein eigenes Netzwerk aufbau-
en, reaktivieren oder sich einem Netzwerk anschliefien konnten, beteiligten sich u.a. am ge-
samtregionalen Beitrag. Die Untiberschaubarkeit in der Endphase der Antragsstellung fiihrte
z.T. dazu, dass sich manch exponierte Personlichkeit einem Netzwerk gar zwei Mal an-

schloss.188

Hinzugefiigt werden muss, dass diese regionalen Antragsversuche nicht nur als Gesamtre-

gion scheiterten, sondern dass im Gegenzug teilregionale Antrédge zum Erfolg fiihrten. Diese

186 Vgl. Regionaler Fremdenverkehrsverband Vorpommern: Kurzdarstellung, 2002, S. 1.

187 Vgl. OZ: ,Schaumaluminium fiir die maritime Wirtschaft. Hiesiger Unternehmerverband leitet InnoRegio-
Wettbewerb”, 10.09.1999.

188 7.B. der Trdger des alternativen Nobelpreises Prof. Dr. M. Succow, der beim Bundeswettbewerb Regionen
Aktiv sowohl dem gesamtregionalen Antrag als Kooperationspartner incl. eines eloquenten Vorwortes zu-
sprach, als auch einem teilregionalen Antrag aus der Odermiindung als Kooperationspartner zur Verfiigung

stand.
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Erfahrung, dass die gesamtregionalen Belange innerhalb Vorpommerns nur sehr geringe

Untersttitzung erfahren, 8 setzt sich auch bei den Diskussionen zur Kreisgebietsreform fort.

Festgehalten werden muss, dass die Aufgabenbereiche und Kompetenzzuordnungen der
informellen Kooperationsansétze in Vorpommern sehr diffus sind. Im Bereich Regionalmar-
keting erfolgt der professionellste und erfolgreichste Ansatz lediglich inhaltlich selektiv tiber
den Regionalen Fremdenverkehrsverband. Die Initiativen der Region Vorpommern und des
Regionalmarketings Vorpommern tiberschneiden sich deutlich und fiithren genau zu dem,

was beide Ansitze vermeiden wollen, - zur Zersplitterung und Doppelarbeit.

4.2 Gemeindliche Ebene

In Vorpommern gibt es mit Stiderholz und Marlow zwei relativ grofiere Gemeindezusam-
menschliisse, indem sich die Gemeinden des Amtes zu einer Grofigemeinde zusammenge-
schlossen haben. Daneben auch einige kleine Fusionen, z.B. Millienhagen-Oebelitz, Divitz-
Spoldershagen, Kenz-Kiistrow, allerdings ohne nachhaltige Struktureffekte erreichen zu
konnen. - Selbst die 1999 fusionierte Gemeinde Stiderholz ist mit 4.651 Einwohnern
(31.12.2002) nach den Kriterien der Enquetekommission Zukunftsfihige Gemeinde (vgl. Kap.
6.1.1) zu klein, um weiterhin als amtsfreie Gemeinde fortbestehen zu kénnen. Die Fusionsab-
sichten auf der Insel Usedom eroffnen eine vollig neue Qualitdt der Diskussionen {iber Ge-
meindegebietsreform und regionale Kooperation. Verstarkt durch eine Studie {iber Optionen
der Gemeindegebietsreform auf der Insel Usedom?!? haben sich ernstzunehmende politische
Bestrebungen entwickelt, die bislang 27 Einzelgemeinden zu einer Grofigemeinde zusam-

menzuschliefSen (vgl. Kap. 5.3.1 Exkurs 3).191

Neben den Gemeindefusionen existieren nahezu flichendeckende Zweckverbinde bei der
Wasser- und Abwasserversorgung, da diese Aufgaben den territorialen Rahmen der bisheri-
gen Gemeindegrofien deutlich sprengen. Grofitenteils wird auch die Hochzonung der Schul-
tragerschaft von der gemeindlichen Ebene auf die Ebene der Amtsverwaltungen bzw. eines
speziellen Schul-Zweckverbandes iibertragen. Die Gemeinden sind insgesamt zu klein, um

diese Aufgaben der ortlichen Angelegenheit selbstindig wahrzunehmen.

Aber auch bei anderen Aufgaben findet eine Verlagerung von Kompetenzen auf eine inter-
kommunale Ebene statt. Das Management des gewerblich-industriellen Grofsstandortes Syn-
ergiepark Lubmin benétigt ein interkommunales Konstrukt, allein um die anstehenden Pla-
nungsaufgaben zu 16sen. Hier wurde 1999 der Zweckverband Lubminer Heide gegriindet,

um die Bauleitplanung fiir den Standort realisieren zu kénnen.

189 Die Region war noch nie so tot!” - Zitat eines regionalen Akteurs nach dem Scheitern des vorpommerschen
Antrages fiir Regionen Aktiv.

190 Vgl. Birringer ; Heinz ; Kliiter: 2004.

191 Vgl. Nordkurier: , Insel-Idee findet zunehmend Anhénger”, 31.03.2004.
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Ein weiteres Beispiel ist der bereits 1995 gegriindete Zweckverband ,Seebdder Insel Use-
dom’. Die sog. drei Kaiserbader haben ihm als Hauptaufgabe ,die Férderung des Fremden-
verkehrs in den Seeheilbddern Ahlbeck, Heringsdorf und Bansin inkl. Amtsgemeinden”192
tibertragen. Konkret geht es um Werbung, Offentlichkeitsarbeit und den Vertrieb der touris-
tischen Produkte. Dem Zweckverband werden von den Gemeinden zwar immer mehr Auf-
gaben zugesprochen, ohne allerdings iiber einen eigenstindigen administrativen Unterbau
zu verftigen. Er muss sich der vorhandenen Amtsverwaltungen bedienen, was sich nach
Aussagen des Direktors des Kurzweckverbandes in der kommunalen Praxis als dufserst

problematisch erweist.19

Dies korrespondiert mit der generell kritischen Bewertung der Zweckverbands-Kultur in
Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen eines Gutachtens zur Regierungs- und Verwaltungs-
reform: ,Problem einer zunehmend verflochtenen und in weiten Teilen ineffizienten inter-
kommunalen Zusammenarbeit, vor allem in Gestalt der Zweckverbidnde.” 19 Auch der Stad-
te- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern zieht in einer kritischen Bestandsaufnahme
eine negative Bilanz zahlreicher Kooperationsanstrengungen und charakterisiert diesen Be-

reich als ,, schwierig und zgh”.19

Informelle Ansitze:

Als Kompensation der kleinteiligen Gemeindegebietsstruktur wurden in Vorpommern bis-
lang fiinf sogenannte integrierte regionale Entwicklungskonzepte auf Amtsebene erarbei-
tet,19 quasi als funktionales Aquivalent zu einer einheitlichen gemeindlichen Entwicklungs-
strategie. Diese Entwicklungskonzepte mussten, aufgrund zahlreicher lokaler Partikularinte-
ressen und Befindlichkeiten, mit hohen zeitlichem und kommunikativem Aufwand, bei
gleichzeitig insgesamt nur wenig befriedigenden Ergebnissen, erstellt werden. Dabei f&llt
insbesondere die Diskrepanz zwischen ministeriell zugesicherter privilegierten Behand-
lung®” von Projekten, die aus Entwicklungskonzepten entspringen und der kommunalpoli-

tischen Realitdt auf.198

Aufgrund der geringen Umsetzungsorientierung und -chancen der Entwicklungskonzepte
und einer gewissen Planungsmiidigkeit der regionalen bzw. lokalen Akteure sind die von
Hoffmann aufgeworfenen Thesen als notwendige Kritikpunkte zu werten. Folgende Fragen

werden von ihm zur Diskussion gestellt:

192 Zweckverband Seebidder Insel Usedom: Tourismusbericht, 2003, S. 5.

193 Vgl. Experteninterviews mit den Mitgliedern des SCAL-Clubs, Sitzung am 20.06.2003 in Bansin.

194 Bund der Steuerzahler M-V: Regierungs- und Verwaltungsreform in M-V, 2001, S. 249.

195 Thomalla: Kommunen auf die Tagesordnung des neuen Landtages!, 2002, S. 542.

196 JUGR: Regionale Entwicklungskonzepte in M-V, 2002, S. 10 £.

197 Vgl. Wirtschaftsministerium M-V: Fordefibel: ,, Antrédge, die sich in schliissige Entwicklungskonzepte einftigen,
sollen vorrangig gefordert werden.”, 2001, S. 32.

198 Vgl. Dehne: Regionale Entwicklungskonzepte, 2002, S. 32. / Vgl. IUGR: Regionale Entwicklungskonzepte in
M-V, 2002, S. 18.
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,,(a) wie auf Landesebene die Querschnittsaufgabe nachhaltiger Regionalentwicklung administrativ zu
verankern ist, um den Initiativen in den Regionen ein entsprechendes Gegeniiber zu bieten (z.B. Ein-

richtung einer interministeriellen Arbeitsgruppe, Verankerung bei der Staatskanzlei),

(b) wo und bei wem Koordinierungskompetenzen in Bezug auf teilrdumliche bzw. sektorale Konzepte

und Netzwerke zuzuordnen sind,

(c) ob, unter welchen Umstinden (Kriterien) und in welcher Form in REK formulierte Inhalte Priori-

tit bei der Vergabe von Fordermitteln genieflen sollten”.19?

4.3 Stadt-Umland-Region

Die formalisierten interkommunalen Kooperationen konzentrieren sich auf Bereiche der
technischen Infrastruktur (z.B. Ver- und Entsorgung) und verwaltungstechnischen Aufgaben
(z.B. Kataster- und Vermessungswesen, Adoptionsstelle), also jenen Aufgaben, die sich auf-

grund eines 8konomischen Skaleneffektes im grofieren Verbund effektiver erledigen lassen.

Allerdings ist eine systematische und vollstindige kooperative Aufgabenerledigung langst
nicht der Fall wie z.B. der fehlende OPNV-Verkehrsverbund bzw. auch dysfunktionale Regi-
onalisierungen der Kooperationsgeometrien z.B. bei der Wirtschaftsfordergesellschaft bei-
spielhaft belegen. Tatsédchlich sind es eher Einzelbeispiele ohne nachhaltige Struktureffekte.
So erscheinen die bescheidenen Kooperationsansdtze im Stadt-Umland-Verhiltnis wie das
gemeinsame Tierheim zwischen Greifswald und dem Amt Landhagen, die gemeinsame Feu-
erwehr zwischen Greifswald und Diedrichshagen mit der Kompensationsleistung von ca.
7.000 Euro jdhrlich in den Greifswalder Haushalt oder abgestimmte Feuerwehrbereitschafts-
zeiten zwischen Greifswald und der Nachbargemeinde Wackerow vor dem Hintergrund der
regionalpolitischen Herausforderungen nahezu grotesk, zumal sie entweder sehr kleinrdu-
mig bleiben oder nur sehr selektive Aufgaben abdecken. Auch der Landkreistag M-V identi-
fiziert Defizite bei der Kooperation zwischen den Kreisen und v.a. zwischen den kreisfreien

Stadten und den umliegenden Landkreisen.200

Die Selektivitit der kooperativen Aufgabenwahrnehmung beldsst die drangenden Struktur-
probleme nach wie vor ungelost und reduziert sich tendenziell auf kommunalpolitische
Marginalien bzw. auf jene Bereiche, die kooperativ fur die 6ffentlichen Haushalte kosten-
glnstiger erledigt werden kénnen. Im konfliktbeladenen Spannungsfeld zwischen den Inte-
ressen von Stadt und Umland, wo es auch um Konkurrenzen und Verteilungskampfe um
Investitionen, Fordermittel, Einwohner, Infrastrukturentscheidungen etc. geht, steht das
Prinzip der freiwilligen Kooperation vor hohen Hiirden. Diese hohen Hiirden haben einer-

seits mit den Themen zu tun, andererseits aber auch mit den Kooperationspartnern und den

199 JUGR: Regionale Entwicklungskonzepte in M-V, 2002, S. 19.
200 Landkreistag M-V: Positionspapier des Landkreistages M-V zur Verwaltungsreformdiskussion, 2002, S. 12.
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Transaktionskosten, die Kooperation ebenfalls verursacht, will man Kooperation nicht als
reinen Selbstzweck definieren. Wie hoch die Transaktionskosten der Kooperation tatséchlich
sein konnen, verdeutlicht die im Ordnungsraum Greifswald ausgehandelte Abstimmung zur
sog. ,, Vorhaltung von Wohnbauflédchen fiir die Hansestadt Greifswald”, die die Obergrenze

und die Verteilung von 1.000 Wohneinheiten fiir die Umlandgemeinden vorsieht.20!

Ohne die 1.000 WE-Regelung planerisch bewerten zu wollen, erstaunt die Kreativitit, die in
den Umlandgemeinden entfaltet wurde, um diese Regelung zu umgehen. Da wird in einer
ostlich von Greifswald gelegenen Gemeinde eine ehemalige Kleingartenanlage Haus fiir
Haus funktional in ein Dauerwohngebiet umgewandelt, ohne dass dies bauplanungsrecht-
lich entsprechend umdefiniert wurde, da gewinnt der §34 BauGB nicht nur als relativ preis-
wertes Planungsinstrument an Attraktivitdt, sondern v.a. dadurch, dass das Raumord-
nungskataster Wohneinheiten im Rahmen der §34-Gebiete nicht erfasst und da gelingt es der
Gemeinde Weitenhagen den B-Plan ,Am Schdperhof” als Wohngebiet an der 1.000 WE-
Regelung vorbei als Kirchenbauland auszuweisen.22 Bauinteressenten miissen Mitglied der
Kirche sein, konnen das Bauland als Erbpachtgrundstiicke erwerben und unterlaufen damit
die genannte Regelung des Amtes fiir Raumordnung und Landesplanung. ,Fiir Weitenha-
gens Burgermeister Hendrik Nykamp ein Grund zur Freude, denn damit fallen diese
Grundstticke nicht in die Vorgaben der Raumordnungsplanung. ,,Da bekommen wir we-
nigstens keinen Arger mit der Hansestadt”, meint er schmunzelnd.”20 - Heute gilt die 1.000
WE-Regelung als gescheiterter regionalplanerischer Versuch, in einem Konkurrenzverhéltnis
tiber das Instrument der Kooperation steuernd zu wirken, wobei der Vermittlungsaufwand
fir die Regelung sehr viel Zeit und auch politisches Engagement in Anspruch genommen
hatte.

Kam es in diesem Beispiel immerhin zu einer Regelung, wenn auch nur unter erheblichem
Aufwand und mit sehr unzufrieden stellendem Ergebnis, sind z.B. Regelungen zur Infra-
strukturfinanzierung, Schulstandortplanungen zwischen Stadt und Umlandgemeinden ohne
Aussicht auf kooperative Losungen, da es sich hierbei um strukturell angelegte Konkurrenz-
situationen handelt, die allerdings auf stadt-umland-regionaler Ebene zu enormen Rei-

bungsverlusten fiihren.

Zum Stadt-Umland-Vertrag Greifswald:204

Nach langerer Diskussion und Vertragsofferten einzelner Umlandgemeinden an die Stadt

Greifswald wurde ein Vertragsentwurf der Stadt an die Umlandgemeinden formuliert.

201 Vgl. Rieger: Die Stadt und ihre Umlandgemeinden, 1997, S. 166.

202 Vel. OZ: ,Klein aber fein - das neue B-Gebiet neben dem Schéperhof”, 23.09.1999.

203 OZ: ,Klein aber fein - das neue B-Gebiet neben dem Schiperhof”, 23.09.1999 - Worauthin in der lokalen Pla-
nungsszene der etwas scherzhafte Slogan , Erst taufen, dann kaufen!” formuliert wurde.

204 Vel. Rieger: Die Stadt und ihre Umlandgemeinden, 1997, S. 166-168.
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Organisationsrechtlich handelt es sich bei dem Stadt-Umland-Vertrag um einen offentlich-
rechtlichen Vertrag nach §54 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (L-VwV{G M-V). Dieses
ermoglicht eine sehr flexible und lokalspezifische Vertragsgestaltung, auf dessen Grundlage
auch eine weitergehende Zusammenarbeit aufgebaut werden kann. Bewusst wurde eine

sehr lockere und unkomplizierte Organisationsform gewahlt.

Der Vertrag lasst sich grob in eine Priambel (Ziele und Grundsitze), einen koordinativen (Be-
reiche der gemeinsamen Abstimmung) und einen kooperativen Teil (Bereiche der gemeinsa-

men Zusammenarbeit) gliedern.
Die Praambel enthilt folgende Elemente:

1. Zusammenarbeit auf Grundlage des geltenden Rechts.
2. Grundsitzliche Bereitschaft zu einer engen kommunalen Zusammenarbeit und einer
Partnerschaft.

3. Strikte Wahrung des kommunalen Selbstverwaltungsprinzips.

Die Systematik ist nicht ganz schliussig. So fehlt das eigentliche Ziel der Koordination und
Kooperation. Entsprechende Formulierungen finden sich in §1 Abs.1 (Prinzip der Freiwillig-
keit; ,zum Wohle und zur Entwicklung beider”) und in §3 Abs. 1 Satz 2 (,,die geordnete
Entwicklung des gesamten Verflechtungsgebietes”). Es ist fraglich, ob dies dem Anspruch
einer Stadt-Umland-Politik gentigt. Sinnvoll wire hier eine vorgeschaltete gemeinsame
Zieldiskussion, die dann als Entscheidungsgrundlage weiterer gemeinsamer Mafsnahmen

dient.

Der koordinative Teil besteht aus den §§ 2 bis 4. Dabei geht es um die Verbesserung der
binnenregionalen Kommunikation und um die Schaffung einer Informationsschnittstelle.
Die in § 2 aufgezdhlten Aufgaben sind nicht abschlieflend (,,insbesondere”) und ermoglichen
somit, je nach Wunsch und Bedarf, die Aufnahme weiterer Aufgaben, z.B. Wirtschaftsforde-

rung oder Tourismusmarketing.

Der kooperative Teil in § 5 ermoglicht den Schritt von der reinen Koordination hin zu einer
Zusammenarbeit. Dabei konzentriert sich diese auf kommunale Einrichtungen und Unter-
nehmen. Dies ist ein Bereich, der geradezu fiir eine stadt-umland-regionale Kooperation
préadestiniert ist. Zahlreiche erfolgreiche Beispiele aus anderen Stadt-Umland-Regionen (ge-
meinsame Zweckverbdnde oder privatrechtliche Gesellschaftsformen in den Bereichen der
technischen und sozialen Infrastruktur) verdeutlichen das Potential. Die ZweckmafSigkeits-
und Wirtschaftlichkeitsklausel in Absatz 1 ist die Garantie fiir eine sinnvolle und fiir alle

Beteiligten gewinnbringende Zusammenarbeit.

Absatz 2 ist ein positives Angebot an die Gemeinden, zusitzliche Standortfunktionen durch
die Errichtung bzw. Betreibung gemeinsamer Einrichtungen zu gewinnen. Kooperationen in
weiteren Bereichen sind {iber den Ergdnzungsparagraphen (§ 10) moglich, indem z.B. eine
gemeinsame Flachennutzungsplanung nach § 204 BauGB oder gar ein Planungsverband
nach § 205 BauGB tiiber initiiert wird.
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Als Zwischenfazit zum derzeitigen Stand der stadt-umlamd-regionalen Kooperation lasst

sich folgendes festhalten:

1.

Das Angebot des Stadt-Umland-Vertrages diente der Verbesserung sowie Regelung der
Zusammenarbeit. Es ist eine lockere und flexible Organisationsform mit dem Schwer-

punkt Informationsaustausch.

. Trotz der formulierten Teil-Kritik war das Angebot des Stadt-Umland-Vertrages zu jener

relativ spannungsgeladenen Zeit (,merklich unterkiihlt“)205 exakt der richtige Schritt, die

Stadt-Umland-Kooperation zu ordnen und zu intensivieren.

Der Landkreistag hatte gegeniiber dem Vertragsangebot erhebliche Bedenken angemeldet
und ,empfiehlt den Landkreisen, im Rahmen der Beratung der kreisangehorigen Ge-
meinden von dem Abschluss solcher oder dhnlich gelagerter Vertrage Abstand zu neh-

men.” 206

Dieser nahezu fundamentalen Absage an institutionalisierte Formen der interkommuna-
len Kooperation im Stadt-Umland-Bereich vom Landkreistag widersprach der Gemeinde-
und Stddtetag und unterstiitzt den Vertragsentwurf als ein sinnvolles Kooperationsmo-
dell, ,da es auf freiwilliger Ebene Zusammenarbeit fordert, ohne Gebietsgrenzen zu &n-

dern.”207

. Die eigentlichen Adressaten des Vertrags-Entwurfes reagierten bis zum heutigen Tage

mit einer konsequenten Ablehnung dieses Versuches interkommunale Zusammenarbeit
zu ordnen und zu regeln. Sechs Jahre nach den Vertrags-Offerten gibt es keinen unter-
zeichneten Vertrag, so dass dieser Versuch, tiber ein weiches Kooperationsangebot den
Einstieg in vertiefende Formen der interkommunalen Zusammenarbeit zu finden, nun als

gescheitert beurteilt werden muss.

. Auch eine von der Stadt Greifswald 2002 initiierte Biirgermeister-Runde blieb ohne nen-

nenswerte Resonanz und Ergebnis.

. Fur Stralsund sieht das Bild noch diisterer aus, da hier keine vergleichbaren Initiativen

dieser Art vorliegen. Statt dessen ist der Konflikt zwischen den konkurrierenden Gebiets-
korperschaften verhartet. Stralsund wartet mit Eingemeindungsbestrebungen auf, der
Landkreis Nordvorpommern im Gegenzug in seinem spater korrigierten Entwurf zum

Kreisentwicklungskonzept mit Einkreisungsforderungen.

205 Rieger: Die Stadt und ihre Umlandgemeinden, 1997, S. 166.
206 Landkreistag M-V, Rundschreiben Nr. 503/97, 1997, S. 2.
207 Stidte- und Gemeindetag M-V: Schreiben an die Amtsverwaltung Landhagen vom 11.12.1997, S.2.
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8. Die erste iibergreifende Zusammenkunft zur Abstimmung der Belange zwischen der
Stadt Grimmen und den Umlandgemeinden fand erst im Jahre 2002 im Rahmen des ISEK-

Prozesses statt.208

9. Eine erste Abstimmungsrunde der gesamten Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen
- Greifswald zwischen den Gebietskorperschaften Stralsund, Greifswald, Grimmen und
Stiderholz wurde anlésslich der Planungen zum Pommerndreieck vom Amt fiir Raum-
ordnung und Landesplanung als Moderator am 12.12.2001 einberufen (vgl. auch Exkurs

2: Pommerndreieck).

Mit dem Stadtmarketing-Arbeitskreis F Region - Oberzentrum - Umland existiert fiir
Greifswald und seine Umlandgemeinden ein vielschichtiges informelles Netzwerk als neut-
rales Kommunikationsgremium fiir Fragen und Probleme der Stadt-Umland-Kooperation

sowie zunehmend auch Themen der Planungsregion Vorpommern.

Der Arbeitskreis wurde nach Fertigstellung des Stadtmarketing-Konzeptes 1999 ins Leben
gerufen. Es handelt sich um eine informelle, kommunikationsorientierte Planung. Die Orga-
nisationsstruktur ist entsprechend flexibel und einfach aufgebaut, bestehend aus einem ge-
wihlten Arbeitskreisvorsitzendem sowie einem Stellvertreter. Die inhaltlich-organisatorische
Betreuung erfolgt durch den Leiter des Stadtplanungsamtes sowie dem Biiro des Oberbiir-
germeisters als Koordinationsstelle des Greifswalder Stadtmarketing-Prozesses. Der Arbeits-
kreis z&hlt ca. 15 Mitglieder aus den Bereichen Stadtverwaltung, Landkreisverwaltung, Amt
fiir Raumordnung und Landesplanung, Wissenschaft, Planungsbiiros, Umlandbiirgermeister

und Wirtschaft. Sie treffen sich zu 6-8 Sitzungen im Jahr.
Themen:

* Fragen der kommunalen Kooperation zwischen Stadt und Umlandgemeinden;

* Begleitung des ISEK-Prozesses;

= Pommerndreieck;

* Kooperationsvertrag Stadt und Universitit;

* Tagung zum Thema Regionale Kooperation;

* Inhaltliche Begleitung des Entwicklungskonzeptes Stidrand Greifswalder Bodden

* Vorpommernweites Forum zur Struktur- und Verwaltungsreform

Bewertung:

* Interessantes, vielfaltig besetztes Gremium fiir einen regen und fachlich qualifizierten
Informationsaustausch.
» Frithwarnsystem” fiir stadtumlandregionale und gesamtregionale Aufgabenstellungen

und Probleme.

28 Vel. Grimmen: Wettbewerb Stadtumbau Ost 2002: Gesamtkonzept, Kap. 7.2.2.
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* Fehlende Einbindung der politischen Entscheidungstriger sowie fehlende Verkniipfung
mit politischen Entscheidungen fiihren zu einer latenten Unverbindlichkeit.

* Orientiert sich nach anfanglicher Bescheidenheit zunehmend auf regionale und auch kon-
fliktbelastete Themen, ohne dabei jedoch Wirkung entfalten zu kénnen.

Zwei Beispiele konnen als Begriindung fiir diese relativ kritische Bewertung angefiihrt wer-

den:
Beispiel 1: Initiative zum Stadt-Umland-Kooperationsfonds.

Beispiel 2: Der gescheiterte Versuch die Diskussionen zur Verwaltungs- und Strukturreform
in der Region mit objektiven Informationen zu versehen und ein regionales Positionspapier

als Leitbild fiir eine ,,Reform von unten” (Forum Strukturreform) zu formulieren.

Zum Stadt-Umland-Kooperationsfonds:

Im Sommer 2002 wurde vom Autor als Moglichkeit der projektorientierten interkommuna-
len Zusammenarbeit im Stadt-Umland-Verhiltnis ein sog. Stadt-Umland-Kooperationsfonds

entwickelt, 2 der hier kurz vorgestellt werden soll.
Zur Ausgangssituation:

Die Zusammenarbeit zwischen der Stadt Greifswald und den Umlandgemeinden ist auf-
grund der zunehmenden Standortkonkurrenz mit anderen Stddten und Stadt-Umland-
Regionen zwingend notwendig. Im verwaltungstechnischen Bereich gibt es hierzu einige
Ansdtze und Beispiele, z.B. Rettungsdienstleitstelle, Miillentsorgung, Abwasserentsorgung,
Tierheim, bis hin zur Feuerwehr. Ebenfalls sind gemeinsame Gesprache und Kommunikati-
onsrunden (z.B. Biirgermeisterrunde, Gemeinsamer Wirtschaftsausschuss Stadt Greifswald -
Landkreis Ostvorpommern, Stadtmarketing AK F) zwischen Stadt und Umland als positiv
zu bemerken. Dies erscheint jedoch nicht ausreichend, um den Wirtschaftsstandort Stadt-

Umland-Region Greifswald weiterzuentwickeln

29 Vgl. Stadtmarketing Arbeitskreis F: Sitzung am 14.05.2002, Protokoll vom 15.05.2002.
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Einfiihrung eines Kooperationsfonds (vgl. Ubersicht 4)::

Als Moglichkeit, die fiir eine gemeinsame Infrastrukturentwicklung hemmenden Kreis- und
Gemeindegrenzen partiell auszublenden, bieten sich die ,Zuweisungen fiir tibergemeindli-
che Aufgaben” des Finanzausgleichgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (§10e FAG MV) an.
Hierbei erhalten die zentralen Orte bislang ,fiir die Wahrnehmung zentralortlicher Aufga-
ben in ihrem Verflechtungsbereich Zuweisungen fiir tibergemeindliche Aufgaben.” (§10e (1)
FAG MV)

Erginzend hierzu sollte ein Stadt-Umland-Kooperationsfonds eingefiihrt werden, der lan-
desplanerisch als Anreizmittel fiir die notwendige Stadt-Umland-Kooperation wirkt. Diese
Sonderbedarfszuweisungen konnen von den zentralen Orten (Vorschlag: Mittel- und Ober-
zentren) zusidtzlich zu den bestehenden §10e-Zuweisungen iiber gemeinsame Vorhaben
und Projekte erschlossen werden. Die Grofsenordnung des Kooperationsfonds konnte sich
an den zu Beginn geleisteten Sonderbedarfszuweisungen fiir Gemeindefusionen (500.000
DM je Fusion) orientieren. Uber die konkrete Verwendung dieser Mittel sollte ein Gremium,
bestehend aus den Biirgermeistern der Ordnungsraumgemeinden, dem bzw. der Landrite
sowie einem Vertreter des Amtes fiir Raumordnung und Landesplanung mit beratender
Funktion entscheiden. Das Stimmverhéltnis zwischen Stadt und Umland sollte mit 50:50

festgelegt werden.

Ubersicht 4: Uberlegungen zu einem Stadt-Umland-Kooperationsfonds:

Status Quo: Vorschlag Kooperationsfonds:
K i ds
Ooperationsfon Fir stadt-
umland-
regionale
/\ “ Projekte
Zuweisun- Zuweisun- Bleibt wei-
gen gem. gen gem. terhin in
§10e FAG §10e FAG rein  stadt-
MV MV ischer. Au-
tonomie
4__
Umland- Stadt Umland- Stadt
gemeinden gemeinden
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Vorteile fiir Stadt und Umlandgemeinden:

Vernetzende Infrastrukturplanung und -umsetzung wird erleichtert;

Verstetigung der Koordination und Kooperation iiber gemeinsame Projekte;

Freiwillige Kooperation mit finanzieller Honorierung ohne gebietskorperschaftliche An-
derungen;

Das bisherige , Forderdefizit” der Umlandgemeinden im Ordnungsraum (Leader+ , Richt-
linie zur Foérderung Landlicher Rdume, Dorferneuerung) konnte damit kompensiert wer-

den.

Vorteile fiir das Land:

Innovatives Instrument als Beitrag zur Losung der Stadt-Umland-Problematik als wichti-
ges landesplanerisches Ziel;

Starkung der wirtschaftlichen Wachstumspole des Landes;

Positive Funktionalisierung des Ordnungsraumes hin zu einem Entwicklungsraum;

Im Vergleich zu den Sonderbedarfszuweisungen fiir Gemeindefusionen kann dadurch
mit wesentlich geringerem Finanzaufwand ein mindestens ebenso wichtiges landesplane-
risches Problem im Bereich der Gemeindestruktur und regionalen Organisation bearbeitet

werden.

Probleme fiir Stadt und Umlandgemeinden:

Entstehung eines weiteren Gremiums;

Hohe Transaktionskosten fiir geringes Haushaltsvolumen.

Probleme fiir das Land:

Zusétzlicher Finanzbedarf, der tiber Umschichtungen etc. gedeckt werden muss.

Handlungserfordernisse:

Erarbeitung einer Vorlage fiir die Buirgerschaft zu diesem Thema, um via Biirgerschafts-
beschluss ein politisches Signal gegeniiber der Landesebene zu erhalten.

Diskussion des Kooperationsfonds mit dem Stadte- und Gemeindetag MV.

, Transport” des Vorschlags auf die landespolitische Ebene.

Um die Interessen des ldndlichen Raumes zu berticksichtigen, sollte auch von stadtischer
Seite die Landkreis-Initiative zum , Diinnléndergutachten” unterstiitzt werden (siehe Ar-
beitskreis Landlicher Raum, Landkreis Ostvorpommern: ,,Konsequenzen aus dem ,Diinn-

landergutachten’ fiir die landlichen Rdume Mecklenburg-Vorpommerns®).

Dieses Modell wurde sowohl von den Mitgliedern des Arbeitskreises unterstiitzt210 als auch

von den Beteiligten einer Sitzung am 03.07.2002 mit Vertretern der Umlandgemeinden, der

210 Vgl. Stadtmarketing Arbeitskreis F: Sitzung am 25.06.2002, Protokoll vom 02.07.2002.
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Amtsverwaltungen, der Stadtkdmmerei sowie des Stddte- und Gemeindetages M-V.211 Le-
diglich die lokalpolitischen Gremien der Stadt haben die aus dem Stadtmarketing-

Arbeitskreis hineingetragene Initiative konsequent ignoriert.

Das zweite Beispiel - das Forum Strukturreform - verdeutlicht ebenfalls den geringen Wir-
kungsgrad des informellen Netzwerkes ggb. den etablierten, institutionalisierten Strukturen.
- Auf Initiative des Arbeitskreises F wurde dieses Forum ins Leben gerufen, um die Leerstel-
le einer regionstibergreifenden Willensbildung, losgeldst von partei- und verbandspoliti-
schen Erwdgungen, zu fiillen. Im Anschreiben an die regionalen Entscheidungstrdger spre-

chen die Einladenden bewusst von einer ,regionalen Willensbildung”.212

Nach anfianglich intensiver Anwesenheit und Beteiligung der etablierten Strukturen, redu-
zierte sich diese Beteiligung zunehmend auf Anwesenheit, die insbesondere beobachtenden
Status hatte. - Der Grundannahme des zu erarbeitenden Leitbildes einer Struktur- und Ver-
waltungsreform, die Vergrofierung kommunaler Einheiten, um sie wieder handlungsfihig
werden zu lassen und somit auch aufnahmebereit fiir Aufgabeniibertragungen im Rahmen
einer Funktionalreform, wurde nicht widersprochen,?!3 aber von den politischen Entschei-
dungstrdgern auch nicht unterstiitzt. Eine gemeinsame regionale Interessenartikulation
konnte also lediglich im informellen Netzwerk erzielt werden, Auswirkungen auf die regio-
nale Willensartikulation der etablierten Strukturen konnte damit jedoch nicht erreicht wer-

den.

Die Frage der Legitimation des Gremiums wurde wahrend der Strukturreform-Sitzungen
immer wieder aufgeworfen und von den Funktionstragern aus unterschiedlichen Verwal-
tungsebenen kritisch hinterfragt.24 Die eigene Position dieser Funktionstrager wurde immer
mit einer ,Zuhorer-Position” beschrieben, man sei schliefSlich nicht im Auftrage der jeweili-
gen Gebietskorperschaft legitimiert ein solch strukturell bedeutendes Thema zu kommentie-
ren, einem gemeinsam verfassten Papier Legitimitét zu verleihen.?!5 - Ein Versuch, Legitima-
tion bei den politischen Mandatstrdgern der Region einzuholen, scheiterte aufgrund der
stark divergierenden Interessenlagen der Landrdte und Oberbiirgermeister zum Thema
Verwaltungs- und Strukturreform.21¢ Dass solche Fragestellungen nur schwer von informel-

len Netzwerken beeinflusst werden konnen, wurde sehr schnell deutlich.

211 Eingeladen wurde auf Initiative des Stadtmarketing Arbeitskreises F. Vom Stddte- und Gemeindetag war der
stellvertretende Geschéftsfithrer Thomas Deiters anwesend.

212 Vgl. Stadtmarketing Arbeitskreis F: Einladungsschreiben zur Sitzung am 12.03.2003 vom 25.02.2003.

213 Vgl. Stadtmarketing Arbeitskreis F: Sitzung am 12.08.2003, Protokoll vom 20.08.2003.

214 Vel. AfRL Vorpommern: Korrektur zum Protokoll vom 10.06.2003, Schreiben vom 18.06.2003.

215 Vgl. AfRL Vorpommern: Korrektur zum Protokoll vom 10.06.2003, Schreiben vom 18.06.2003.

216 Vgl. Stadtmarketing Arbeitskreis F: Sitzung am 11.11.2003, Protokoll vom 17.11.2003.
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Vor diesem Hintergrund diirften auch die Fusionsabsichten der Gemeinde Wackerow mit
der Stadt Greifswald nur geringe Realisierungschancen haben, da der Kreistag gemafs Kom-

munalverfassung bei einer Anderung der Kreisgrenzen seine Zustimmung zu erteilen hat.2!”

4.4 Fazit zum Stand der derzeitigen regionalen Kooperation

Insbesondere im konflikttrachtigen Stadt-Umland-Bereich sind informelle Netzwerke vor
dem Hintergrund der bestehenden politisch-administrativen Rahmenbedingungen uneffek-
tiv. Dieser Lernprozess ldsst sich exemplarisch an den Forderungen des Stadtmarketing- AK
F nachzeichnen. Bereits bei der Verabschiedung des Stadtmarketing-Konzeptes und nachge-
lagerter Veranstaltungen wurde der Gedanke der intensivierten Stadt-Umland-Kooperation
immer wieder betont. Dabei wurde die Forderung der interkommunalen Kooperation auch
aus dem Gedankengut des 1997 vorgelegten Stadt-Umland-Vertrages tibernommen und wei-
terentwickelt. In den Thesen zur Stadtmarketing-Herbsttagung 2001 dominieren ebenfalls

kooperative Ansdtze ohne gebietskdrperschaftliche Losungsmodelle explizit zu erwéhnen. 218

Im Diskussionsergebnis der nichstjahrigen offentlichen Stadtmarketing-Herbsttagung wur-
de allerdings bereits offen iiber gebietskorperschaftliche Losungsvorschldge debattiert.2!? - In
Erkenntnis der Schwierigkeiten interkommunaler Kooperation und der bislang gescheiteren
VorstofSe positioniert sich der Stadtmarketing- AK F seit Beginn der Verwaltungs- und

Strukturreform-Debatte einhellig fiir gebietskorperschaftliche Losungsmodelle.

Die komplizierte und zunehmend untransparente Struktur verschiedenster informeller An-
sdtze der interkommunalen Kooperation auf gesamtregionaler, Ebene der Stadt-Umland-
Kooperation und auf gemeindlicher Ebene muss zunehmend kritisch hinterfragt werden. Die
Problematik dieser Struktur liegt allerdings weniger in ihrer Uniiberschaubarkeit, sondern
vielmehr in ihrer Ineffizienz. Die tatsdchlich festzuhaltenden Erfolge (z.B. gewisse Sensibili-
sierung der Entscheidungstréger fiir regionalpolitische Probleme und Entwicklungschancen,
Erarbeitung eines Kooperationsvertrages zwischen Universitdt und Stadt) erscheinen vor

dem lokalen und regionalen Problemdruck marginal.

Hervorzuheben ist die Entwicklung des Netzwerkes Stadtmarketing AK F. Dieses Netzwerk
tibernimmt nicht nur als Schnittstelle zwischen Stadt Greifswald, Stadt-Umland-Region und
Vorpommerns eine regional vernetzende Funktion wahr, sondern ansatzweise auch zwi-
schen den einzelnen hier dargelegten Netzwerken. Die Diskussions- und Arbeitsthemen
entwickelten sich von streitfreien Themen zwischen Greifswald und Umland, mit der In-

dustrie- und Gewerbeentwicklung des Synergieparkes Lubmin und das Pommerndreieck

217 Vgl. OZ: ,,Wackerower wollen nach Greifswald”, 28.+29.06.2003.

218 Vgl. Hansestadt Greifswald: Stadtmarketing-Projekt, Workshop am 16.11.2000, S. 22-26.

219 OZ: ,Ganz Vorpommern als ein Kreis? - Stadtmarketing-Tagung brachte Tabuthemen 6ffentlich zur Sprache”,
23.11.2001.
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tiber komplizierte Abstimmungserfordernisse hin zu einer gesamtregionalen Fragestellung
der Verwaltungs- und Strukturreform. Damit haben sich die Themen des Arbeitskreises von
der kleineren interkommunalen Abstimmung im Greifswalder Umlandbereich deutlich auf
die gesamtregionale Ebene verschoben. V.a. bei der Verwaltungs- und Strukturreform hat
der Arbeitskreis versucht eine Liicke zu fiillen, die sich in Mecklenburg-Vorpommern auf-

grund der fehlenden mittleren Ebene aufgetan hat.
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5 Lokal - und regionalpolitische Herausforderungen an die

kommunalen Organisationsstrukturen

Die soziookonomische Datenanalyse hat den eminenten Handlungsdruck und die Problem-
kulisse auf lokaler und regionaler Ebene verdeutlicht. Erganzt durch die Ergebnisse der qua-
litativen Forschungsmethoden wird dieser Handlungsdruck im Folgenden in konkrete Her-
ausforderungen an ein notwendiges Kommunal- und Regionalmanagement tibersetzt. Damit
wird ein inhaltliches, planungspraktisches Priifraster fiir die Bewertung die regional- und
lokalen Kooperationsstrukturen aufgebaut. Aufgrund der unterschiedlichen raumlichen und
inhaltlichen Gegebenheiten sind diese spezifischen Herausforderungen nach den Raumkate-
gorien differenziert (Kap. 5.1 bis 5.5). Die allgemeinen Darlegungen werden durch Exkurse
konkretisiert. Grundlage dieser Exkurse ist die Arbeit in den genannten Netzwerken, die
sich durch die Einbindung in regionale Arbeitskreise sowie durch die Erarbeitung von Gut-

achten und Entwicklungskonzepten erdffnet hat.

Die Exkurse konzentrieren sich auf die Raumkategorien Stadt-Umland-Region, den diinn
besiedelten und strukturschwachen ldndlichen Raum und auf den ldndlichen Raum mit

starker Wirtschaftsbasis im Tourismus.

Da es sich bei den Exkursen um Entwicklungsprojekte handelt, hat sich aufgrund der vor-
handenen Entwicklungspriorititen und des Handlungsdrucks diese raumliche Konzentrati-
on der Exkurse ergeben, wobei ein Schwerpunkt gemifd des Untertitels dieser Arbeit in der
Erorterung der Stadt-Umland-Region liegt. Aus der Raumkategorie der Landstddte konnte
kein Entwicklungsprojekt und somit auch kein Exkurs generiert werden, wodurch implizit

auch die besonders problematische Situation dieser Raumkategorie deutlich wird.

Die tibergreifende Darstellung der Herausforderungen auf gesamtregionaler Ebene hatte mit
Exkursen zu den Wettbewerbsantrdgen InnoRegio und Regionen Aktiv unterlegt werden
konnen. Da sich dieses Kapitel jedoch mafigeblich den einzelnen Raumkategorien widmet,
wurden einzelne Ergebnisse der Antragsverfahren bereits im vorherigen Kapitel ausgewer-

tet.

Abschliefsend werden Aufgabenbereiche formuliert, die von den Gemeinden und der Region
insgesamt wahrgenommen werden sollten, um im zunehmenden Standortwettbewerb be-

stehen zu konnen (Kap. 5.6).
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51 Gesamtregionale Ebene Vorpommern

Fiir die Region Vorpommern werden hier thesenhaft und programmatisch elf Herausforde-

rungen der Regionalentwicklung aufgelistet,220 die sich v.a. aus der mehrdimensionalen Pe-

ripherisierung Vorpommerns (vgl. Kap. 3.5) ergeben.

Hochschulentwicklung: Konsolidierung und Ausbau der Universitdt Greifswald sowie
der Fachhochschule Stralsund als wesentliche Motoren der regionalen Wirtschaftsent-
wicklung und aufgrund deren Unternehmensfunktionen (Arbeitsplatzsicherungs- und
Versorgungsaufgabe). Weiterentwicklung des Universitédtsprofils in Richtung auf eine
Unterstiitzung der Schliisselbranchen / komparative Entwicklungsvorteile der vor-
pommerschen Wirtschaft, z.B. Kommunikationstechnologie (Siemens), Riickbau energeti-

scher Grofsanlagen (EWN), Agrartechnologie, Tourismuswirtschaft.

Uberregionale Eisenbahnanbindung: Die Region bendtigt eine deutlich verbesserte tiber-
regionale Eisenbahnanbindung mit Anschluss insb. der Hochschulstandorte und Touris-

musdestinationen auch tiber Nachtverbindungen (,,Kiisten- und Hochschulexpress”).

Gewerbe- und Industriestandortplanung: Inwertsetzung der Standortfaktoren Kiistenlage
bzw. Hafeninfrastruktur und Autobahninfrastruktur/ Flichenmanagement. Strikte Uber-

priifung, inwieweit negative Auswirkungen auf Natur bzw. Tourismus vertraglich sind.

,Moblierung’ der A20, d.h. Nutzung der A 20 als ,Schaufenster der Region’, um hier mog-
lichst viele informative Ansétze zu bieten, die A 20 zu verlassen und Angebote der Region
wahrzunehmen und zu nutzen. ,Moblierung’ der A 20 heifst auch, Planung und Ausbau
der neuen Autobahnzubringer zu den touristischen und gewerblich-industriellen Ent-

wicklungsschwerpunkten vorzubereiten und umzusetzen.

Infrastrukturplanung und -tréagerschaft: Gesamtregionale Infrastrukturen, z.B. Berufschu-
len, Theater, Veranstaltungshalle, OPNV-Verbund miissen konsequenter als bislang im

regionalen Kontext geplant und auch in eine regionale Tragerschaft tiberfiihrt werden.

Einwanderungspolitik: Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung ist eine
Einwanderungspolitik fiir die Region notwendig: Im Sinne einer Partizipation an der er-
warteten Migrationen aus Osteuropa miissen in der Region Vorpommern Angebote ge-
schaffen werden, um die in die Verdichtungsrdaume tendierenden Migranten zumindest
zeitweilig in Vorpommern zu halten (,step-migration’). Eine Qualifizierungsagentur (Aus-
und Weiterbildung in den Bereichen Sprache, Rechts- und Wirtschaftssystem) in der Re-
gion Vorpommern konnte aufgrund der vorhandenen Kapazitdten in der Bildungsinfra-

struktur sowie der Grenzndhe einen Beitrag zu dieser ,step-migration” leisten.

20 Vel. Kliiter ; Heinz: Anmerkungen zu: , Thesen zur Regionalentwicklung Vorpommerns fiir die anstehenden

Koalitionsverhandlungen in M-V” vom 14.10.02 sowie Stadtmarketing Arbeitskreis F: Protokoll der Sitzung
vom 15.11.02.
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* Unterstiitzung landlicher Rdume: Investive Sanierung der besonders strukturschwachen
landlichen Raume, um weitere soziale Erosionsprozesse mit negativen Auswirkungen auf
das Gesamt-Image einer Region, die aufgrund Tourismus und Hochschule von einem po-

sitiven Image stark abhingig ist, zu vermeiden.

* Grofischutzgebiete: Ausweisung eines Nationalparkes bzw. Biosphérenreservates fiir das
vorpommersche Fluss-System Recknitz-Trebel-Peene als ,Binnenkiiste’ Vorpommerns.
Dies konnte eine zentrale Strategie zur Aufwertung der besonders strukturschwachen
Teilraume und zur Etablierung neuer touristischer Produkte in dieser Region sein (vgl.

Exkurs 4: Vorpommersche Dorfstrafse).

* EU-Fordermittel-Akquise: Die landesplanerisch und -politisch versdumte Ausweisung
des strukturschwachen Ostteils des Landes Mecklenburg-Vorpommern als NUTS-2-
Region im Rahmen der EU-Regionalisierung, wird ab 2006 dazu fithren, dass Mecklen-
burg-Vorpommern als Ganzes nach der EU-Osterweiterung seinen Status als Ziel-1-
Region verliert. Diesem Verlust von EU-Mitteln muss mit alternativen Forderstrategien

zur Akquise von EU-Mitteln begegnet werden.22!

* Internationale Kooperation im Ostseeraum, - aufgrund der direkten Grenzlage insbeson-
dere mit Polen: Eine intensive Koordination und Kooperation ist v.a. in den Bereichen

Verkehr, Wirtschaftsentwicklung und Bildung notwendig.

* Marketing: Leistungsfdhiges Regionalmarketing mit professionellen Strukturen, eigenem

Budget und hochqualifiziertem Personal.

5.2 Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald

521 Generelle Herausforderungen

Erginzend zu den Herausforderungen auf regionaler Ebene lassen sich spezifisch fuir die

Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald noch folgende Punkte anfiihren:

* Infrastrukturplanung und -tragerschaft: Nach dem vorldufig grofitenteils abgeschlosse-
nen Wohn-Suburbanisierungsprozess miissen die Wohn-Nachfolgeeinrichtungen abge-
stimmt geplant werden. Zur Planung gehort auch die Frage der Tragerschaft. Dies gilt v.a.
fur die Bereiche, Schul- und Bildungsinfrastruktur, Radwegeverkniipfungen, Was-

ser/ Abwasser, Nahverkehr sowie Theater und Veranstaltungshalle.

21 Erganzende Anmerkung zum moglichen Wegfall des Ziel 1 Gebietes: Die Européische Kommission und der
Ausschuss der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften der Europidischen Union (AdR) unterstiitzen den
Standpunkt, dass den Regionen, die ohne die Erweiterung nach 2006 im Rahmen von Ziel 1 forderfahig gewe-
sen wiren, auch ab dem Jahr 2007 weiterhin Beihilfen bzw. Ubergangsbeihilfen erhalten kénnen. Vgl. Zim-

mermann: Ausschuss kooperiert mit Kommunalverbanden, 2002, S. 226.
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* Die Planungen der Schulstandorte, KiTa-Einrichtungen, Freizeit-Einrichtungen und Ver-
kehrs- und Wegeplanungen werden bislang in der Logik der jeweiligen Gemeindegren-
zen bzw. der zwischen Stadt und Umlandgemeinden liegenden Kreisgrenzen getroffen.
Ein abgestimmtes Radwegenetz mit Ausbaupriorititen fiir die landschaftsgebundene
Naherholung in der 190.000 Einwohner-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald exis-
tiert genau so wenig??? wie ein in dieser Einheit abgestimmter Schulentwicklungsplan.22
Die Suburbanisierung der Freizeit-Einrichtungen erfolgt bislang sehr unstrukturiert, als
Beispiele seien das Sportzentrum in Levenhagen oder Vorpommerns grofite Eissporthalle

in Mesekenhagen als Nachnutzung eines fritheren Produktionsbetriebes genannt.

* Flachenmanagement: Mit dem Bau der A 20 und des Riigenzubringers wird teilraumlich
genau der Bereich in der Stadt-Umland-Region Stralsund-Grimmen-Greifswald aufge-
wertet, der bislang aufgrund der soziookonomischen Datensituation als relativ struktur-
schwach einzustufen ist. Diese Entwicklungsmoglichkeit muss planerisch vorbereitet und
politisch tiber die Gemeindegrenzen hinweg umgesetzt werden konnen. Dazu gehort
auch der Aufbau eines Flachenpools fiir Ausgleichsflichen, der wiederum fiir sinnvolle

Griinzug- und Naherholungsachsen sorgen konnte.

* Marketing: Internationales Standortmarketing des Standortnetzes Stralsund-Grimmen-
Greifswald, insbesondere des autobahnorientierten Grofigewerbestandortes Pommern-

dreieck als Magneten.

Als konkrete Beispiele stellen die Exkurse zum Projekt Pommerndreieck sowie zum Integ-
rierten Regionalen Entwicklungskonzept ,Stidrand Greifswalder Bodden’ Inhalte, Zielstel-
lungen und Anforderungen an Kooperationen vor und diskutieren die gewonnenen Erfah-

rungen der verschiedenen Kooperationsansitze.

5.2.2 Exkurs 1: Pommerndreieck

5221 Ausgangssituation

Die Gemeinde Stiderholz hatte im Aufstellungsverfahren des Fliachennutzungsplanes
Wohnfldchen ausgewiesen, die {iiber die regionalplanerisch festgelegten Eigenbedarf hi-
nausgingen.??* Dem dadurch induzierten Konflikt mit der Regionalplanung sollte in Form
eines von der Gemeinde in Auftrag gegebenen Gutachtens begegnet werden. Das Ziel des

Gutachtens bestand darin, die Entwicklungsperspektiven der Gemeinde vor dem Hinter-

22 Vgl. Schreiber: Anregungen zur Entwicklung der Fahrradinfrastruktur in der Stadtumlandregion Greifswald,
2003.

23 Oft zitiertes Beispiel in diesem Zusammenhang ist der mit cffentlichen Mitteln finanzierte Neubau des Schul-
gebédudes in Neuenkirchen, wahrend zwei Kilometer weiter in der Stadt Greifswald Schulstandorte geschlossen
werden.

24 Vgl. Stiderholz: Flachennutzungsplan Erlauterungsbericht, Kap. 9, 2001.
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grund des A20-Baus zu beleuchten und Konsequenzen fiir die Flachennutzungsplanung zu

formulieren.

Parallel dazu wurde vom Landkreis Nordvorpommern an die gleichen Bearbeiter ein Gut-
achten {tiber die Auswirkungen des gewerblich-industriellen Entwicklungsschwerpunktes
Pommerndreieck auf das Standortnetz Stralsund - Grimmen - Greifswald in Auftrag gege-
ben. Dabei ging es weniger um die lokalen Beziige der Gemeinde Stiderholz, sondern ver-

starkt um die regionalen Belange der Standortentwicklung.

Beide Gutachten wurden in der Erarbeitungsphase von einer projektbezogenen informellen
Arbeitsgruppe begleitet, die sich aus dem Biirgermeister der Gemeinde Siiderholz, den Am-
tern fiir Wirtschaftsforderung und Planung des Landkreises Nordvorpommern sowie der
Stadt Grimmen und dem AfRL Vorpommern zusammensetzten. Fachlich war diese Arbeits-
gruppe mit den Dezernats- bzw. Abteilungsleitern sehr gut besetzt, so dass Fachwissen und

Entscheidungsbefugnis vorhanden waren.

Mit der Realisierung der A20 werden nicht nur die Fahrzeiten zu den wirtschaftlichen
Wachstumsregionen erheblich reduziert, sondern auch neue Verkehrsstrome in die struktur-
schwache Region Vorpommern geleitet. Das betrifft v.a. Ost-West-Verkehre im Zusammen-
hang mit der EU-Erweiterung aber auch Nord-Stid-Verkehre von Mitteleuropa/Berlin tiber

die Konigslinie nach Nordeuropa.

Fur die wirtschaftliche Entwicklung der Region Vorpommern ist die Inwertsetzung dieser
Verkehre sowie insgesamt der neuen Lagegunst von entscheidender Bedeutung. Inwieweit
es gelingt, die neuen Verkehre in die Region Vorpommern zu ziehen, hdngt in hohem Mafse
von autobahnergdnzenden Infrastruktureinrichtungen (,Moblierung”) ab: Je mehr attraktive
Gewerbe-, Freizeit-, Handels-, Logistik- und Versorgungseinrichtungen dem Autobahnbe-
nutzer angeboten werden, desto grofier ist die Wahrscheinlichkeit, ihn zum Verlassen der

Autobahn in unsere Region zu bewegen.

Durch den Bau des Autobahndreiecks (Abzweig des Riigenzubringers von der A20) liegt die
hochste Strafsenverkehrszentralitdt innerhalb der Planungsregion Vorpommern nicht mehr
in den Stddten, sondern in dem regionalplanerisch bislang undifferenziert behandelten land-
lichen Raum. Hier ist die Chance, den Autobahnnutzer in die Region zu lenken, besonders

grofs.

Durch diese Strafienverkehrszentralitdt wird die Attraktivitédt v.a. des Standortnetzes Stral-
sund - Grimmen - Greifswald fiir die Wirtschaft aufgewertet. Diese Aufwertung der Stand-
ortattribute gilt es im Interesse der regionalen Entwicklung der Planungsregion Vorpom-

mern sowie des nordlichen Landkreises Demmin optimal vorzubereiten und zu nutzen.
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Karte 19: Rdumliche Lage des Pommerndreiecks

Die Entwicklung des Pommerndreiecks als ge-
werblich-industrieller Grofistandort mit ca. 170
ha (vgl. Karte 19) soll einen Beitrag zur Erschlie-
lung dieser neuen Standortattribute fiir die Re-
gion leisten. Dabei kann die Vorbereitung, Pla-
nung sowie das Standortmarketing und -
management des Pommerndreiecks nicht nur
eine kommunalpolitische Angelegenheit der
direkt beteiligten Gemeinden Grimmen und Sii-
derholz sein, sondern ist aufgrund der regiona-
len Auswirkungen innerhalb des Standortnetzes
Stralsund - Grimmen - Greifswald zu betrach-

ten.

Innerhalb des Standortnetzes verfiigen nur die
Gemeinden Grimmen und Stiderholz {iiber Di-
rektanschliisse an die Autobahn. Diesen beiden
Gemeinden kommen sowohl in der Verkehrs-
wie auch in der Standortplanung Schliisselposi-
tionen zu. Mit 17.000 Einwohnern verfiigen sie
allerdings nur tiber weniger als 9% der Bevolke-
rungs- und Finanzressourcen des Standortnet-
zes. Wenn sie ihre Chance nutzen wollen, beno-
tigen sie die Unterstiitzung der tbrigen Ge-
meinden, der Planungsregion und des Landes.
Der Standort Pommerndreieck ist demnach als

regionale Entwicklungschance zu sehen.

Pommern-
dreieck

-—-..._'_” - L 26
N 26 (A20]

Gemeinde
Slderholz

Quelle: www.sueder
- i

Mit einer Grofie von ca.170 ha und der verkehrsgiinstigen Lage erschliefst der Standort

Pommerndreieck ein neues Marktsegment in der Region Vorpommern und insbesondere in

dem Standortnetz Stralsund - Grimmen - Greifswald. Mit dem Angebot eines straienver-

kehrsorientierten gewerblichen Grofistandortes wird auch aus regionalpolitischer Sicht eine

notwendige Liicke im Vergleich zu dem Westteil des Landes Mecklenburg-Vorpommern

geschlossen. Dabei muss der Standort nicht als Konkurrenz zu bestehenden Gewer-

bestandorten im Standortnetz Stralsund - Grimmen - Greifswald betrachtet werden, son-

dern als gezielte, notwendige Ergénzung des bisherigen Gewerbefldchenangebotes:
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Stralsund: Von den derzeit ca. 120 ha erschlossenen Gewerbefldchen ist bereits ein Grof3teil
verkauft bzw. die Ansiedlung abgeschlossen. Lediglich , Grundstiicke zwischen 1.200 und
20.000 gqm konnen Investoren zukiinftig zur Verfligung gestellt werden.”?%5 Keiner der 5

Standorte weist grofiere zusammenhéngende freie Flichen auf.

Grimmen: Das Gewerbegebiet ,Am Stadtwald” umfasst eine Bruttogewerbefldche von 65
ha, von denen insgesamt noch 19 ha nicht belegt sind. Die grofste zusammenhangende Fla-
che betrégt 5 ha.220

Greifswald: Mit vier Gewerbegebieten stellt Greifswald insgesamt 234 ha (brutto) zur Verfii-
gung, wobei zwei Gewerbegebiete noch tiber grofiere Flichenreserven verftigen: In dem Ge-
biet ,Helmshdger Berg’ (insg. 155 ha) sind noch 17 ha frei, die grofite Flache liegt bei 4 ha.
,Herrenhufen Stid” (insg. 41 ha) verfiigt tiber 5,5 ha freie Flachen, wovon das grofite Teilsttick
3 ha grofs ist.227

Die Argumentation tiber die zusammenhidngende Flichengrofie des Standortes bedeutet
gleichzeitig, dass das Standortmanagement und die perspektivische Belegung der Fldchen
tatsdchlich nur fiir Flachengrofinachfrager freigehalten wird. Es muss sichergestellt werden,
dass der Standortfaktor ,Flachengrofse” nicht durch eine sukzessive Parzellierung verspielt
wird. Weitergedacht bedeutet dies eine notwendige , Verweispolitik” im Standortmarke-
ting, d.h. tberregional wiirde der Standort Pommerndreieck fiir Vorpommern und das
Standortnetz Stralsund - Grimmen - Greifswald die grofste Aufmerksamkeit wecken. Das
Pommerndreick koénnte somit als Informationsportal fiir ein Gewerbestandortmarketing

Stralsund - Greifswald - Grimmen genutzt werden.

Es ist damit zu rechnen, dass ein Grofdteil dieser Interessenten einen Fliachenbedarf hat, der
deutlich unter dem Fldachenangebot des Pommerndreicks liegt. Diese Nachfrager miissen im
regionalen Interesse auf andere Standorte verwiesen werden, z.B. nach Stralsund, Greifswald

oder Grimmen.

Das regionale Interesse besteht dabei aus zwei Argumenten:

1. Sicherung des Pommerndreiecks als Gewerbegrofsstandort

2. Sukzessive Belegung der vorhandenen Gewerbegebiete im Standortnetz

Die Komplexitit einer solchen , Verweispolitik” ldsst sich ebenfalls in zwei Teile zerlegen:

1. Uberwindung kommunaler Partikularinteressen: Das Ziel besteht nicht darin, auf Kosten
anderer Standorte das Pommerndreieck moglichst schnell belegen zu kénnen, sondern darin,
eine abgestimmte regionale Gewerbestandortpolitik entsprechend den jeweiligen Standort-

qualititen umzusetzen. Die Standortqualitdt Pommerndreieck besteht in erster Linie in der

25 www.stralsund.de/wirtschaft/ gewerbegebiete/index.html (Oktober 2001).
26 www.grimmen.de/index1.htm (Oktober 2001).
27 www.greifswald.de/wirtschaft-staedtebau/ gewerbegebiete. html (Oktober 2001).
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Flachengrofie und in der verkehrsgiinstigen Lage. In der Konsequenz muss es also sowohl
politisch als auch fiskalisch moglich sein, den Standort Pommerndreieck ggf. einige Jahre
ruhen zu lassen, um ihn in seiner Qualitdt und seiner Funktion fiir die Regionalentwicklung

zu erhalten.

2. Abgestimmtes Handeln ggb. Interessenten: Nach aufien muss durchgesetzt werden kon-
nen, dass es beispielsweise fiir den Spediteur mit einem Fldchenbedarf von 15 ha alternative

Standorte im Standortnetz gibt.

Die Spezifik des Standortes Pommerndreieck wird noch iiber weitere Punkte deutlich: Der
Grofistandort Lubmin mit insg. 400 ha, von denen 100 ha noch unbelegt sind, weist mit dem
Standortfaktor Kiiste, der Autobahnferne sowie der Konzentration auf Energie und Holz-
wirtschaft ein vom Pommerndreieck stark divergierendes Profil auf. - Der planerisch mitt-
lerweile gesicherte Standort Vierow (Gemeinde Briinzow) zielt ebenfalls auf die konsequente
Nutzung des Standortfaktors Kiiste. Der Gewerbestandort Vierow (50 ha) wurde als Reakti-
on auf ein konkretes Ansiedlungsvorhaben (Rettenmeier GmbH) fiir Holzverarbeitung bau-
leitplanerisch erschlossen und verdeutlicht die tiberregionale Standortgunst der Kiistenlage.

Ein vergleichbares Ansiedlungsvorhaben ldsst sich in Safinitz/Mukran feststellen.

Regionalokonomisch betrachtet sind diese Entwicklungen von sehr grofsem Interesse, da mit
diesen gewerblich-industriellen Aktivitdten unter konsequenter Nutzung des Standortfak-
tors Kiiste und Hafen in Verbindung mit der durch das Pommerndreieck angestrebten Nut-
zung des Standortfaktors Autobahn bzw. Strafienverkehrszentralitdt eine ,kritische Masse”
der gewerblich-industriellen Arbeitsplatzdichte erreicht werden kann. Gemeint ist damit z.B.
die Moglichkeit, eine regionale Qualifizierungs- und Karriereleiter aufzubauen. Wenn diese
,kritische Masse” im Verbund mit den Maschinenbau- und Werftstandorten Stralsund und
Wolgast erreicht werden kann, dann haben junge, hochmobile Fachkréfte z.B. aus den Be-
rufsbereichen Technik oder Management tatsdchlich die Moglichkeit innerhalb Vorpom-
merns und ggf. auch im Standortnetz Stralsund - Grimmen - Greifswald den Arbeitsplatz
wechseln zu kénnen, um den mit einem Wechsel verbundenem Qualifizierungs- und Karrie-
reschritt realisieren zu konnen. Dadurch wird bei dieser Klientel ein regionalokonomisch
wichtiges, namlich langfristig orientiertes Konsumverhalten induziert bzw. erst ermdoglicht.
Wenn diese beruflich dauerhafte Bindung an die Region Vorpommern bzw. an das Stand-
ortnetz moglich wird, dann steigt z.B. die Nachfrage nach Wohneigentum bzw. die Schaf-

fung von neuem Wohneigentum.

Der Standort Pommerndreieck konnte in diesem Modell gedacht eine wichtige Sprosse in
der regionalen Karriereleiter darstellen und somit eine Schliisselposition in der Regional-
entwicklung tibernehmen, da der Standort fiir die Region eine Innovation durch die Inwert-

setzung des Standortfaktors Autobahn erzeugt.
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Zusammenfassend:

Das Pommerndreieck kann fiir das Standortnetz das bieten, was in den kreisfreien Stidten in
diesen Grofienordnungen nicht mehr zur Verfiigung steht: das Ansiedlungsangebot fuir fla-
chenintensive, autobahnorientierte gewerblich-industrielle Aktivititen. Das Pommerndrei-
eck steht somit weniger in der Konkurrenz zu den stddtischen Gewerbefldchen, sondern
vielmehr als ergdnzender Standort, welcher der Region eine neue Option erdffnet, sich mit
einem Grofistandort auf dem Markt zu prédsentieren. Das Pommerndreieck sichert somit die
Konkurrenzfihigkeit des Standortnetzes Stralsund - Grimmen - Greifswald mit Stettin, Ros-

tock, Neubrandenburg und Schwerin.

Die Vorteile fiir die Stadte Stralsund, Grimmen und Greifswald liegen in zwei zentralen Be-

reichen:

1. Marketing: Mit einem Standort Pommerndreieck in der Grofienordnung tiber 170 ha und
der Autobahnanbindung wird automatisch ein tiberregionales Interesse erzeugt. Durch diese
Grofie und Flachenverfiigbarkeit spielt der Standort in einer anderen ,Marketing-Liga”, die
von den Stadten aus Kapazitdtsgriinden nicht unter vertretbarem Aufwand (v.a. aus land-
schafts- und naturschutzfachlicher Sicht) erreicht werden kann. Dieses tiberregionale Aus-
héngeschild l4dsst Inhalte kommunikativ zu Nachfragern transportieren, die ohne den Grof3-
standort nur schwer angesprochen werden konnten. Im Windschatten des Grofistandortes
konnen sich ebenso die stadtischen GE/GI-Gebiete mit ihren spezifischen Vorziigen (Hafen,
Infrastruktur, Gleisanschluss, urbane Anbindung etc.) vermarkten und somit neue Nachfra-
gergruppen ansprechen. Das Pommerndreieck kdnnte als weiteres Informationsportal neben
Tourismus, Hochschulen und Spezialbetrieben fiir ein regionales Gewerbestandort-

Marketing wirken.

2. Regionalokonomische Auswirkungen: Durch eine Grofsansiedlung profitieren ebenfalls
die Stddte v.a. tiber Arbeitsmarkteffekte, die Erhohung der regionalen Wertschopfungskraft,
Zuliefererbeziehungen, erhohte Nachfrage nach unternehmensorientierten Dienstleistungen,
die wiederum vornehmlich in den Stadten angesiedelt sind (z.B. Planungs- und Architektur-

leistungen, Rechtsberatung etc.).

In Anlehnung an dominierende Wirtschaftszweige bzw. -funktionen kann stark vereinfacht

folgendes Funktionsmodell vorgeschlagen werden:

Stralsund Eisenbahn- und Strafenverkehrszentralitiat, Hafen, Werft und Ma-
schinenbau, Unternehmensorientierte Dienstleistungen, Fachhoch-

schule, Kultur

Grimmen/Stiderholz Autobahnorientierung, Flichenintensitét

Greifswald Universititsorientierte Bereiche, Kultur
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5.2.2.2 Anforderungen an Organisationsstrukturen

1.

Der Handlungsbedarf fur die Zukunft richtet sich v.a. auf die Schaffung von kooperativen
Organisationsformen, die in der Lage sind, die einmalige Entwicklungschance fiir diesen

Raum zeitnah umzusetzen.

. So wichtig die kommunale Ebene (Stiderholz und Grimmen) als Initiator und Ideenspen-

der des Projektes Pommerndreieck war bzw. ist, muss doch festgehalten werden, dass die
Gemeinden fiir die weiteren Arbeitsschritte Unterstiitzung von verschiedensten Seiten
zur Losung der anstehenden Aufgaben erhalten miissen. Dies gilt v.a. bei den Fragen der

Finanzierung und des {iberregionalen Marketings.

. Die Kooperationsnotwendigkeit betrifft zundchst folgende Aufgaben:

Planerische Festlegung der beteiligten Gebietskorperschaften, sowohl horizontal als auch
vertikal.

Aufbau eines iiberregionalen Standortmarketings, das von den Hansestddten und der
Planungsregion Vorpommern mitgetragen wird.

Gezielte Prasentation des Standortes auf internationalen Mirkten iiber Internet, Messen,
Ausstellungen und Events; Zielregionen erster Prioritédt sollten fiir das Auslandsmarke-

ting Polen, Schweden und Danemark sein.

. Die gesamte Finanzierungsdiskussion unterteilt sich dabei in vier Phasen:

Bauleitplanung;
Standortmarketing;
StandorterschliefSung;

Standortbetreibung.

Zwar konnen fiir alle Phasen verschiedene Fordermoglichkeiten genutzt werden, z.B. ist
auf Initiative des Biindnisses fiir Arbeit und Wettbewerbsfihigkeit M-V ein Programm
zur vorsorgenden Entwicklung von Bauleitplanungen fiir industriell/ gewerbliche Grofs-
standorte im Lande geschaffen worden2 und die Forderung des Pommerndreiecks wur-
de bereits bestdtigt, aber die Finanzierung der Komplementdrmittel sollte nach einem re-

gionalen Verteilungsschliissel erfolgen.

. Dieser regionale Finanzierungsschliissel konnte dann auch Mafsstab fiir die zukiinftige

Verteilung der Gewerbesteuer sein.

Zur Erhaltung der Standortqualitét , Flichengrofse” muss beim Standortmanagement eine
»Verweispolitik” zu Komplementarstandorten fiir weniger flichenintensive Interessenten

umgesetzt werden. Dies setzt eine regional koordinierte Gewerbestandortpolitik voraus.

28 Staatskanzlei M-V: Vorrangige Mafinahmen zur Entwicklung Vorpommerns, 2001.
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8. Diese komplizierte Aufgabe kann am sinnvollsten durch eine kompetente regionale Wirt-
schaftsfordergesellschaft geleistet werden. Damit ware auch gesichert, dass wichtige Zu-
standigkeiten und Entscheidungskompetenzen innerhalb dieser Region institutionalisiert

und kontrolliert werden kénnen.

9. Bei weiterem Ansiedlungsbedarf in diesem Standortnetz ist zu priifen, inwieweit ein re-
gionaler Flachennutzungsplan nach §9 Abs. 6 ROG fiir eine koordinierte rdaumliche Ent-

wicklung sinnvoll ist.

10.Die Ergebnisse sollten in das Regionale Entwicklungskonzept der Planungsregion Vor-
pommern aufgenommen werden, um den regionalen Konsens zu diesem Projekt auch

tiber diese Kommunikationsschiene erzeugen zu kénnen.2?

5.2.2.3 Bewertung des Erreichten

Nach der Erarbeitung und Vorlage der Gutachten erfolgte eine gesonderte Ergebnisprésenta-
tion vor den Oberbtiirgermeistern der Stadte Stralsund und Greifswald sowie den Biirger-
meistern der Stadt Grimmen und der Gemeinde Stiderholz. Moderiert wurde das Gesprach
von der Leiterin des AfRL Vorpommern. Die Diskussion verdeutlichte eine konsequente
interkommunale Zustimmung zu diesem Projekt von den politischen Entscheidungstragern.
Diese Zustimmung wurde protokollarisch festgehalten und gilt als wichtiger Meilenstein fiir

die Umsetzung des Pommerndreiecks.

Das Pommerndreieck kultiviert eine Kooperation zwischen starken Partnern, verbunden mit
einer ganz klaren, in den Gutachten herausgearbeiteten Zielstellung. Im Rahmen der Vor-
stellung der Gutachten am 12.12.2001 konnte ein gemeinsames Einverstdndnis der Stadte
Stralsund, Greifswald, Grimmen und der Gemeinde Siiderholz erarbeitet werden, den Grofs-
gewerbestandort als den regionalen Standort innerhalb der Stadt-Umland-Region zu entwi-
ckeln und wie im Gutachten vorgeschlagen tiber eine Verweispolitik einen grofitmoglichen
regionalen Nutzen aus dem Pommerndreieck zu ziehen. Das Ergebnisprotokoll der Veran-
staltung formuliert als Fazit der Veranstaltung: , Alle Teilnehmer waren sich tiber die regio-
nale und tberregionale Bedeutsamkeit des Gewerbestandortes Pommerdreieck einig. Sie

tragen die Entscheidung fiir diese Standortentscheidung mit.”230

Das Protokoll wurde von den politischen Spitzen der Gebietskorperschaften Stralsund,

Greifswald, Grimmen und Stiderholz als Zeichen des gemeinsamen Willens unterzeichnet.

29 Anmerkung: Dies ist mittlerweile erfolgt, - das Projekt Pommerndreieck wurde in die Klasse der hochsten
Prioritét eingestuft. Vgl. auch: RPV Vorpommern: REK Vorpommern, 2002. - Ferner wurde auch die Stadt-
Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald als wichtiges Stddtenetz in das rdumliche Leitbild des
REK’s tibernommen.

20 AfRL Vorpommern: Ergebnisprotokoll des Abstimmungsgespraches zum iiberregional bedeutsamen Gewer-

bestandort ,Pommerndreieck”, 2002.
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Ein solches Mafs an inhaltlicher Gemeinsamkeit gab es zuvor nicht. Mit dem Riickenwind
dieser gemeinsamen regionalen Stimme ist es auch gelungen, den Standort Pommerndreieck
in die Standortoffensive des Landes Mecklenburg-Vorpommern zu verankern. V.a. die Star-

ke der einzelnen Kooperationspartner ermdoglichte den Erfolg des Projektes.

Initiiert wurde das Projekt in erster Linie durch den Einsatz und die Ausdauer der Gemeinde
Stiderholz. Bei der Gemeinde Sitiderholz handelt es sich rein organisatorisch um eine Ge-
meinde, die dazu in der Lage war und ist, einen solchen Prozess anzustofien und durchzu-
stehen.?! Die Frage muss erlaubt sein, wie weit das Projekt gediehen wére, hitte es statt der
Management-Kompetenz eines hauptamtlichen Biirgermeisters mit einer direkt verbunde-
nen Gemeindeverwaltung, lediglich einen ehrenamtlichen Biirgermeister der 360 Einwoh-
ner-Gemeinde Klevenow mit einer fiir sieben Gemeinden zustdndigen Amtsverwaltung ge-

geben.

Einsatz und Ausdauer wiederum konnte nur durch die 1999 erfolgte Gemeindefusion erzielt
werden. Die Fusion ermdglichte nicht nur einen hauptamtlichen Biirgermeister, der in seiner
Kompetenz und Professionalitédt ein geschicktes politisches Marketing fiir seine Gemeinde
aufgebaut hat, sondern auch eine kumulierte Haushaltsmasse, die solche Projekte ermog-
licht, was auch in der aktuellen Wirtschafts-Berichterstattung seine Bestdtigung findet: , Vor
drei Jahren haben sich sieben kleine Ortschaften zur neuen Gemeinde Siiderholz zusam-
mengeschlossen, um finanziell besser iiber die Runden zu kommen. Nur so liefd sich {iber-
haupt ein GrofSprojekt wie der Industriepark Pommerndreieck gemeinsam mit der Nachbar-

stadt Grimmen auf die Beine stellen.” 232

Das Projekt verdeutlicht aber auch, dass eine erfolgreiche Kooperation nicht per se in einen
regionalokonomischen Benefit umzurechnen ist. Die hier realisierte organisatorische Opti-
mierung iiber eine Fusion von sieben kleinen Landgemeinden zu einer amtsfreien Gemeinde
mit ca. 4.700 Einwohnern und die dadurch bedingte Handlungs- und Kooperationsfahigkeit
mit anderen wichtigen Partnern, ist zweifelsohne ein wichtiger regionaloskonomischer Fak-
tor, aber eben nicht der allein Ausschlaggebende. In einer problematischen gesamtwirt-
schaftlichen Situation, in der die Vorzeichen fiir eine unternehmerische Grofsiinvestition am
Pommerndreieck sicherlich nicht besonders giinstig sind und allgemein eine Abkehr von der
Hoffnung auf Grofsinvestitionen proklamiert wird, bedarf es fiir einen regionalokonomi-

schen Benefit definitiv mehr als nur einen intensiven Kooperationswillen.

21 Vgl. die landesweit beachteten und positiv hervorgehobenen Zuarbeiten der Gemeinde Stiderholz im Rahmen
der Studie zur Bewertung der Gewerbe-Grofistandorte in M-V.
22 Salm: Ostseeautobahn A20 - Hoffen auf den Aufschwung, 2003, S. 18.
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5.2.3 Exkurs 2: Entwicklungskonzept ,Stidrand Greifswalder Bodden’

5.23.1 Ausgangssituation

Die Entwicklungsdynamik der letzten Jahre in der Teilregion zwischen Greifswald und
Wolgast veranlasste den Amtsausschuss Lubmin am 29.03.01 zu dem einstimmigen Be-
schluss, ein Regionales Entwicklungskonzept fiir den ,Stidrand Greifswalder Bodden” mit
dem Kernraum des Amtsbereiches Lubmin zu erarbeiten. Die Weiterentwicklung des 1998
fertig gestellten Handlungs- und Entwicklungskonzeptes?? erschien v.a. durch folgende

Faktoren dringend erforderlich:

= geplante Intensivierung des Industriestandortes Lubmin;

» geplante Industrieansiedlung im Hafen Vierow;

* Konsolidierung und Stirkung des Tourismusgewerbes in Lubmin mit beachtlichen Ar-
beitsplatzeffekten;

= attraktive Wohnstandortentwicklungen in Lubmin, Hanshagen und Kemnitz;

* Aufwertung der Fischerei und des Tourismus in Freest;

» vielfdltige Einzelattraktivitdten im Bereich ldndlicher Kultur und Tourismus, z.B. Kunst-
scheune Katzow, Miihlen in Hanshagen und Lodmannshagen, Fischereihaus Loissin,
Strandbad, moglicher Fahranleger sowie Schlofs in Ludwigsburg, die der effektiven Ver-
netzung harren;

* Bau der A20 und die teilweise komparative Verschlechterung der tiberregionalen Er-
reichbarkeit. Konkurrenzgebiete verfligen {iber eine direktere A20-Anbindung und wer-

den somit im Vergleich zu Teilbereichen des Amtes Lubmin aufgewertet.

Dabei wurde ausdriicklich die Notwendigkeit betont, ,diese Entwicklungen mit der Stadt
Greifswald konsensual abzustimmen, insbesondere in den Bereichen Verkehrsplanung, Tré-

gerschaft von Infrastrukturen sowie Umweltvorsorge.” 234

Das Entwicklungskonzept ,Stidrand Greifswalder Bodden” wurde in einem einstimmigen

Beschluss des Amtsausschusses Lubmin im Mérz 2002 in Auftrag gegeben. Der Endbericht

wurde am 20.01.2003 den politischen Vertretern vorgestellt und drei Handlungsfelder defi-

niert:

1. Wirtschaft und Kompatibilitit im Raum mit den Themen Industrie- und Gewerbepla-
nung, Raumnutzungskonflikte, Verkehrsplanung, Wirtschaftsforderung.

2. Weiche Standortfaktoren mit Kultur, Naherholung, Tourismus sowie Sport.

83 Vgl. Amt Lubmin: Integriertes Handlungs- und Entwicklungskonzept fiir den Amtsbereich Lubmin, 1998.
24 Amt Lubmin: Férdermittelantrag fiir das Regionale Entwicklungskonzept ,Stidrand Greifswalder Bodden”,
2001.
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3. Organisation der regionalen Entwicklung mit den Problemen der geringen ckonomi-
schen Leistungsfdhigkeit kommunaler Strukturen, Gemeindekonkurrenzen, Strategien

einer interkommunalen Kooperation sowie der gemeindlichen Gebietsstrukturen.

5.2.3.2 Anforderungen an Organisationsstrukturen

Der Diskussions- und Erarbeitungsprozess fiir das Entwicklungskonzept hat zahlreiche Ein-
zelmafinahmen hervorgebracht. Vor dem Hintergrund eines raumlichen Leitbildes und kon-
kretisierender Entwicklungsziele wurden diese Einzelmafinahmen bewertet und insgesamt

zu 10 Leitprojekten zusammengefasst:

Handlungsfeld Wirtschaft und Kompatibilitidt im Raum:

P-1: Ubergreifende Verkehrsentwicklungsplanung: Priifung, wie der Anschluss der Verkehre
der Industrie- und Gewerbestandorte Vierow und Lubmin an die Autobahn am besten er-

reicht werden kann.

P-2: Standortinformationssystem: Erstellung eines Standortkataloges; Erfassung aller Ge-
werbebetriebe mit Daten zum Standort, Art (Branche) , Betriebsgrofie (Flache, Beschiftige,

Umsétze und wirtschaftlicher Verflechtungen, Flachen- und Partnerwiinsche.

Handlungsfeld weiche Standortfaktoren:

P-3: Regionales Servicesystem: An den Standorten touristischer Einrichtungen sollen alle
Informationen und evtl. Buchungsmoglichkeiten angeboten werden, die die Region zwi-
schen Wolgast und Greifswald einschliefilich Greifswald einbeziehen und von touristischem

Interesse sind.

P-4: Norddeutsches Romantik-Zentrum: Bauliche Sanierung und Nutzung des Renaissance-
Schlosses Ludwigsburg sowie Gutsanlage als Norddeutsches Romantikzentrum mit den vier

Standbeinen:235

* Ausstellungs- und iiberregionale wissenschaftliche Forschungsstitte {iber die bedeutendsten deut-
schen Romantiker P. O. Runge, C. D. Friedrich, E. von Klinkowstrom.

* Qualifizierungsagentur fiir osteuropédische Jugendliche fiir den westlichen Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt.

* Okologisch-romantische Krautermanufaktur mit Ausbildungsfunktion fiir den 6kologischen Gar-
tenbau und Landschaftspflege.

* Pommersches Tagungszentrum im représentativen Festsaal des Schlosses.

P-5: Regionale Erlebniswege und -karte: Aufbau und Vermarktung eines touristischen We-

genetzes.

P-6: KKW-Museum Block 6: Da der Block 6 nie mit Kernbrennstoff beladen war, bietet sich

die einmalige Moglichkeit den Pumpenraum, die Schleuse zum Druckraumsystem, den Luf-

85 Vgl. Museum Wolgast: Konzept zur Entwicklung der Romantikforschung, 2002.
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terraum am Reaktorkopf, die Dampferzeuger und weitere typische Einrichtungen eines
KKWs zu besichtigen.

P-7: Natur-Kultur-Gesundheit: Ausbau und Etablierung Lubmins als nationale Sportdestina-

tion mit dem sog. ,Walking-day” in Kooperation mit dem DLV.

P-8: Naturpark-Erweiterung: Im Anschluss an den bestehenden Naturpark Usedom sollten
die relevanten Bereiche des Untersuchungsraumes in den Naturpark integriert werden (v.a.
Kiiste, Karbower Wald, Ziesebruch).

Handlungsfeld Organisation der regionalen Entwicklung:

P-9: Grofsgemeinde: Aufbau eines professionellen Kommunalmanagements; Entwicklung

verschiedener Entwicklungsszenarien.

P-10: Projektbezogene interkommunale Kooperation: Aufbau eines Stadt-Umland-Fonds im

Rahmen des FAG MV zur Losung direkter stadt-umland-regionaler Aufgaben und Projekte.
5.23.3 Bewertung des Erreichten

Interpretiert man diese Leitprojekte als Anforderungen an die kommunalen Organisations-
strukturen, dann wird klar, aus welchen Griinden die meisten Entwicklungskonzepte der
informellen Planung an einem Implementationsdefizit leiden: Auf gemeindlicher Ebene fin-
den sich keine kompetenten Partner fiir eine Projektumsetzung, sei es auch nur durch eine
anfangliche Projektsteuerung oder -begleitung. Die kommunale Ebene ist zu schwach, um
komplizierte, langwierige und kosten- bzw. moderationsintensive Entwicklungsvorhaben zu
meistern. Dies zeigt sich auch an den hier vorgestellten Leitprojekten. Teilweise gab es zarte
Umsetzungsversuche unterschiedlicher Trédger, so wurde das Erlebniswege-Projekt von ei-
nem Lokal-Journalisten tibernommen und teilweise unter Verwendung von Textbausteinen
aus dem Entwicklungskonzept als Wanderfiihrer verdffentlicht. Die dazugehorige Wege-
und Informationsinfrastruktur wurde aber noch nicht verbessert, so dass es sicherlich nicht

als realisiertes Projekt verbucht werden kann.

Auch das Leitprojekt Norddeutsches Romantik-Zentrum hat weitere Bearbeitungsschritte
erfahren: Am 27.06.2003 fand mit Entscheidungstrdgern aus Lokal-, Regional-, Landes- und
Bundespolitik sowie Landkreis- und Landesverwaltung, Wissenschaft und relevanten Verei-
nen eine hochkaritig besetzte Informationsveranstaltung statt. Die Veranstaltungsvorberei-
tung und -moderation erfolgte durch den ehrenamtlich geleiteten und mit ABM-Strukturen
versehenen Forderverein Schloss und Gut Ludwigsburg e.V. Dabei gelang es den Veranstal-
tern nicht, eine klare und verwertbare inhaltliche Botschaft aus der Zusammenkunft zu zie-
hen, mit der die notwendige Akquise von Privatkapital moglich gewesen wiére. In diesem
Falle liegt das Privatkapital tatsdchlich ,auf der Strafle”, da ein Erbe von Philipp-Otto Runge
nach dem Verkauf einiger Runge-Bilder den Verkaufserlos einer Stiftung zur Erforschung

und weiteren Dokumentation des bedeutenden Romantikers zur Verfligung stellen moch-
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te.2%¢ Dieses Einbringen in eine Stiftung zum Aufbau eines Norddeutschen-Romantik-
Zentrums ist allerdings an einen regionalen Konsens, eine regionalpolitische Willenserkla-
rung zur Unterstiitzung des Norddeutschen Romantik-Zentrums gekoppelt. Eine solche Wil-
lenserklarung erfolgte bislang - trotz der Veranstaltung am 27.06.2003 nicht - weswegen

auch dieses Projekt bislang noch nicht einer Realisierung zugefiihrt werden konnte.

Losgelost von der Umsetzung der einzelnen Leitprojekte ist festzuhalten, dass das Hand-
lungsfeld 3 mit der Frage der kommunalen Gebietsstruktur im Laufe der Bearbeitung mehr
und mehr zu einem zentralen Thema wurde. Schlussfolgernd kristallisierte sich bei fast allen
Beteiligten und Entscheidungstrdgern die Erkenntnis heraus, dass fiir die Realisierung
kommunaler Starken bzw. Entwicklungskapazititen die Fahigkeit, diese Starken auch tat-
sdchlich regionalokonomisch in Wert setzen zu konnen, entscheidend ist. Basis dieser regio-
nalokonomischen Inwertsetzung sind nicht alleine der Lubminer Strand, die Ndhe zu
Greifswald bzw. Wolgast, das vorhandene Angebot an Industrie- und Gewerbefldche, die
Hafeninfrastruktur, die wettbewerbsfdhige Betriebsgrofienstruktur der landwirtschaftlichen
Unternehmen, sondern ebenfalls die handlungs- und konkurrenzfshige Organisationsstruk-

tur.

Vor diesem Hintergrund formuliert das Entwicklungskonzept ein deutliches Pladoyer fiir
leistungsfahige und politisch starke Grofigemeinde, was allerdings auf gemeindlicher Ebene

nur sehr bedingt akzeptiert wurde.

Im Vergleich zum Exkurs 1 ,Pommerndreieck” als Ergebnis einer erfolgreichen, innovativen
regionalen Kooperation, ist hier mit dem Exkurs 2 ein Beispiel mit sehr starken gemeindli-
chen Partikularinteressen diskutiert worden. Auch wenn als Grundphilosophie des Entwick-
lungskonzeptes gegen diese Partikularinteressen ,angeschrieben” und in der Moderation des
Prozesses vehement auf die Notwendigkeit einer intensiven Kooperation bis hin zur Ge-
meindefusion ggf. sogar ein Zusammengehen mit der Stadt Greifswald hingewiesen wur-

de,?7 sind bislang in diese Richtung keine ernstzunehmenden Aktivitdten entfaltet worden.

Dennoch zeigt Exkurs 2 einen Weg, wie tiber eine integrierte Entwicklungsplanung auch
Fragen der Organisationsstruktur mit bearbeitet und als Schliissel zur Losung vielféltiger
Umsetzungsprobleme herausgearbeitet werden konnen. Solange die wahrgenommenen
Herausforderungen fiir die politischen Entscheidungstréger jedoch noch eine Chance zur
Strukturbewahrung offen lassen, sind Strukturentscheidungen, wie eine Gemeindefusion
tiber den Prozess einer freiwilligen regionalen Kooperation kaum zu realisieren. Hinzu

kommt, dass keine tiberzeugenden externen Stimuli tiber Belohnungsmechanismen durch

26 Vgl. mehrere Experteninterviews mit der Leiterein des Wolgaster Museums und des Rungehauses im Rahmen
der Erarbeitung des Entwicklungskonzeptes.
87 Vgl. OZ-Artikel: , Planer empfehlen Grofsgemeinde”, 23.01.2003.
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das Land fiir sinnvolle Gemeindefusionen vorhanden sind,?3 um tatsdchlich strukturelle

Reformen in Angriff zu nehmen.

Ebenfalls wirkten die vorhandenen externen Stimuli in Form des Berichtes der Enquete-
Kommission Zukunftsfdhige Gemeinde M-V strukturkonservierend, da sowohl das Amt an
sich als auch die einzelnen Gemeinden oberhalb vorgegebener Richtwerte liegen2* und sich
somit ,auf der sicheren Seite’ wahnten. Neben diesem von oben zugeschriebenen politisch-
administrativem Selbstbewusstsein kommt eine relative 6konomische Stiarke der Teilregion,
wie sie aus den regionalempirischen Darstellungen des Kap. 3.3 hervorgeht. All das fiihrte

zu der Tendenz die bestehenden Strukturen zu belassen.

Neben der offiziell artikulierten Meinungsebene der politischen Entscheidungstriger
herrscht jedoch zu den Organisationsfragen eine ganz andere Stimmungslage, die hier ledig-
lich ansatzweise in Form von anonymisierten Zitaten aus den Expertengesprachen und Ar-

beitskreissitzungen wiedergegeben werden soll:

,Die einzige kommunale Hoheit, die von den Gemeinden noch ernsthaft wahrgenommen werden

kann, ist die Planungshoheit. Alle anderen sind reine Makulatur!”
, Wir sind alles keine Profis. Keiner hat seinen Job Biirgermeister wirklich gelernt!”

., Die kommunale Selbstverwaltung ist mittlerweile eine Farce.”

5.3 Landlicher Raum mit starker Wirtschaftsbasis im Tourismus

5.3.1 Generelle Herausforderungen

Regionalpolitische Herausforderungen fiir diese Raumkategorie lassen sich z.T. ergdnzend
und z.T. kontrédr zu den gesamtregionalen Aufgabenstellungen folgendermafien konkretisie-

ren:

* Restriktive Siedlungsplanung: Dem hoch selektiven Siedlungsdruck touristischer Investi-

tionsinteressen?*’ muss eine gesamtraumliche Planungs- und Entwicklungsstrategie der

28 Das Land zahlt zwar sog. Fusionspramien, doch diese sind mit nunmehr 100.000 Euro je fusionierte Gemeinde
relativ niedrig und konnten bislang nicht tiberzeugen. - Sinnvoller sind Vorschldge z.B. im Rahmen eines
kommunalen Entschuldungsprogrammes u.4.: Vgl. Kliiter ; Heinz: Grundlagen und mégliche Ziele einer Struk-
turreform in M-V, 2003, S. 24.

29 Die Gemeinden des Amtes Lubmin erreichen die notwendigen formalen Voraussetzungen, die in dem Bericht
der Enquete-Kommission Zukunftsfihige Gemeinde in M-V genannt werden, keine Gemeinde hat weniger als
500 Einwohner und das Amt insgesamt liegt mit ca. 8.700 Einwohnern auch tiber der Mindestgrenze von 8.000
Einwohnern.

20 Vgl. Kltiver: Monopoly in Binz, 2004, S. 36-39. / Vgl. OZ: , Usedom steht vor Investitions-Boom®, 04.07.2003. /
Vgl. Experteninterview mit dem Leiter des Naturparkes Insel Usedom im Rahmen des Projektes ,Gemeindege-
bietsreform auf der Insel Usedom’ am 26.06.2003.
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touristischen Zielregion gegenitiberstehen, um Zersiedlungserscheinungen?¥! wie z.B. an

der schleswig-holsteinischen Ostseekiiste vermeiden zu kénnen (vgl. auch Abbildung 17).

* Wirtschaftliche Diversifizierung: Der weiteren Tendenz zur touristischen Monostruktur
sollte mit regionalen und inhaltlich integrierten Entwicklungsstrategien begegnet werden
konnen, die eine Diversifizierung bzw. eine wirtschaftlich moglichst breite Partizipation

am Tourismus ermdoglichen.

» Uberregionale Verkehrsanbindung: Aufbau leistungsfahiger Alternativen v.a. zum moto-
risierten Individualverkehr. Fiir Fischland- Darf3- Zingst handelt es sich um den Wieder-
aufbau der Eisenbahnbriticke parallel zur bestehenden Meiningen-Briicke und die Verlan-
gerung bis nach Zingst; fiir Usedom ist es die Reaktivierung der Eisenbahnverbindung
Ducherow - Karniner Briicke - Swinemiinde - Ahlbeck/ Heringsdorf; fiir Riigen ist es die

Realisierung der zweiten Riigenanbindung.

* Marketing: Die raumliche Basis des touristischen Produktes sollte in grofitmoglicher Ein-
heit politisch gesteuert und verwaltet werden, um die zahlreichen Abstimmungs-, Pla-
nungs- und Tragerschaftsaufgaben moglichst aus einer Hand anbieten zu konnen. Die
rdaumlich-funktionalen Verkniipfungen der touristischen Nachfrage - heute Strand mit
Béderarchitektur, morgen Radfahren und Topferwerkstatt im Achterland - verdeutlichen

die notwendige Zusammenarbeit innerhalb der Tourismusregionen.

5.3.2 Exkurs 3: Gemeindegebietsreform auf der Insel Usedom

5.3.21 Ausgangssituation:

Die Studie zur Gemeindegebietsreform auf der Insel Usedom wurde im Mai 2003 von den
drei Kaiserbadern Ahlbeck, Bansin und Heringsdorf beauftragt. Ziel der Studie ist es, Mog-
lichkeiten der interkommunalen Kooperation auf der Insel Usedom zu beleuchten, um er-
ganzend und weiterfithrend zur Verwaltungsstrukturreform des Landes und den Empfeh-
lungen der Enquete-Kommission eine Kooperationsstrategie zu entwickeln, die den Heraus-
forderungen der Regionalentwicklung gewachsen ist. Die bisherige Verwaltungsstruktur der

Insel stellt sich wie folgt dar:

= 2 amtsfreie Gemeinden (Zinnowitz und Heringsdorf)
* 26 amtsangehorige Gemeinden, darunter
= 2 geschiftsfiihrende Gemeinden (Ahlbeck und Stadt Usedom).

21 Vgl. Dosch: Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Flachennutzung?, 2002, S. 41.
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Neben den beiden amtsfreien Gemeinden sind die tibrigen Gemeinden insgesamt in sechs
verschiedene Amtsverwaltungen zusammengefasst. Mit dem Amt Usedom-Siid liegt das
einwohnerméfiig kleinste Amt des Bundeslandes im Untersuchungsgebiet. Das Amt Wol-

gast-Land erfasst auf der Insel nur drei Gemeinden, der grofiere Teil liegt auf dem Festland.

Zur Kompensation dieser kleinteiligen Gemeindegebiets- und Verwaltungsstruktur haben
sich einige sektorale {ibergemeindliche Kooperationen herausgebildet, z.B. Zweckverband
Wasser-Abwasser, Tourismusverband, Zweckverband Seebdder Insel Usedom und Wasser-

und Bodenverband Insel Usedom.242

Neben einer umfangreichen sozial- und wirtschaftsgeographischen Standortanalyse wurde
methodisch das Instrument der Leitfaden-Interviews eingesetzt, um mit insgesamt 46 Exper-
ten heutige und zukiinftige Aufgaben der Kommunalpolitik und -verwaltung sowie Szena-
rien fiir Kooperationsstrategien zu entwickeln. Die Experteninterviews teilten sich in drei

Gruppen auf:

* Vertreter der Wirtschaft: Tourismus, Verkehrsinfrastruktur (UBB und Flughafen Herings-
dorf), Wasser-Abwasser-Infrastruktur, Finanzdienstleistung;

* Vertreter der Verwaltung: Leitende Verwaltungsbeamte bzw. geschiftsfiihrende Biirger-
meister der Amtsverwaltungen, Naturpark-Verwaltung;

= Vertreter der Politik: Biirgermeister, Amtsvorsteher, Stadtvertreter; Verein Achterland.
5.3.2.2 Anforderungen an Organisationsstrukturen:

In Abb. 47 ist das Grofsenverhdltnis - gemessen an der Bevolkerung - der Usedomer Ge-
meinden in Relation mit einigen Nachbargemeinden dargestellt. Die politische Bedeutung
der Insel Usedom auf der regionalen politischen Biihne geht demnach zwischen den Stadten
Greifswald und Swinemiinde unter, selbst Wolgast und Anklam majorisieren jede einzelne
Inselgemeinde erheblich. Was in diesem mesoregionalen Mafistab gilt, potenziert sich mehr-
fach, wenn es um die landespolitische, bundesdeutsche bzw. gar europdische politische Ebe-

ne geht.

Problematisch ist diese Konstellation, weil die Gemeinden der Insel Usedom mit einigen
Aufgaben und Herausforderungen konfrontiert werden, die nur auf gesamtinsularer Ebene
zu losen sind bzw. die einen starken politischen Lobbyismus benotigen. Bei diesen Heraus-

forderungen handelt es sich um:24

* Mehr Kompetenz auf die kommunale Ebene: Realisierung der kommunalen Handlungs-
fahigkeit einerseits tiber vergroflerte Kommunalhaushalte, andererseits tiber mehr kom-

munale Zusténdigkeiten.

242 Vgl. Birringer ; Heinz ; Kliiter: Gemeindestrukturreform auf Usedom, 2004, S. 21.

243 Vgl. Birringer ; Heinz ; Kliiter: Gemeindestrukturreform auf Usedom, 2004, Kap. 5.
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* Sicherung der Bildungs-Infrastruktur: Die Bewertung der Schulstandorte nach rein be-
triebswirtschaftlichen Kriterien im Rahmen der sog. Schulentwicklungsplanung des
Landkreises verkennt die wichtige regionalskonomische Bedeutung dieser Einrichtungen.
Auf der Insel Usedom sind insbesondere die Grundschulstandorte vor einer weiteren
Ausdiinnung zu bewahren und ebenfalls das Gymnasium Heringsdorf langfristig zu si-

chern und auszubauen.

* Umsetzung des hohen Freizeitwertes in einen hohen Wohnwert und hohen Arbeitsort-
wert: Eine Kehrseite der positiven touristischen Entwicklung der Insel Usedom liegt in
der touristischen Monostruktur,?* die regionalokonomisch als sehr anfillig beurteilt wer-
den muss. Um diese Monostruktur aufzuweichen, gilt es perspektivisch zunehmend au-
Bertouristische Arbeitspldtze auf der Insel v.a. aus Dienstleistungsbereichen mit gehobe-

nen Anspriichen an das Milieu und Umfeld fiir die Insel zu attrahieren.
* Verbesserung der iiberregionalen Erreichbarkeit {iber einen Ausbau der Insel-Zugénge.

* Sicherung des wassergebundenen Qualitdtstourismus einschliefslich des Milieus: Dazu
gehort auch eine restriktive Siedlungsflachenplanung, insbesondere um das ruhige und
unzersiedelte Milieu des Achterlandes sowie die Eleganz der B&dderarchitektur in den
Seebddern nicht durch unangepasste Investitionsobjekte zu beeintrdchtigen. Zum zu-
kunftsfahigen Tourismusmanagement gehort auch, dass es den Touristen nicht linger zu
vermitteln ist, dass auf der Insel 7 verschiedene Wegebeschilderungssysteme gegenein-
ander konkurrieren, die je nach Beschiftigungsgesellschaft, Tragerverein bzw. kommuna-
ler Eigeninitiative stark differieren. Diese verwirrenden Wegesysteme sind auch bei einer

EU-Evaluation des Naturparks stark beméngelt worden.245

* Gleichberechtigte Kooperation mit Polen und insb. mit Swinemiinde / Wolin. Zum Status
Quo: Bislang wird diese Aufgabe von der Insel hoch selektiv durch Einzelgemeinden
wahrgenommen, indem sich ein Koordinationsbiiro mit lediglich 1,5 Personalstellen die-

ser wichtigen Aufgabe widmet.

* Realisierung von Biirgerndhe: Die Erhaltung und Verbesserung der Verwaltungsdienst-
leistungsqualitédt in der Fldche tiber ein System aus Biirgerbiiros und mobilen Dienstleis-

tungen soll als wichtige Aufgabe hervorgehoben werden.

24 Vel. die Ausfithrungen in Kap. 3.3.4 und 3.3.5 sowie: Birringer ; Heinz ; Kliiter: Gemeindestrukturreform auf
Usedom, 2004, S. 36 und 45.
245 Vgl. Experteninterview mit dem Leiter des Naturparkes Usedom am 26.06.2003.
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Die folgenden Abbildungen zeigen die bevolkerungsproportionalen Grofienverhiltnisse so-
wie verschiedene Szenarien. Deutlich wird, dass eine zeitweise von den Gemeinden Ahl-
beck, Bansin und Heringsdorf angestrebte Fusion der drei Kaiserbdder (knapp 9.500 Ein-
wohner) auf der Ebene der politischen Interessenwahrnehmung nur sehr geringfiigige Ver-

anderungen nach sich zieht (vgl. Abbildung 42).

Ein qualitativer Sprung setzt erst dann ein, wenn sich der Insel-Stiden komplett zu einer po-
litischen Einheit zusammenfiigt. Dieser Insel-Stiden wiirde mit ca. 21.400 Einwohnern
gleichgewichtig mit Wolgast und Anklam konkurrieren kénnen (vgl. Abbildung 44). Eine
weitere, sehr interessante qualitative Verdnderung entsteht, wenn sich die Insel Usedom zu
einer einzigen Einheit zusammenfindet (ca. 31.500 Einwohner, vgl. Abbildung 45). Dann
beginnt nicht nur die Konkurrenzfihigkeit mit Greifswald,?4 sondern auch mit Swinemiin-
de, was vor dem Hintergrund des vollzogenen polnischen EU-Beitritts besonders wichtig ist.
Gleichzeitig ist eine entwicklungspolitisch einheitliche Positionierung zur Bewiltigung der
dargelegten inselweiten Herausforderungen nur tiber die Losung , eine Insel = eine Gemein-

de” zu erreichen.

Abbildung 42: Bevolkerungsproportionale Grofsendarstellung der Gemeinden auf der Insel
Usedom und in der ndheren Region (31.12.2002)
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Abbildung 43: Szenario Drei Kaiserbader: Bevolkerungsproportionale Grofiendarstellung

der Gemeinden auf der Insel Usedom und in der ndheren Region (31.12.2002)
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Abbildung 44: Szenario Zweiteilung der Insel: Bevolkerungsproportionale Grofsendarstel-

lung der Gemeinden auf der Insel Usedom und in der ndheren Region (31.12.2002)

)

@ 1.000 Einwohner

. 5.000 Einwohner

. 10.000 Einwohner | 4
Yty
ae

i .\é

Michael Heinz (2003)




5 Lokal- und regionalpolitische Herausforderungen 129

Abbildung 45: Szenario Insel Usedom als Einheit: Bevolkerungsproportionale GréfSendarstel-

lung der Gemeinden auf der Insel Usedom und in der ndheren Region (31.12.2002)
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ben und der strukturellen Handlungsliicke, die dadurch entsteht, dass die Gemeinden zu
klein sind, um sich diesen Aufgaben anzunehmen. Bestehende kooperative Ansitze konnen
dieses Defizit insgesamt nicht kompensieren, da sie nur rdumlich und inhaltlich selektiv
wirken. Hinzu kommt, dass tendenziell wichtige strategische Entscheidungen aus den Ge-
meindevertretungen hinaus in andere Gremien verlagert werden, so dass ,Inselpolitik” au-
Berhalb direkt demokratisch legitimierter Strukturen stattfindet. Eine Fusion der einzelnen
Gemeinden zu einer Grofigemeinde ,Stadt Insel Usedom” wiirde genau diese Handlungslii-
cke schliefsen und so die organisatorischen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Entwick-

lung der Insel Usedom bereitstellen.
5.3.2.3 Bewertung des Erreichten

Die Vorstellung des Gutachtens in mehreren Veranstaltungen auf der Insel Usedom?#” kon-
zentriert sich auf die Bewertung der verschiedenen Szenarien zur mdoglichen Organisations-
struktur mit den herausgearbeiteten Vor- und Nachteilen. Die klare Préferierung des Szena-

rios 6 (,Eine Insel - eine Gemeinde™) stiefs dabei auf grofies Interesse und Zuspruch.

247 Vgl. OZ: ,,Usedomer suchen Allianz mit Schwerin”, 22.04.2004. Die Gutachtenvorstellung ist zum Zeitpunkt

der Endredaktion dieser Arbeit noch im Gange.
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Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass strukturelle organisatorische Verdnderungen
tiber einen zunichst intensiven analytischen und anschlieflenden kommunikativen Prozess
durchaus machbar sind. Im Unterschied zum Exkurs 2 (,,Stidrand Greifswalder Bodden®) ist
es hier gelungen, einen stichhaltigen Anforderungskatalog fiir zukiinftige Lokalverwaltung
und -politik aufzubauen, der als objektives Priifkriterium der Organisationsformen einge-

setzt werden konnte.

Ein weiterer entscheidender Unterschied liegt in der intensiven Einbindung der Wirtschafts-
vertreter in diesen Diskussionsprozess. Insbesondere bei der Bestimmung des Anforde-
rungskataloges war diese Einbindung wichtig, da Erfahrungen einer wichtigen Nachfrager-
gruppe von Verwaltungsdienstleistungen und Kommunalmanagement interpretiert werden

konnten.

Ferner wurde das Gutachten ganz konkret zum Thema Gemeindegebietsreform in Auftrag
gegeben, so dass die politischen Entscheidungstréger nicht erst wie beim Exkurs 2 fiir diese

Problematik sensibilisiert werden mussten.

Abschliefsend ist der zeitliche Handlungsdruck beim Exkurs 3 grofler als er noch von den
politischen Vertretern im Amtsbereich Lubmin zur Erarbeitung des Entwicklungskonzeptes
Stdrand Greifswalder Bodden wahrgenommen wurde. Nach innenministerialem Erlass
wird die freiwillige Phase der Verwaltungsstrukturreform am 31.12.2004 enden. Mit Rechts-
verordnungen werden dann auf administrativem Wege Strukturverdnderungen ,von oben’
durchgesetzt: ,,Die Rechtsverordnungen treten zum 1. Januar 2005 in Kraft, so dass der Pro-
zess der landesweiten ortlichen Verwaltungsstrukturreform ab diesem Zeitpunkt als formal

abgeschlossen angesehen werden kann.”24

Beeindruckend schnell und intensiv wurde im gesamten Analyse- und Kommunikations-
prozess das Problematische der bisherigen Verwaltungsstruktur herausgestellt. Die Versu-
che tiber sektorale Konstrukte der interkommunalen Zusammenarbeit (z.B. Zweckverband
Wasser-Abwasser) wurden als Negativbeispiele angefiihrt und das gesamte Instrumentari-
um der freiwilligen regionalen Kooperation als wenig hilfreich bei der Losung der anstehen-
den und perspektivischen Aufgaben bewertet. Nur so ist es zu erkldren, dass keine ernsthaf-
ten interkommunalen Kooperationskonstrukte unterhalb der gebietskorperschaftlichen Lo-

sung in die Diskussion eingespeist wurden (von 46 Experten!).

Diese negative Bewertung des Instrumentes interkommunale Kooperation als Erfahrungs-
wert nach 14 Jahren kommunaler Selbstverwaltung in M-V mag fiir Kooperationsrhetori-
ker2# erntichternd wirken, muss jedoch als wichtige Komponente in die weiteren Betrach-

tungen eingebaut werden.

28 Innenministerium M-V: Hinweise zum zeitlichen Ablauf des Rechtssetzungsverfahrens bei Anderung von
Verwaltungsstrukturen, 24.10.2003.
29 Vel. die Ausfiihrungen in Kap. 2.
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Zumindest im Exkurs 3 hat sich als einzig gangbarer Weg zur nachhaltigen Organisationsop-

timierung der Schritt tiber gebietskorperschaftliche Losungen durchgesetzt.

5.4 Besonders strukturschwacher landlicher Raum: Landstiddte

Die Raumkategorie Landstddte ist aus soziookonomischer und planerischer Sicht extrem
strukturschwach. Nach der De- Industrialisierung Anfang der 90er Jahre und dem Verlust
von Kreisstadtfunktionen und den entsprechenden Verwaltungen sind die Landstddte mit
enormen Bevdlkerungsverlusten, sehr hohen Arbeitslosen- und Sozialhilfequoten kon-
frontiert, ohne tiber vielfdltige Entwicklungskapazititen bzw. starker Wirtschaftskraft zu
verfuigen. - Die Sicherung dieser Raumkategorie in ihrer Funktion als Infrastrukturkerne fiir
den diinn besiedelten landlichen Raum muss bei der Diskussion um Infrastrukturkosten und
-tragerschaftsstrukturen eine wichtige Rolle spielen. Neben diesen etwas desperaten Ablei-
tungen aus der Datensituation gilt es auch mogliche Entwicklungskapazititen zu nutzen

und ggf. ganzlich neue Wege zu gehen.
Herausforderungen:

* Inwertsetzung neuer Entwicklungschancen im gewerblich-industriellen Bereich fiir jene
Stadte, die durch die A 20 aufgewertet werden, z.B. Pasewalk mit dem gewerblichen
Grof3-Standort.250

* Nutzung neuer Entwicklungschancen im touristischen Bereich: ,, Anlehnungsstrategie” an
touristische Zielgebiet, z.B. die Stadt Bergen auf Riigen, Barth als Eingangstor der Halbin-
sel Fischland-Darf3-Zingst, Wolgast als Eingangstor fiir die Insel Usedom

* Planerische Begleitung der massiven Bevolkerungsverluste, d.h. Entwicklung und Um-
setzung von Strategien zur Stabilisierung und Weiterentwicklung des Versorgungsni-
veaus in allen Bereichen der Infrastruktur bis hin zu stddtebaulich geordnetem Riickbau

in manchen Bereichen.

* Aufbau einer effektiven politischen Interessenartikulation fiir die besonders struktur-
schwachen ldndlichen Rdume, d.h. fiir die Raumkategorien Landstddte und diinn be-
siedelte Landgemeinden. Dieser Lobbyismus muss auf regionaler, auf Landes- und natio-

naler Ebene bis hin zur EU stattfinden.

%0 Vel. www.investguide-mv.de (Mai 2004).
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5.5 Besonders strukturschwacher landlicher Raum: diinn besiedelte
Landgemeinden

Die Kulmination samtlicher soziookonomischer Problemlagen in Kombination mit der sehr
niedrigen Bevolkerungsdichte produziert ein erhebliches Problemkonglomerat. Diesem
Problemkonglomerat stehen auf der anderen Seite interessante landwirtschaftliche, 6ko-
logische und touristische Entwicklungskapazitdten entgegen, die bislang aufgrund des 6f-
fentlichen und privaten Kapitaldefizits, der organisatorischen Schwiche der Landge-
meinden, Vermarktungsliicken und der unzureichenden tiberregionalen Verkehrsanbindung
nur sehr rudimentdr genutzt werden konnten. Ein Beispiel moglicher Nutzung genau in der
Kombination dieser Entwicklungschancen Tourismus, Natur und Landwirtschaft wird an-

hand des Exkurses 4 erldutert.

5.5.1 Generelle Herausforderungen
Die Herausforderungen der Regionalentwicklung stellen sich folgendermafien dar:

* Nutzung der vorhandenen Entwicklungskapazitdten tiber innovative, touristische Pro-

jekte v.a. in Verbindung mit Grofischutzgebietsausweisungen.2>!

* Abwehr bzw. optimierte Standortwahl von ungewollten Infrastrukturen und ,dirty-
industries”, z.B. Massen- und Intensivst-Viehhaltung mit negativen Image,- Umwelt- und

Arbeitsplatzauswirkungen.2>2

* Infrastrukturstabilisierung, um einer weiteren sozialen Erosion und den damit verbunde-

nen gesamtregionalen Imageschdden entgegenzuwirken

* Aufbau einer effektiven politischen Interessenartikulation fiir die besonders struktur-
schwachen ldndlichen Rdume, d.h. fiir die Raumkategorien Landstddte und diinnbe-
siedelte Landgemeinden. Dieser Lobbyismus muss auf regionaler, auf Landes- und natio-
naler Ebene bis hin zur EU stattfinden. Fiir die diinn besiedelten Landgemeinden kommt
hinzu, dass die Argumentation des Diinnldndergutachtens von Seitz?5% und die ab 2005
greifenden Regelungen des Landerfinanzausgleichs hervorragend genutzt werden kon-

nen.2#

1 Vegl. die Idee eines , Binnen-Kiisten” - Nationalparkes bzw. Biosphédrenreservates Peene - Trebel - Recknitz im
Kap. 5.1.

%2 Die geplante 15.000er Schweinemastanlage in Medow wenige km vom Gourmet-Restaurant Stolpe entfernt,
wird bei einer abschlieBenden Genehmigung ca. 2 Arbeitspldtze schaffen und gleichzeitig mehr als 15 Arbeits-
platze allein im Restaurant- und Hotelbereich des Gutes Stolpe stark gefdhrden. - Gesprach mit dem Eigentii-
mer Herrn Stiirken am Rande des Workshops Vorpommersche Dorfstrafie am 30.09.2003 in Ziethen.

23 Vgl. Seitz: Der Einfluss der Bevolkerungsdichte auf die Kosten der 6ffentlichen Leistungserstellung, 2000.

4 Vgl. Heinz: Konsequenzen aus dem Diinnlédndergutachten fiir M-V, 2002.
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* Diversifizierungsstrategien: Ziel ist es, gemeinsam mit den Unternehmern nach Entwick-
lungsmoglichkeiten zu suchen. In der Logik der Agenda 2000 bestehenden diese v.a. in
der 2. Sdule der gemeinsamen Agrarpolitik, d.h. den Mafinahmen zur léndlichen Entwick-
lung, z.B. Vermarktung von Qualititserzeugnissen, ErschlieSung aufierlandwirtschaftli-

cher Erwerbsfelder z.B. tiber die Verbindung zum Tourismus. 25

Ergdnzt werden muss, dass diese Raumkategorie eine ausgesprochen hohe gesamtge-
sellschaftliche 6kologische Funktion wahrnimmt, ohne dafiir entsprechende Kompensati-
onsleistungen zu erhalten. Die mitteleuropaweit einmaligen Flusstalniederungen der Peene,
Trebel und Recknitz bzw. die Kranichrastplitze etc. finden keine addquate Entsprechung in
der 6konomischen Bewertung dieser Funktion. Auf kommunaler Ebene wird die Okologie
sehr hdufig als restriktives Moment in der Kommunalplanung wahrgenommen (Bsp. FFH-
Flachen). D.h. die gesamtgesellschaftliche Aufgabe Naturschutz wird auf kommunaler Ebene
oft als 6konomische Restriktion wirksam. Bei den grofiflichigen Gebieten miissten analog zu
den Argumenten in dem Diinnldndergutachten?® Kompensationsleistungen gefordert wer-
den konnen. Auf landesplanerischer Ebene konnte das z.B. tiber eine ,griine Zentralitéts-

funktion” mit einer Verkntipfung in das FAG MV fiir die Gemeinden umgesetzt werden.

5.5.2 Exkurs 4: Vorpommersche Dorfstrafie

5.5.21 Ausgangssituation

Die Vorpommersche Dorfstrafie ist eine Gruppe von Siedlungen und Landschaftselementen
beiderseits der Peene zwischen Giitzkow und Anklam. Die soziokonomischen Kennziffern
zeigen auf, dass es sich hier im klassischen Sinne um einen strukturschwachen ldndlichen

Raum handelt:

* Sehr starke Bevolkerungsverluste: Riickgang um 43% zwischen 1971 und 2001.

= Dieser Bevolkerungsverlust ist v.a. migrationell bedingt.

» Gleichzeitig tiberdurchschnittlich hohe Geburtenriickgéange.

* Unterkapitalisierung der 6ffentlichen Hand (vgl. Abb. 53 und 54): Der Grad der kommu-
nalen ,Eigenfinanzierung” erreicht nur 36 % des bundesdeutschen Durchschnitts; die
Steuereinnahmekraft nur 53 % des Landeswertes, bei quasi nicht vorhandenen Gewerbe-
steuereinnahmen.

* Die Arbeitslosenquote ist drei mal so hoch wie der deutsche Durchschnittswert und mehr
als doppelt so hoch wie der Landeswert. Bei einer weiteren Reduktion des 2. Arbeitsmark-
tes diirfte sich diese Situation zuspitzen, zumal der Anteil der Langzeitarbeitslosen eben-
falls tiberdurchschnittlich ist.

25 Vgl. Bithner: Rahmenbedingungen ldndlicher Regionalentwicklung. 2001/2002, S. 5-11.
256 Vgl. Seitz: Der Einfluss der Bevolkerungsdichte auf die Kosten der 6ffentlichen Leistungserstellung, 2000.
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Abbildung 46: Entwicklung der Steuereinnahmekraft: Die Gemeinden der Vorpommerschen
Dorfstrafie im regionalen Vergleich (1994 bis 2001, Index: 1994 = 100)
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Abbildung 47: Steuereinnahmekraft der Gemeinden (2001, in Euro je Einwohner)
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Das Entwicklungsprojekt Vorpommersche DorfstrafSe verfolgt folgende Ziele:

1. Veranschaulichung von Kultur und Geschichte im ldndlichen

Raum Vorpommerns;

2. Anbau/Erzeugung besonderer historisch-landwirtschaftlicher
und forstwirtschaftlicher Produkte und Verkauf an Besucher
tiber eigene Vertriebswege und den spezialisierten Handel an

andere Nachfragegruppen;

3. Produktion und Vermarktung landlichen Handwerks

(Gebrauchsgegenstinde, einfache Mobel, Souvenirs), Direkt-

vermarktungsstiitzpunkte fiir die Region;

4. Aktiv-Tourismus (Wandern, Bootfahren, Fahrradfahren, Reiten) mit Entwicklung der Be-

herbergungskapazititen im Hinterland;

5. Informations- und Leitfunktion (u.a. tiber Internet) fiir die Heimatstuben und ag-

rarhistorischen Sehenswiirdigkeiten Vorpommerns;
6. Rast- und Kurzaufenthaltfunktion fiir Autobahnbenutzer;

7. Teil-Versorgung einer einzurichtenden Autobahnraststdtte Vorpommern mit regionalen

Produkten und Betrieb einer Vertriebsstelle im Raststittenbereich

Das Gebiet der Vorpommerschen Dorfstrafse wird v.a. durch die Peene geprégt. Entlang der
Peene erstreckt sich das am besten erhaltene Flusstalmoor und die lingste unverbaute Fluss-
landschaft Deutschlands.?” Der noch erhaltene hohe Grad an Naturndhe bietet vielen ge-
fahrdeten Pflanzen- und Tierarten einen unersetzlichen Lebensraum. Den grofsten Arten-
reichtum weisen dabei die naturbelassenen Bereiche und extensiv bewirtschafteten Feucht-
wiesen auf. In Erganzung mit Fldchen, die bereits seit einigen Jahrzehnten der natiirlichen
Sukzession unterliegen hat sich ein vielseitiges Mosaik von Vegetationsformen ausgebildet.
Kenner der Botanik kénnen hier bis zu 12 Orchideenarten entdecken, wobei das Peenetal den
letzten Standort des Ostsee-Knabenkrautes in Deutschland beherbergt. Fast jede vierte
Pflanze steht auf der Roten Liste. Neben den floristischen Besonderheiten ist es jedoch v.a.
die Tierwelt, die das Peenetal zu einer herausragenden Attraktion werden ldsst: Biber und
Fischotter sind keine Seltenheit mehr, wer ohne einen Seeadler oder einen Eisvogel gesehen
zu haben, das Peenetal wieder verldsst, muss tatsdchlich ausgesprochenes Pech gehabt ha-
ben. Korn- und Wiesenweihe, Brachvogel, Rohrdommel, Stérche und Kraniche kénnen kaum

iibersehen werden.

257 Hennicke: Erbe der Eiszeit. Die Peenetal-Landschaft, 1997, S. 343.
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Nicht zuletzt auch wegen ihrer
Einzigartigkeit und Schonheit wurde diese
Landschaft  grofiraumig als Land-
schaftsschutzgebiet unter Schutz gestellt.
Als grofites zusammenhéngendes
Niedermoorgebiet Deutschlands wurde es
1992 als Naturschutz-Grofsprojekt in das
Bundesprogramm zur ,Errichtung und

Sicherung schutzwiirdiger Teile von Natur

und Landschaft mit gesamtstaatlich-
reprasentativer Bedeutung -
Gewdisserrandstreifenprogramm®

aufgenommen. Hiermit wurde u.a. auch
die  finanzielle = Kompensation  fiir
Landwirte ermoglicht, die eine
naturschutzgerechte Wirtschaftsweise in
diesem Gebiet verfolgen. Im gesamten

Peenetal vom Kummerower See bis zur

Peenemiindung befinden sich sieben Naturschutzgebiete mit einer Gesamtfldche von 3.901
ha. Eher am Rand zum Projektgebiet der Vorpommerschen Dorfstrafie befinden sich die Na-
turschutzgebiete , Peenetal westlich des Guitzkower Fihrdammes”, ,Peenewiesen bei Giitz-

kow” und , Peenetal-Moor” bei Anklam.258

Im Zuge der Umsetzung europdischer Naturschutzrichtlinien wurden die Auenfldchen des
Peenetals als EU-Vogelschutz- und FFH-Gebiete gemeldet (vgl. Karte 21). Perspektivisch
wird in der Zieldiskussion von Seiten des Zweckverbandes , Peenetal-Landschaft” und des
,Fordervereins Naturschutz im Peenetal” fiir das komplette Peenetal die Schutzgebiets-

kategorie Naturschutzgebiet? bzw. gar Biosphérenreservat2¢0 angestrebit.

28 Vgl. Umweltministerium MV: Die Naturschutzgebiete in M-V, 2003, S. 197.

29 Vgl. Forderverein Naturschutz im Peenetal: Das Peenetal, 1999, S. 13.

260 Vgl. Zweckverband , Peenetal-Landschaft” ; Stiftung Odermiindung: Natur- und Wanderfiihrer Peenetal, 1998,
S. 6.
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Karte 20: USG der ,, Vorpommerschen Dorfstraie” ; Kartographie: Matthias Wozel (2001)
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Die Entstehung des Projektes geht aus der Ubersicht 5 hervor.

Ubersicht 5: Vorpommersches Dorfmuseum- von der Idee zum Projekt

Mitte 90er Jahre Private und kommunale Initiative zur Sicherung des Baudenkmals
Schloss und Schlosspark in Liissow

Bautechnische Sicherung tiber ABM, Stiftung Denkmalschutz, Dorfer-
neuerungsprogramm, koordiniert durch den Forderverein Schloss Liis-
sow

Suche nach Unterstiitzung sowie Ideen fiir eine Nutzung des Schlosses
nach der bautechnischen Sicherung

Mitte/ Ende 90er | Zahlreiche informelle Gespriche u.a. mit Politik, Wirtschaftsforderung,

Jahre Carrefour-Stelle Neue Wege Peene Nord, Beschiftigungsgesellschaft,
Geographisches Institut, Vorpommersches Landesmuseum (Mitte/Ende
90 Jahre)

1999 Aufgreifen der Idee aus dem Vorpommern-Programm, ein vor-

pommersches Dorfmuseum einzurichten

Suche nach weiteren Partnern fiir dieses Projekt, um tiber eine pro-
jektbezogene Kooperation die Ziele umsetzen zu kénnen

Zusammenstellen der Kooperationspartner fiir das gemeinsame Projekt
und Suche nach einem effektiven Projektmanagement (Veranstaltung
am 01.07.1999 in Lussow)

2002 KommunalNetz e.V. (www.k-n-web.de) ibernimmt die Tragerschaft
des Projektes

Erfolgreicher Leader+ Antrag durch den Verein KommunalNetz

2003 Erarbeitung des Entwicklungskonzeptes; Vorstellung des Zwischenbe-
richtes am 16.05. in Stolpe; Prasentation des Endberichtes am 30.09. in
Ziethen

Die sieben Peenetalgemeinden Grofs Polzin, Liepen, Liissow, Neetzow, Schmatzin, Stolpe
und Ziethen haben die Projektidee der Vorpommerschen Dorfstrafle in den vergangenen
Jahren gemeinsam entwickelt. - Unterstiitzt werden sie dabei von den Amtsverwaltungen
Giitzkow, Krien, Ziethen, dem Landkreis Ostvorpommern sowie durch den Regionalen
Fremdenverkehrsverband Vorpommern, das Pommersche Landesmuseum, beteiligte Ar-
beitsamter, Graphik + Design-Schule Anklam und dem Geographische Institut der Uni-
versitdt Greifswald. Diese Projektpartner sind in der weiteren Konzepterarbeitung, aber auch
fir die Umsetzung sehr wichtig, weshalb sie im Rahmen eines Beirates mit beratender Funk-

tion eingebunden wurden.
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Abbildung 48: Organisationsstruktur Projekt "Vorpommersche Dorfstrafse"
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Als Tréager des Projektes haben die beteiligten Gemeinden den Verein KommunalNetz e.V.
beauftragt. KommunalNetz e.V. ist ein tiberparteilicher Zusammenschluss mehrerer ehren-
amtlicher Biirgermeister, Praktiker aus den Bereichen Architektur, Planung und Medien so-
wie der angewandten Geographie. Ziel des Vereins ist es, iiber neutrale Informati-
onsvermittlung zur kommunalen Selbstverwaltung und den Diskussionen um Gemeinde-

strukturreformen Hilfestellungen fiir kommunale Entscheidungen zu geben.26!

Uber vorherige Aktivititen einiger Vereinsmitglieder in den genannten Gemeinden wurde
der Verein von den Biirgermeistern fiir die Projekttragerschaft ausgewé&hlt und beauftragt,
da von den drei Amtsverwaltungen keine koordinierende Antragserstellung erfolgte. Er-
ganzt werden muss, dass fiir die Kommunen weder fiir die Antragsstellung noch fiir die
weitere Konzepterstellung Kosten entstanden sind, weshalb es den Entscheidungstragern
selbstredend leicht gefallen ist, die Projektidee zu unterstiitzen.

Das Projekt findet auf lokaler aber auch auf gesamtregionaler Ebene eine breite Akzeptanz®®®

und wird im erst jiingst fertig erstellten Regionalen Entwicklungskonzept Vorpommern nach
einem aufwendigen Priifverfahren als ,Projekt mit hoher Prioritdt’ eingestuft (REK Vor-
pommern 2002). Aufgrund des innovativen und integrativen Charakters konnte es fiir den

besonders strukturschwachen lindlichen Raum zu einem modellartigen Leitprojekt werden.

261 Vegl. www.k-n-web.de (Mai 2004).
22 Vel. OZ: , Lebendiges Museum im Peenetal”, 18.+19.01.2003.
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5.5.2.2 Anforderungen an Organisationsstrukturen

Die unverbaute, ruhige und okologisch sehr wertvolle Peene-Landschaft findet im Gebiet
der Vorpommerschen Dorfstrase in Verbindung mit den zahlreichen kulturhistorischen E-
lementen aus verschiedenen Zeitepochen der LanderschlieSung eine innovative Verbindung,
die durch ein naturvertrdgliches Wegenetz und ein umfangreiches Informationssystem fiir

einen natur- und kulturhistorisch orientierten Tourismus beste Voraussetzungen bietet.

Dabei spielt einerseits die Peene fiir das Aufsenprofil aber auch fiir die eigene regionale Iden-
titdt eine herausragende Rolle. Die nordlich und stidlich angeordneten Dorfer stellen mit
ihren kulturhistorischen Angeboten und mit der zu entwickelnden touristischen Infrastruk-
tur das Versorgungsnetz fiir die Vorpommersche Dorfstrafie dar. Mit dem Wegenetz sollen
geordnete Beziehungen zwischen den landseitigen Attraktionen und der Peene ermoglicht

werden.

Gleichzeitig sollen die Wasserwanderer animiert werden, auch die Dorfer als Attraktionen
an der Peene wahrzunehmen und fiir ihre Bediirfnisse zu nutzen. Durch gezielte infra-
strukturelle Angebote in den Dorfern kann die Belastung fiir die Peene bzw. die direkte
Wasserkante minimiert werden und gleichzeitig eine stidrkere regionalokonomische In-

wertsetzung des Wasserwandertourismus erfolgen.

Dieses infrastrukturell {iber Wege und Information kombinierte Angebot zwischen Natur,
Historie und Landwirtschaft dient der nachhaltigen Erschlieffung eines tkologisch hochsen-
siblen Gebietes in einer sehr strukturschwachen Region als Gegenkulisse zur Grofistadt. Da-
bei geht es nicht um eine Musealisierung des Landlichen, sondern vielmehr um Nutzung
und Ausbau der Besonderheiten dieser landlichen Region, um Arbeit und Zukunft in den
Dorfern zu schaffen.

Um dem gerecht zu werden, stellt das Entwicklungskonzept 9 Leitprojekte heraus, die hier

nur kurz vorgestellt werden sollen:***

1. Wikingersiedlung Menzlin: Komplexe informative und touristische Aufwertung der im
stidlichen Ostseegebiet einmaligen Wikingersiedlung mit Unterstiitzung des Landesamtes

fur Bodendenkmalpflege.

2. Infosystem Vorpommersche Dorfstrafle: Eingangsbereiche schaffen; Rundwege beschil-
dern; Objektinformationen an verschiedenen Etappen der Landerschliefung, um das
Werden und Veriandern einer Kulturlandschaft nachzeichnen zu konnen; Info-Verbund
tiber landwirtschaftliche Strategien nach 1989, um innovative Prozesse im ldndlichen

Raum darstellen zu kénnen.

3. Markt mobil: Gebtindelte Vermarktung regionaler Produkte in Absatzgebieten: saisonale

Grof$stadt in den Kaiserbadern der Insel Usedom, A 20 Raststitte.

263 Ausfiihrlich in: KommunalNetz: Entwicklungskonzept Vorpommersche Dorfstrafie, 2003.
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4. Jugendprojekte: Hier darf selbst gegraben und geforscht werden! Spezialistenlager Ar-
chéologie und Denkmalpflege fiir Schulkinder aus der Region mit inhaltlicher und didak-

tischer Begleitung des Landesamtes fiir Bodendenkmalpflege.

5. Info-Punkt an der A 20-Raststitte ,Demminer Land”: Nutzung der A 20 -Verkehre fuir

die Vorpommersche Dorfstrafle.

6. Naturbeobachtungsstationen: Multimediale Beobachtungsangebote der Tierwelt in der

Natur (Biber mit Webcam, Seeadler-Horst, Fischotterspuren, Graureiherbrutkolonie etc.).
7. Radlerhorst Schlatkow: Schaffung preisgiinstiger Ubernachtungskapazititen.

8. Vorpommersches Landgut Liissow: Dokumentation, Ausstellung und Nutzung histori-
scher Landtechnik.

9. Marketing: Wander- und Wasserwanderkarte; Kompaktes Informationsmaterial tiber die
Sehenswiirdigkeiten; , Dorfhelfer” als Ansprechpartner vor Ort mit Informations- und

»~Ranger”-Funktion.

Ahnlich wie beim Entwicklungskonzept Siidrand Greifswalder Bodden muss festgestellt
werden, dass die kommunale Ebene mit diesem Aufgabenkatalog tiberfordert ist und nur
sehr vereinzelt Aktivitdten entfalten kann (z.B. Radlerhorst Schlatkow). Da diese Problema-
tik auch von den Gemeinden erkannt wurde, gibt es seit Anfang Mai 2004 eine von den Ge-
meinden ko-finanzierte Projektmanagement-Stelle, die sich um Fordermitteleinwerbung und
Umsetzung der vorgeschlagenen Projekte kiimmern soll. Trager dieser Projektmanagement-

Stelle ist abermals der Verein KommunalNetz.

5.5.2.3 Bewertung des Erreichten

Die kurze Projektbiographie verdeutlicht einerseits wie schnell innovative Ideen auf frucht-
baren Boden fallen konnen und andererseits wie langsam die reine Ideen-Phase verlassen
und die Umsetzungs-Phase eingeldutet werden kann. Bereits im Sommer 1998 waren alle
gemeindlichen Entscheidungstrager von der Projektidee sehr positiv eingenommen, es dau-
erte jedoch bis zum Sommer 2002, bis sie sich auf ein gemeinsames weiteres Vorgehen eini-

gen konnten.

Als sehr restriktiv wirkte wahrend dieser Phase die administrative Zersplitterung des Pro-
jektgebietes. Die sieben beteiligten Projektgemeinden sind 3 verschiedenen Amtsverwaltun-
gen (Krien, Ziissow und Giitzkow) zugeordnet. Erst die Aktivitidten des Vereins Kommu-
nalNetz e.V. als Trager eines Leader+ Antrages ermoglichten eine Kontinuitdt und Verbind-
lichkeit bei der weiteren Projektplanung. Der bestitigte Leader+ Antrag fiir die Erarbeitung
eines Entwicklungskonzeptes Vorpommersche Dorfstrafie ist somit nach vier Jahren Still-

stand ein Versuch, die verloren gegangene Zeit fiir inhaltliche planerische Vorleistungen
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wieder aufzuholen, um geméf3 der ersten Projektskizze bis zur Eroffnung der A20 eine ver-

marktbare Infrastruktur geschaffen zu haben.

Als Zwischenergebnis festzuhalten bleibt die eindeutig umsetzungshemmende kommunale

Organisationsstruktur, die nur durch zwei externe Stimuli aufgebrochen werden konnte:

1. Leader+ Programm der EU und
2. Die Aktivitdten des Vereins KommunalNetz e.V., der die kommunalen Funktionsdefizite
bei der Antragstellung kompensiert sowie als Projekttrager die organisatorische Leerstelle

der tibergemeindlichen Koordination tibernommen hat.

Die Arbeit an dem Entwicklungskonzept und die Gesprédche mit den Biirgermeistern sowie
den Gemeindevertretern verdeutlichten, dass die Gemeinden in dieser Raumkategorie tiber
fast keine Investitionsmoglichkeiten mehr verftigen, um selbst einfache Infrastrukturvorleis-
tungen fuir eine touristische Erschlieffung des Peenetales zu realisieren, z.B. die Herrichtung,
Beschilderung und Pflege von Wanderwegen, die Pflege vorhandener Wege (z.B. Bohlenweg
und Moorlehrpfad bei Pentin) bzw. Aufbau von Naturbeobachtungsstiitzpunkten in der
Nahe der Biberburgen, der Seeadlerhorste oder Fischotter-Habitate.

Eine interessante Uberlegung diesem Umsetzungsdefzit zu begegnen, ist die Schaffung einer
Grofischutzgebietskategorie im Peenetal, wie sie unter vorgehaltener Hand bereits seit ge-
raumer Zeit diskutiert wurde26* und erst jiingst von dem Tradger des alternativen Nobelprei-
ses Michael Succow auch 6ffentlich vorgeschlagen wurde.25 - Darauf aufbauend wurde auf
dem Abschlussworkshop zur Vorstellung des Entwicklungskonzeptes die Idee des raumlich

um die Trebel und Recknitz erweiterten Grof3schutzgebietes vorgeschlagen.

Ziel dieser Uberlegungen ist die Schaffung einer Grofischutzgebietsverwaltung mit ent-
sprechendem Fachpersonal auf der einen Seite und ggf. iiber private Stiftungen erganzte
Investitionsmittel auf der anderen Seite. Durch diese organisatorische Aufwertung konnte
ein Trager fiir die zahlreichen Mafinahmen geschaffen werden, um die Handlungsunfa-

higkeit der gemeindlichen Ebene zu kompensieren.

5.6 Zusammenfassung: Aufgabenbereiche einer handlungsfahigen Ge-
meinde

Insbesondere in einer wirtschaftlich strukturschwachen Region wie Vorpommern kénnen
die Gemeinden nicht nur als reine Verwaltungsdienstleister betrachtet werden, sondern

miissen dariiber hinaus weitere Funktionen fiir eine positive Regionalentwicklung erfiillen.

264 Vgl. Experteninterviews mit dem Projektleiter Zweckverband ,Peenetal-Landschaft” und dem Vorsitzenden
des Fordervereins ,Naturschutz im Peenetal” e.V. im Rahmen der Erarbeitung des Entwicklungskonzeptes.
265 Vgl. OZ: ,Nationalpark fiir das Peenetal”, 17.09.2003.
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Diese Funktionen lassen sich in sechs Bereiche zusammenfassen, die nachfolgend genauer

erlautert werden:

Eingangsportal fiir Verwaltungsdienstleistungen
Tréagerschaft von Infrastrukturen

Lokale Entscheidungskompetenz
Wirtschaftsforderung und -beratung
Standortmarketing

EU-Fordermitteleinwerbung

NS gk » s

Unternehmensfunktion der Gebietskorperschaft (Beschiftigte; Finanzausstattung)

Die Aufgabenbereiche einer handlungsfidhigen Gemeinde stellen den Versuch dar, aus pla-
nungspraktischer Sicht das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung in einer peripheren

Region zu operationalisieren.

5.6.1 Eingangsportal fiir Verwaltungsdienstleistungen

Dieser klassische kommunale Aufgabenbereich wird in den

Diskussionen zur Verwaltungsstrukturreform i.d.R. in den

Mittelpunkt gestellt,2¢¢ wobei die Amtsverwaltungen als vor-

mals angedachte ,Schreibstuben der Gemeinden” bislang [= Semeindevertretung

Burgermeistersprechstunde

diese Funktion fiir die amtsangehorigen Gemeinden
wahrnehmen. Die perspektivisch notwendige
professionellere und kostengiinstigere Wahrnehmung v.a.
der Leistungsverwaltung fiir den Biirger ist Ausgangspunkt

der Reformdiskussionen, die von dem Innenministerium

nach der Landtagswahl im September 2002 offentlich

angestofsen wurde. JEingangsportal* Levenhagen

Perspektivisch ist wichtig, dass die noch vorhandene Bedienungstiefe in der Fldche, zumin-
dest fuir die sehr publikumsintensiven Verwaltungsbereiche des Sozialamtes und des Ein-
wohnermeldeamtes auch trotz sinkender Bevolkerungszahlen, aufrecht erhalten wird, um
nicht in den diinn besiedelten ldindlichen Gebieten mit abnehmender und gleichzeitig tiberal-
ternder Bevolkerung zu ,versorgungsleeren” Gebieten zu kommen. Bereits heute gibt es Ort-
schaften, aus denen man nur duflerst mithsam die zustidndige Amtsverwaltung aufsuchen
kann. Sicherlich stellen die 21 km aus dem Ort Ladenthin der Gemeinde Grambow bis zur
Amtsverwaltung nach Locknitz fiir den motorisierten Biirger kein Problem dar, doch zeigen
die Daten zur Bevolkerungsentwicklung mit der weiteren Uberalterung und einer zuneh-

menden sozialen Erosion im besonders strukturschwachen landlichen Raum, dass neben der

266 Vgl. Landesregierung: Eckpunkte zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung, 2003.
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motorisierten Bevolkerungsschicht ein wachsendes Verwaltungsklientel heranwéchst, das

entweder aus Alters- oder aus 6konomischen Griinden nicht automotorisiert ist.

Um diese Biirger mit Verwaltungsdienstleistungen zu erreichen, sind neben den stationédren
Angeboten ggf. auch mobile Angebote notwendig, vergleichbar mit den fahrenden Land-
hindlern, die genau aus jenem Kalkiil heraus ebenfalls zu ihren Kunden hinfahren, um de-

ren Immobilitit zu iiberbriicken.

Anforderung: Flachendeckend qualitativ hochwertige Verwaltungsdienstleistungs-angebote
fiir den Biirger, wobei insbesondere publikumsintensive Bereiche (Sozialamt und Einwoh-

nermeldeamt) moglichst dezentral bis hin zu mobilen Angeboten realisiert werden sollten.

5.6.2 Tragerschaft von Infrastrukturen

Die Verkntuipfung des Bevolkerungsriickgangs mit der Infrastrukturausstattung ist eine der
leidvollen Erfahrungen der Regionalentwicklung in Vorpommern seit 1989. Neben dieser
zeitlichen Entwicklung kommt als Strukturaspekt noch die ohnehin bereits niedrige Bevolke-
rungsdichte in den landlichen Gebieten Vorpommerns hinzu, wodurch die Infrastrukturkos-

ten mafigeblich erhoht werden.267

Zum Beispiel gibt es im Landkreis Nordvorpommern eine zusammenhdngende Fldche von
254 km? (12% der Landkreisfliche und 6,5 mal so groff wie Stralsund), die sich mit einer
durchschnittlichen Bevolkerungsdichte von 19 Einwohnern je km? beinahe mit finnischen
Verhiltnissen messen kann.268 In dieser extrem diinn besiedelten ,leeren Mitte” gibt es kei-
nen einzigen Grundschulstandort. Die Gemeinden in diesem Bereich sind es auch, die u.a.
die starksten Bevolkerungsverluste des Landkreises sowohl zwischen 1971 und 1990 als auch
nach 1990 zu verzeichnen haben. Die Gemeinde Hugoldsdorf hat nach 1990 tiber 30% ihrer

Einwohner verloren.

Der Zusammenhang zwischen Infrastrukturausstattung und wirtschaftlichem Wachstum?26
ist unbestritten, wobei die Gemeinden auch zunehmend als Trédger von Infrastrukturen eine
aktivere Rolle werden einnehmen miissen, um die vorhandenen Defizite baldmdglichst kom-
pensieren zu kénnen bzw. dem ldngst begonnenen SchlieSfungsprozess v.a. im Bereich der
Bildungsinfrastruktur wirkungsvoll begegnen zu konnen. Dies ist um so notwendiger, je
mehr sich der Staat aus seiner Verantwortung der flichendeckenden Infrastrukturbereitstel-
lung verabschiedet und aufgrund der Haushaltssituation Strategien der Privatisierung an-
strebt. Ohne eine kommunale Tragerschaft bzw. Beteiligung an einer Trdgerschaft werden

zahlreiche Infrastrukturleistungen nicht aufrecht zu erhalten sein, mit negativen Konsequen-

267 Vgl. Seitz: Der Einfluss der Bevolkerungsdichte auf die Kosten der 6ffentlichen Leistungserstellung, 2000.

268 Vgl. Bordlein ; Heinz: Landkreis Nordvorpommern - Differenzierung landlicher Raume, 2003, S. 48.

269 Vgl. Ottersbach: Infrastruktur und regionale Entwicklung 2001. / Vgl. Schlag: Die Bedeutung der offentlichen
Infrastruktur, 1999.
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zen fiir die Regionalentwicklung. Dies gilt fiir die materiell-technische Infrastruktur genauso
wie fiir die soziale und Bildungs-Infrastruktur, denn eine wirtschaftlich-finanzielle Privati-
sierung wird aufgrund der Kapitalknappheit in der Region sowie moglicher Gefahren, z.B.
der Bildung von privaten Monopolen kritisch bewertet, zumal die Sicherstellung der Grund-
versorgung v.a. in strukturschwachen, peripheren und kapitalschwachen Regionen verstarkt
tiber die 6ffentliche Hand gewdihrleistet werden muss, da sich hier i.d.R. keine betriebswirt-

schaftliche Rentabilitédt erzeugen ladsst.270

Anforderung: Die Gemeinden miissen in der Lage sein, eine aktive Infrastrukturpolitik und -

tragerschaft betreiben zu kénnen.

5.6.3 Lokale Entscheidungskompetenz

Die Funktion der lokalen Entscheidungskompetenz als wesentlicher Bestandteil der kom-
munalen Selbstverwaltung wird von zahlreichen Biirgermeistern zwar als , hehres Prinzip“,
aber vor dem Hintergrund der realen Situation, insbesondere im kommunalfiskalischen Be-
reich als reine Fiktion tituliert. Viele Biirgermeister, Leitende Verwaltungsbeamte aber auch
Unternehmer beklagen dariiber hinaus die geringe inhaltliche Qualitidt in den kommunal-
politischen Entscheidungsgremien,?”! wodurch Entscheidungsprozesse verzogert und mitun-
ter gar Investitionen verhindert werden. Das Ehrenamt wurde aufgrund der zunehmenden
Funktionslosigkeit abgewertet, was sich nattirlich negativ auf die Motivation der ehrenamt-
lich Engagierten ausgewirkt hat. Deutliches Indiz hierfiir ist die z.T. mithsame Suche nach
Biirgermeisterkandidaten. So fehlen bei der Kommunalwahl am 13.06.2004 in MV in 45 der

758 Gemeinden Kandidaten fiir das Biirgermeisteramt.272

Ferner wirken zahlreiche Aufgabentibertragungen von der Gemeinde auf das Amt bzw. in
tibergemeindliche Zweckverbidnde hinein als Reduktion der kommunalen Selbstverwaltung.
Gleichzeitig wird vom Landkreistag M-V festgestellt, dass diese Aufgabeniibertragungen
noch ,nicht in dem wiinschenswert erscheinendem Umfang” realisiert wurden. V.a. die
Wasser- und Abwasser-Zweckverbdnde oder auch die Wasser- und Bodenverbidnde verdeut-
lichen diese Hochzonung wichtiger kommunaler Aufgaben auf eine andere Ebene. Dass die-
se Hochzonung gerechtfertigt und aus kommunalwirtschaftlichen Griinden gar notwendig
ist, soll hier keinesfalls bezweifelt werden. Festgehalten werden muss jedoch, dass die Ent-
scheidungskompetenz aus den Gemeindeparlamenten in - rein demokratisch gesehen - we-

niger tibersichtliche Zweckverbands-Entscheidungsstrukturen verlagert wurde. Die gleiche

270 Vgl. Frey: Privatisierung der Infrastruktur und Raumordnungspolitik, 2000.

271 Biirgermeister-Zitate: ,Um in kleinen Dérfern in die Gemeindevertretung gewéhlt zu werden, braucht man
nur eine ausreichend grofse Verwandtschaft. Die wihlen einen alle, - und schon ist man drin.” - ,Wenn ich die
Sitzung beginne und mit TOP 1 starten will, 6ffnen manche Gemeindevertreter erst ihre schriftlichen Einladun-
gen. Gelesen haben sie nichts. - Mit einer solchen Unkenntnis werden dann Entscheidungen gefallt.”

272 Vgl. OZ: ,,In 45 Gemeinden fillt Blirgermeisterwahl aus.”, 26.05.2004.
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Tendenz ist auch bei wichtigen Infrastrukturplanungen festzustellen. So sind z.B. die Pla-
nungen zur Nachnutzung des Industrie- und Energiestandortes Lubmin sowie der Hafenbau
nur iiber einen Zusammenschluss von drei Gemeinden zu dem Zweckverband , Lubminer
Heide” moglich geworden, da das vorhandene Kernkraftwerksgeldnde aus DDR-Zeiten be-

reits auf mehreren Gemeindeterritorien liegt.

Ebenfalls ist ein demokratischer Zusammenhang mit zu berticksichtigen: Das Gemeindepar-
lament als ,Brutstdtte der Demokratie” kann nur dann funktionieren, wenn das Engagement
der ehrenamtlich gewéhlten Volksvertreter tatsachlich auf fruchtbaren Boden fillt. Wenn die
kommunale Handlungsfahigkeit hingegen so niedrig ist, wird anstelle des positiven Brut-
statten-Milieus ein negatives Frustrations-Milieu aufgebaut, welches vielfach zu Ohnmacht-
Geftihlen der Kommunalpolitiker und gar zu einem leicht transportablen Politik-

Verdrossenheits-Gefiihl verfestigt wird.

Anforderung: Einerseits muss die inhaltliche Qualitit der politischen Arbeit in den Gemein-
den erhoht werden und andererseits miissen die Gemeinden rein fiskalisch in die Lage ver-
setzt werden, tatsdchlich handlungsfahig zu werden und auch komplizierte, langfristige Ent-

scheidungs- und Investitionsobjekte realisieren zu konnen.

5.6.4 Wirtschaftsforderung und -beratung

Einige Gemeinden verfiigen mit ihren Amtsverwaltungen tiber einen Ansprechpartner in
der Verwaltung, der fiir Wirtschaftsférderung zustandig ist. .d.R. wird jedoch auf den jewei-
ligen Landkreis bzw. auf die seit 2002 agierende Wirtschaftsférdergesellschaft Vorpommern
verwiesen. Vor dem Hintergrund der Arbeitslosenzahlen und der notwendigen intensiven
Bestandspflege sind diese Strukturen jedoch nicht ausreichend bzw. das Nebeneinander
zwischen Landkreis, Gemeinden, Wirtschaftsférdergesellschaft Vorpommern, Wirtschafts-
ministerium, Landesforderinstitut, weiteren Einrichtungen wie die Pomerania bzw. die EU-

Carrefour-Stelle Neue Wege Peene Nord etc. als sehr uniibersichtlich zu bezeichnen.

Anforderung: Die Gemeinden miissen in ihrer Rolle als Ansprechpartner fiir Wirtschaftsfor-
derung v.a. im Bereich Bestandspflege und fiir die Kleinst- und Klein-Unternehmen aktiv
werden konnen. Dazu gehoren auch infrastrukturelle Investitionen, um die notwendigen
harten Standortfaktoren anbieten zu kénnen (z.B. Pommerndreieck, Hafenentwicklung Vie-

row, Lubmin).

5.6.5 Standortmarketing

Ein Standortmarketing zur zielgerichteten Anwerbung von Neuansiedlungen wird bislang
auf gemeindlicher Ebene nur sehr rudimentér betrieben. Als starker Partner auf regionaler
Ebene ist die Wirtschaftsfordergesellschaft Vorpommern seit 2002 aktiv, wobei insbesondere

die lokale Untersetzung dieser Aktivitdten noch defizitar ist.
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Anforderung: Die zielgerichtete Vermarktung der lokalen Stirken und Standortfaktoren auf
tiberregionaler, nationaler und v.a. internationaler Ebene muss von den Gemeinden in hoher
Professionalitdt wahrgenommen werden. V.a. ein internationales, d.h. auch mehrsprachiges
Standortmarketing ist aufgrund der Lage Vorpommerns und einer moglichen Briickenkopf-
Funktion nach Nord- und Osteuropa verstédrkt zu forcieren. Dass ein effektives Standortmar-
keting unter einem gesamtregionalen ,Dach” zu erfolgen hat, ist selbstverstandlich. Dieses
Dach benétigt jedoch die qualitative Zuarbeit ,,von unten”, woran es bislang fehlt,?”? was z.B.
allein an den deutlich verbesserungsfahigen Internet-Prasentationen der gemeindlichen Ebe-

ne abzulesen ist.274

5.6.6 EU-Fordermitteleinwerbung

Die Bedeutung der EU-Fordermittel wird sich durch die perspektivisch zu erwartende fort-
setzende Reduktion der offentlichen Mittel auf gemeindlicher Ebene aber auch auf Landes-

und Bundesebene weiter erhéhen.

Anforderung: Nachdem der drohende Verlust des EU-Ziel-1 Gebietes offenbar nicht mehr
abzuwenden ist, miissen verstdrkt Anstrengungen unternommen werden weitere, z.B.

grenziiberschreitende Fordermittel, einzuwerben.

5.6.7 Unternehmensfunktion der Gebietskorperschaft

In einigen landlichen Gebieten ist die Arbeitsmarktsituation bereits heute derart angespannt,

dass auf gemeindlicher Ebene Arbeitslosenquoten tiber 40% erreicht werden.

Anforderung: Bei einer derart aufSerordentlichen Situation in Verbindung mit vollig redu-
zierten privatwirtschaftlichen Arbeitsplatzangeboten, wird die Unternehmenskompetenz der
Gemeinden zur wichtigen Moglichkeit fiir Arbeitspldtze sorgen zu konnen. Zunichst direkt
tiber das Verwaltungspersonal und iiber die weiteren Gemeindeangestellten bzw. -arbeiter
und indirekt tiber eine aktive Entwicklungsfunktion, die den Gemeinden zugesprochen
wird. Diese zwar absolut gesehen wenigen, aber sicheren Arbeitsplidtze konnen als Kristal-

lisationspunkt fiir weitere mogliche wirtschaftliche Aktivitdten dienen.

In der Ubersicht 6 sind die zuvor definierten notwendigen kommunalen Aufgabenbereiche
bzw. Funktionen aufgelistet und im Bestand dargelegt, welche Ebene bzw. welcher Gemein-
detyp?”s generell die jeweilige Aufgabe wahrnimmt. Daraus werden folgende Probleme er-
sichtlich:

273 Vgl. Experteninterview mit dem Geschéftsfithrer der Wirtschaftsfordergesellschaft Vorpommern im Rahmen
der Erarbeitung des Entwicklungskonzeptes Stidrand Greifswalder Bodden.

274 Vgl. Heering: Stadtenetze im Internet, 2003.

275 Vgl. die Einteilung nach Gemeindetypen in Kap. 3.4.
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Kommunale Selbstverwaltung muss als sehr relativer Begriff interpretiert werden. Den Ty-
pen kreisfreie Grofistadt und kreisfreie Stadt gelingt es i.d.R. die hier aufgefiihrten Aufgaben
als solche zu identifizieren und qualitativ anspruchsvoll zu bearbeiten bzw. sich dabei eigen-
standiger Hilfskonstruktionen zu bedienen, z.B. durch die Griindung von Wirtschaftsforder-
gesellschaften. - Der erste qualitative Sprung nach unten beginnt bereits bei den Landkrei-
sen, die in ihrer Doppelfunktion als Gebietskorperschaft und Gemeindeverbande v.a. bei der
EU- Fordermittelakquise und bei der Unternehmenskompetenz weniger stark eingestuft
werden miissen. Diese Qualitdtsspriinge setzen sich fort und enden bei einer Mehrheit von

amtsangehorigen Gemeinden, die tiber

* keine eigene Verwaltung verfiigen,

= als Trager von Infrastrukturen kaum eine Rolle spielen,

* keine Wirtschaftsforderung und -beratung initiieren kénnen,
* bestenfalls ein rudimentéres Standortmarketing betreiben,

* kein EU-Fordermittelmanagement realisieren konnen und

* auch hochstens sehr bescheiden als Unternehmen im lédndlichen Raum agieren konnen.

Als handlungsfahig konnen Einheiten angesehen werden, die aufgrund ihrer Aufgaben-
wahrnehmung mindestens auf der Ebene ,kleinere Kreishauptstadt” anzusiedeln sind. Eine
handlungsfihige Gemeinde sollte in der Lage sein, die ihr gestellten Aufgaben eigenstiandig

und qualitativ hochwertig bearbeiten zu kénnen.

Klar wird ebenfalls, dass allein die Vergroflerung und Verschlankung der kommunalen Ak-
teure von den amtsangehorigen Landgemeinden hin zu leistungsfdhigen Grofigemeinden
die kommunale Selbstverwaltung steigern wird, da Aufgaben erfiillt werden konnen, die

bislang grofstenteils brach liegen.276

276 Dies bestitigen auch die Erfahrungen der Gebiets- und Funktionalreform in NRW. Vgl. Zacharias : Die Ent-
wicklung der kommunalen Aufgaben seit 1975, 1998, S. 273 ff.
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Ausgewdhlte kommunale Aufgabenbereiche und deren Wahrnehmung (Status

icht 6:
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6 Handlungsempfehlungen fiir regionale Kooperationen in

Vorpommern

6.1 Etablierte Zielvorgaben und -vorstellungen

Als Zwischenstand der Gemeindegebietsreformen in Ostdeutschland hilt J. Franzke drei

Modelle fest, die umgesetzt wurden bzw. zukiinftig umgesetzt werden sollen:277

1. Bildung von groflen Einheitsgemeinden als leistungsstdrkste Form kommunaler Selbst-
verwaltung.

2. Préferierung des Amtsmodells, wenn Einheitsgemeinden aus politischen Griinden nicht
umgesetzt werden.

3. Mafivolle Eingemeindungen von Umlandgemeinden in grofere Stiadte zur Milderung des
Stadt-Umland-Problems.

Dabei betont J. Franzke, dass durch diese mafsvollen Eingemeindungen die Stadt-Umland-

Problematik nicht nachhaltig gelost, sondern lediglich gemildert wiirden.

Dem Diskussionsprozess iiber eine Verwaltungs- und Gebietsstrukturreform in Mecklen-
burg-Vorpommern wird generell nicht zu unrecht eine Abstinenz der Wissenschaft?78 unter-
stellt. So wurde z.B. das Eckpunktepapier der Landesregierung zur Verwaltungsstrukturre-
form ohne eigenstindige wissenschaftliche Grundlage erstellt. Ebenfalls erfolgten auch vor-
herige Entscheidungen, wie die Anhebung der Regeleinwohnerzahl der Amter von 5.000 auf
6.000 Einwohner im Rahmen der sog. kostensenkenden Strukturmafinahmen lediglich auf-
grund ,der abstrakten Pramisse, dass Verwaltungseinheiten bis zu einem gewissen Grade
effizienter arbeiten, wenn sie grofier sind”27® und ohne konkrete gutachterliche Basis, wie das
Innenministerium auf Nachfrage der Enquetekommission eingestehen musste. Dabei liefert
selbst eine simple Broschiire des Brandenburger Innenministeriums Modellrechnungen, die
belegen, dass die Verwaltungskosten kleinerer Amter hoher sind als die grofSerer Amter.280 -
Konsequenz dieser fehlenden wissenschaftlichen Basis ist die leichte Angreifbarkeit und die
Politisierung der Diskussion. So kann z.B. der Amtsvorsteher des Amtes Robel-Land in ei-
nem Schreiben an die Enquetekommission ebenfalls ohne zuverldssige Empirie die pauscha-
le Behauptung aufstellen, dass grofiere Verwaltungseinheiten nicht leistungsfihiger und
flexibler arbeiten als kleinere und sich damit aus der Notwendigkeit der Diskussion verab-

schieden.281

277 Franzke: Gemeindegebietsreform im Osten Deutschlands, 2001, These 8.

278 Vgl. Landkreistag M-V: Positionspapier zur Verwaltungsreformdiskussion in M-V, 2002, S. 13.

279 Innenministerium M-V: Schriftverkehr an den Vorsitzenden der Enquetekommission Zukunftsfadhige Gemein-
den M-V vom 19.04.2001, S. 1f.

280 Ministerium des Innern des Landes Brandenburg: Starke Gemeinden fiir Brandenburg, 2000, S. 11 £.

21 Vel. Amt Robel-Land: Der Amtsvorsteher im Schreiben an die Enquetekommission vom 04.04.2001, S. 2.
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Die starke Betonung allein verwaltungsokonomischer Argumente ist ein weiterer Kritik-
punkt an dem Diskussionsprozess zur Verwaltungs- und Strukturreform. Weitere gemeind-
liche Funktionen werden dabei aufier acht gelassen, z.B. die Fahigkeit der {iberregionalen
politischen Interessenwahrnehmung, die gemeindlichen Organisationsstrukturen in den
benachbarten Regionen und Staaten, also die direkten Konkurrenten auf gemeindlicher Ebe-
ne, die Effektivitdt der Fordermitteleinwerbung auf europdischer Ebene bzw. generell der
Attrahierung von externem Kapital. Allein diese Beispiele zeigen, dass sich eine Verwal-

tungs- und Strukturreform nicht nur auf reine Verwaltungsékonomie reduzieren sollte.

Nachfolgend werden wesentliche Berichte, Stellungnahmen und Positionspapiere kurz vor-

gestellt und zusammenfassend ausgewertet.

6.1.1 Landesregierung und Enquetekommission

Der Bericht der Enquetekommission Zukunftsfdhige Gemeinden Mecklenburg-Vorpommern
orientiert sich sehr stark an der Bestandserhaltung. Der erste Beschluss sichert den bereits
freiwillig fusionierten Gemeinden Bestandsschutz zu, unabhingig davon, ob diese Fusionen
aus rdaumlich-funktionalen und planerischer Sicht sinnvoll geschnitten sind oder nicht.282 -
Ebenfalls direkt zu Beginn des Berichts wird praambelartig die vorgegebene Struktur der
Kommunalverfassung mit den amtsangehorigen und amtsfreien Gemeinden des kreisange-
horigen Raumes als eine bewihrte Struktur dargestellt, die auch zukiinftig beibehalten und
weiter ausgestaltet werden soll.283 - In den weiteren Empfehlungen kommt es dann zu eini-
gen ,quantitativ-kosmetischen” Korrekturen, die Strukturen bleiben dabei vollig unangetas-
tet. Die wesentlichen Aussagen werden hier wortwortlich tibernommen, um grofstmogliche

Authentizitdt zu gewdhrleisten:

Zu den Amtsverwaltungen:

,In Zukunft soll eine amtsangehdrige Gemeinde iiber mindestens 500 Einwohner verfiigen.” 284
,Amter sollen zukiinftig in der Regel 8.000 Einwohner und mehr haben, mindestens jedoch tiber
6.000 Einwohner verfiigen.” 28

, Ein Amtsbereich sollte nicht mehr als 10 amtsangehdrige Gemeinden umfassen.” 286

22 Das Beispiel der fusionierten Gemeinde Stiderholz mit den Ortsteilen Griebenow und Bartmannshagen, die
eindeutig auf die nahegelegenen Stddte Greifswald bzw. Grimmen ausgerichtet sind, verdeutlicht das Problem.
Ein weiteres Beispiel ist die Grofigemeinde Marlow, die sich raumlich-funktional betrachtet in unterschiedli-
chen Teilgebieten nach Ribnitz-Damgarten, Bad-Siilze und Sanitz orientiert.

23 Vel. Landtag M-V: Zukunftsfdhige Gemeinden, 2002, S. 8.

284 Landtag M-V: Zukunftsfahige Gemeinden, 2002, S. 8.

25 Landtag M-V: Zukunftsfihige Gemeinden, 2002, S. 9.

286 Landtag M-V: Zukunftsfdhige Gemeinden, 2002, S. 11.
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Eine Realisierung dieser Richtwerte wiirde die hauptamtlichen Kommunalverwaltungen um
30-33 verringern, so dass neben den 18 Kreisverwaltungen etwa 140 gemeindliche Verwal-

tungseinheiten tibrig blieben.28”

Zur Stadt-Umland-Problematik:

Waéhrend im Vorwort des Berichtes vom Kommissions-Vorsitzenden Heinz Miiller noch
eine ,kollegiale und solidarische”28 Arbeitsatmosphére festgestellt wurde, ist im nachfol-
genden Teilbericht zur Stadt-Umland-Problematik in der Einleitung von einer ,kontrovers

gefiihrten Diskussion in der Arbeitsgruppe”2% die Rede.

Zwar stellt die Arbeitsgruppe eine unterentwickelte und verbesserungsbediirftige Zusam-
menarbeit zwischen den kreisfreien Stiadten und den jeweiligen Gemeinden des Umlandes
fest,20 doch sind die Diskussionsergebnisse sehr unverbindlich und bleiben ohne nachhalti-
ge Forderungen nach strukturellen Anderungen. Strukturveranderungen werden lediglich

als Drohpotenzial bei nicht funktionierender Kooperation eingesetzt:

» ,Nach mehrheitlicher Auffassung der Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Stadt-Umland-Beziehung”
ist eine Eingemeindung gegen den Willen der Betroffenen kein Weg zur Losung der bestehenden
Probleme. Die interkommunalen Kooperationsmoglichkeiten sind weiter auszubauen und erst,
wenn alle Mdglichkeiten erschopft sind bzw. scheitern, sollte tiber eine mdgliche Eingemeindung
diskutiert werden.” 291

* |, Nach mehrheitlicher Auffassung der Mitglieder der Arbeitsgruppe werden die Losungsansitze
der Stadt-Umland-Beziehungen in engen und qualitativ besseren Kooperationsbeziehungen gese-
hen. Dabei stehen sowohl der Status der kreisfreien Stidte als auch die Weiterentwicklung der
Landkreise auf dem Priifstand fortfiihrender notwendiger Untersuchungen.” 292

» |, Die Eingemeindung von Umlandgemeinden in die Stidte stellt generell keinen Lisungsansatz
dar.”2%

» |, Die Aufhebung der Kreisfreiheit einzelner Stidte zu Gunsten von Landkreisen stellt generell kei-

ne Losung der Stadt-Umland-Beziehungen im engeren Sinne dar.”29

Fur Stadt-Umland-Beziehungen im kreisangehorigen Raum bei den raumbedeutsamen Pla-
nungen werden engere Kooperation und die Erarbeitung von Gebietsentwicklungsplédnen

gefordert.2> Bei der Vorhaltung gemeindlicher Einrichtungen sollen durch Anreizsysteme

287 Vgl. Landkreistag M-V: Positionspapier zur Verwaltungsreformdiskussion in M-V, 2002, S. 4.

28 Landtag M-V: Zukunftsfihige Gemeinden, 2002, S. 6.

29 Landtag M-V: Zukunftsfdhige Gemeinden, 2002, S. 16.

290 Landtag M-V: Zukunftsfahige Gemeinden, 2002, S. 17.

21 Landtag M-V: Zukunftsfahige Gemeinden, 2002, S. 74.

292 Landtag M-V: Zukunftsfahige Gemeinden, 2002, S. 74.

293 Landtag M-V: Zukunftsfahige Gemeinden, 2002, S. 17.

24 Landtag M-V: Zukunftsfdhige Gemeinden, 2002, S. 17.

295 Vgl. Stadteverband Schleswig-Holstein: Gutachten zur Stadt-Umland-Problematik, 2001. - Diese Gebietsent-

wicklungsplane beruhen auf das o.g. Gutachten des schleswig-holsteinischen Stadteverbandes. Nachdem in M-
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sinnvolle Strukturen erzielt werden, wobei explizit erwdhnt wird, dass in allen Bereichen der

Daseinsvorsorge ist , eine gesetzliche Verpflichtung zu mehr Kooperation denkbar”2% ist.

Beziehungen zwischen Landkreisen und kreisfreien Stidten:

Der Bericht verweist positiv auf teilweise schon geregelte Abstimmungen und nennt das
Beispiel OPNV mit der gesetzlich verankerten Abstimmungspflicht im §7 Abs. 4 OPNVG M-
V. Dabei zeigt gerade der OPNV mit den abzustimmenden Nahverkehrsplinen wie wir-
kungslos die Abstimmungspflicht tatsdchlich blieb. Ein Verkehrsverbund nach Rostocker
Vorbild ist in Vorpommern zwar schon lange in der Diskussion, allerdings fiir die Pendler

und Touristen bislang ohne verwertbare Ergebnisse.

Insgesamt wird hier das Kooperationsprinzip proklamiert, wobei bei einem Scheitern der

freiwilligen Kooperation mit einer gesetzlichen Verpflichtung gedroht wird.2”

Anforderungen aus Sicht der Raumordnung und Landesplanung:

Die Zielstellungen fiir zukunftsfadhige Gemeindestrukturen in M-V umfassen aus der Per-

spektive des Ministeriums fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung vier Punkte:2%

1. Die Gemeindestrukturen miissen sich auf einen gemeinsamen Funktionsraum beziehen.

2. Weitgehend geschlossene Gemeindegebiete bzw. kommunale Verwaltungseinheiten, d.h.
ohne Enklaven bzw. Exklaven.

3. Sowohl Fliche und Bevolkerung sind bei der Festlegung von Schwellenwerten einzube-
ziehen.

4. Raumliche Sondersituationen, z.B. Insellagen sind zu berticksichtigen.

Zu den Stadt-Umland-Problemen:

Das Ministerium weist darauf hin, dass es enge funktionale Verflechtungen zwischen grofie-
ren Stadten und deren Umlandgemeinden gibt, wobei die Verwaltungsgrenzen diese Ver-
flechtungen nur noch bedingt berticksichtigen wiirden. Ferner spricht es sich fiir Eingemein-
dungen aus, wenn die ,Verflechtungsintensitit ein bestimmtes Mafd (sehr hoher Abstim-
mungs- und Koordinierungsbedarf)“2% erreicht, wobei einschrankend vermerkt wird, dass
objektive Bewertungskriterien fiir die Verflechtungsintensitit nicht vorliegen. Es bleibe im-

mer auch eine politische Bewertung.300

V Anfang der 90er Jahre die Gebietsstruktur und das Amtermodell aus Schleswig-Holstein iibernommen wur-
de, werden nunmehr die kooperativen Instrumente zur Behandlung der Schwachstellen dieser Struktur eben-
falls in die Diskussion eingefiihrt.

2% Landtag M-V: Zukunftsfihige Gemeinden, 2002, S. 19.

297 Vgl. Landtag M-V: Zukunftsfdhige Gemeinden, 2002, S. 21.

2% Vgl. Ministerium fiir Arbeit und Bau M-V: Gemeindestrukturen in M-V, 2000, S. 3.

299 Ministerium fiir Arbeit und Bau M-V: Gemeindestrukturen in M-V, 2000, S. 6.

300 Ministerium fiir Arbeit und Bau M-V: Gemeindestrukturen in M-V, 2000, S. 8.
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Der Vorschlag der Enquetekommission in den Stadt-Umland-Bereichen Gebietsentwick-
lungsplédne zu erarbeiten und diese auch in das Landesplanungsgesetz zu integrieren, wird

vom Ministerium fiir Arbeit und Bau ausdriicklich unterstiitzt.301

Auf Grundlage eines Kabinettsbeschlusses vom 24.06.2003 wurde das Ministerium fiir Ar-
beit, Bau und Landesentwicklung M-V beauftragt, neben dem 4-Kreis-Modell Alternativen
zu entwickeln. Dabei wurden ausgehend von den Polen Status Quo und dem 4-Kreis-Modell
vier weitere mogliche Kreisabgrenzungen als Grundmuster entwickelt und nach folgenden

Priifkriterien bewertet:

, Passfihigkeit zu den Verflechtungsbereichen der Oberzentren,

= Ortsndhe bei der Wahrnehmung von Kreisaufgaben, die diese erfordern (mit Hinweis auf ggf. mog-
liche Kompensation durch Ubertragung auf Mittelzentren),

» Effiziente Wahrnehmung von Kreisaufgaben, die dafiir Strukturen regionalen Zuschnitts bediirfen
(mit Hinweis auf eine ggf. migliche Kompensation durch Ubertragung auf hihere Kommunalver-
binde),

» Ubertragung von staatlichen Aufgaben unterer Landesbehdrden ohne Effizienzverlust,

* Anzahl der Kreise, die die EinwohnermindestgrofSe nicht erreichen,

* Homogenitit der Kreisstrukturen,

= Gute Erreichbarkeit der Kreissitze.”302

Die Erlduterungen zu den Priifkriterien verdeutlichen nochmals, dass eine Parallelitdt von
Kreis- und Gemeindegebietsreform nicht verfolgt wird, man stiitzt sich weiterhin auf die
bestehenden Amtsstrukturen. Die Konsequenz daraus sind leistungsschwache gemeindliche
Einheiten. Dies wird im Papier des Ministeriums fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung
eindeutig als Schwachstelle identifiziert: , Aus Effizienzgriinden bietet sich aber eine Uber-
tragung von Aufgaben, die beim Kreis verbleiben und einer relativen Ortsnihe bedtirfen, auf
die Amter und amtsfreien Gemeinden nicht an, da dann Aufgaben, die derzeit von 18 Be-
horden wahrgenommen werden, auf ca. 130 - 170 Verwaltungen tibertragen wiirden.”303 Als
Empfehlung zum weiteren Vorgehen wird dieses Defizit aufgegriffen und eine Priifung der
bestehenden kleinteiligen Gemeindestruktur angemahnt: ,,... sollte vertiefend gepruift wer-
den, (...) ob Grofikreise eine Mafsstabsvergroflerung der Gemeindeebene, iiber die Vorstel-

lungen der Enquetekommission hinaus, erforderlich machen.”304

301 Vgl. Ministerium fiir Arbeit und Bau: Schriftverkehr an die Enquetekommission vom 10.04.2002, S. 1.
302 Ministerium fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung M-V: Verwaltungsreform in M-V, 2003, S. 2.
303 Ministerium fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung M-V: Verwaltungsreform in M-V, 2003, S. 4.
304 Ministerium fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung M-V: Verwaltungsreform in M-V, 2003, S. 5.
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Zu den empfohlenen Modellen:

Modell 12+3: Das Status Quo-Modell geht bereits von Einkreisungen der kleineren kreisfrei-
en Stadte Wismar, Greifswald und Stralsund aus und benennt diese dann zum jeweiligen

Kreissitz.

Modell 9+2: Auf Grundlage der derzeitigen Kreisstrukturen werden die kreisfreien Stadte
Neubrandenburg, Wismar, Greifswald und Stralsund eingekreist; einwohnerschwache
Landkreise werden zusammengefiigt und in diesen neuen Landkreisen werden die zentral
liegenden Stadte Kreissitz. Fiir Vorpommern bedeutet dieses Modell - ohne Bewertung -
strukturell zwei Landkreise (NVP+RUG+HST und OVP+UER+HGW) und fiir Greifswald
neben dem Verlust der Kreisfreiheit auch den Verlust des Kreissitzes, da jener in Anklam

liegen soll.

Modell 8+2: Einkreisung der Stadte Neubrandenburg, Wismar, Greifswald und Stralsund,
Eingemeindungen fiir Schwerin und Rostock bei gleichzeitiger funktionsrdaumlicher Opti-
mierung der Landkreisgrenzen und Zusammenfassung einwohnerschwécherer Landkreise.
Fiir den Ostteil des Landes bedeutet dies eine deutliche Abwertung der kreisfreien Stadte, da
diesen keine Eingemeindungen zugesprochen werden, stattdessen aber die Kreisfreiheit ver-
lieren. Unter funktionsrdumlichen Aspekten wiirde zwar der Mittelbereich Demmin in den
Landkreis Greifswald/Ostvorpommern ebenso wie die Gemeinde Stiderholz eingegliedert
werden. Gleichzeitig erlaubt sich eine ,funktionsrdaumliche Optimierung” jedoch eine auf-
gewertete Kreisgrenze direkt durch das B-Plan-Gebiet des Pommerndreiecks (bisherige Ge-
meindegrenze Stiderholz - Grimmen), eine Kreisgrenze zwischen dem Standort des Kreis-
krankenhauses Grimmen auf Fliche der Gemeinde Stiderholz (Ortsteil Bartmannshagen)
und dartiber hinaus eine weitere Trennung der Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen

- Greifswald als wirtschaftlichen Kernbereich der Planungsregion Vorpommern.
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Modell 4+0: Vier grofle Regionalkreise auf Basis der bestehenden Kreisstruktur. Alle kreis-
freien Stddte werden eingekreist, im Regionalkreis Vorpommern soll Stralsund Kreissitz

werden.

Das Ministerium formuliert folgende Starken und Schwéchen der Modelle:

Starken Schwéchen
12+3 = Sehr geringe Verdnderungen ggb. | *= 9 der 15 Kreise erreichen die zugrundege-
der heutigen Kreisstruktur. legten Mindesteinwohnerzahlen nicht.
= Die Kreisverwaltungen sind gut = Die Kreisstrukturen sind nicht homogen.
erreichbar.

= Die Bildung hoherer Kommunalverbidnde
ist erforderlich.

9+2 * Relativ geringe Verdnderungen = 4 der 11 Kreise erreichen die zugrundege-
gegeniiber der heutigen Kreis- legten Mindesteinwohnerzahlen nicht.
struktur.

= Z.T. ergeben sich grofSe Entfernungen zu
= Einwohnerschwache Kreise wer- den Kreissitzen.

den zusammengefasst. = Die Bildung hoherer Kommunalverbdnde

ist erforderlich.

8+2 * Die Kreisstrukturen nehmen funk- | = Z.T. ergeben sich grofie Entfernungen zu
tionsrdumliche Verflechtungen auf. den Kreissitzen.

= Die 2 grofiten Stadte des Landes = Die Bildung hoherer Kommunalverbidnde
werden durch Eingemeindungen ist erforderlich.
gestdrkt und zugleich werden de-
ren Stadt-Umland-Probleme ge-

mindert.
4+0 = Alle Kreise erreichen ausreichende | = Es gibt eine sehr hohe Anzahl an Gemein-
Einwohnerzahlen. deverwaltungen je Kreis (Kontrollspanne).
* Die Kreisstrukturen entsprechen * Es ergeben sich grofie Entfernungen zu den
den funktionsrdumlichen Verflech- Kreissitzen.
tungen.

* Die Bildung hoherer Kommunal-
verbénde ist nicht erforderlich.

In der darauffolgenden politischen Diskussion sind noch weitere Varianten hinzugekom-
men, insbesondere das sog. 5-Kreis-Modell. Demnach sollen analog zum ,Modell 4+0" die
Grenzen der Planungsregionen auch die Grenzen der Grofikreise definieren. Lediglich in
Vorpommern wird von diesem Prinzip abgewichen. Vorpommern soll in zwei Kreise aufge-
teilt werden: Ein Kreis nordliches Vorpommern (Ruigen, Stralsund und Nordvorpommern)

und ein Kreis stidliches Vorpommern (Greifswald, Ostvorpommern und Uecker-Randow).

Fiir Vorpommern wire eine solche Konstellation extrem problematisch. So wurde die ohne-
hin schon wirtschaftsschwache Region in der Konkurrenz mit den anderen Regionen des
Landes weiter geschwécht, das Ziel einer inhaltlich einheitlichen und tiberzeugenden Au-

Bendarstellung in der Landespolitik wére verfehlt. Auch die mit einer aufgewerteten Kreis-
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grenze manifestierte Trennung der wirtschaftlichen Kernregion Stralsund - Grimmen -

Greifswald in der Region Vorpommern wére sehr schadhaft und bar jeglicher Logik.305

Bislang ist die Abgrenzungsfrage noch ungeklart. Im Landtag wurde am 12.05.2004 zwar
eine Grundkonzeption fiir die Verwaltungsreform beschlossen. Aber eine abschliefiende
Aussage zur Anzahl und zum rdumlichen Zuschnitt der Landkreise ist bewusst nicht getrof-

fen worden.3% Die Verunsicherung auf Kreis- und Gemeindeebene bleibt also bestehen.

Positionspapier der CDU-Landtagsfraktion

In der Einleitung des Positionspapiers zur Verwaltungs- und Gemeindestrukturreform folgt
die Eingrenzung des Themas auf , wirtschaftliche Verwaltungsstrukturen” als Zielstellung.

Dies scheint vor dem Hintergrund der aufgezeigten Probleme zu kurz gegriffen.

Das Fazit des Positionspapiers - ,Gesetzliche Eingriffe in die Gemeindestruktur zur Schaf-
fung grofserer Gemeindeeinheiten sind nicht notwendig!“3%7 - verdeutlicht eine Beharrungs-
strategie. Selbst die Klein- und Kleinstgemeinden unter 500 Einwohnern - die laut Enquete-
kommission zu grofleren Gemeinden zusammengelegt werden sollen - sind nach dem CDU-
Positionspapier ausdriicklich lebensfahig und zur Bewahrung des ,Identitdtsempfindens der
Biirger”30%8 auch sinnvoll. Ferner sieht das Positionspapier auch keine Notwendigkeit, diese
Klein- und Kleinstgemeinden zusammenzulegen, da sie die pflichtigen kommunalen Aufga-
ben ohnehin ,tiberwiegend nicht mehr selbst, sondern im Verbund erfiillen und damit ihre
Investitions- und Verwaltungskraft bereits gebtindelt haben.”3% - Gemeint ist hier die Auf-

gabentibertragung auf Amter, Schulverbinde sowie Zweckverbénde.

Damit spricht sich das Positionspapier gegen grofie amtsfreie Gemeinden aus und wéhlt den
Status Quo als Zukunftsperspektive. Interessant und symptomatisch fiir zahlreiche Diskus-
sionsbeitrdge ist, dass bei den Schlussfolgerungen u.a. auf die Schaffung von leistungsfahi-
gen, sparsamen und wirtschaftlichen Amterverwaltungen gepocht wird, - eine Konkretisie-
rung dieser Attribute offenbar aufgrund eigener Unklarheit, dem Innenministerium {tiberlas-

sen wird.310

Diese Argumentationsrichtung wird flankiert von einzelnen Stellungnahmen , Betroffener”,
z.B. der Biirgermeister des Amtes Ueckermiinde-Land, die sich ebenfalls in einem Positions-
papier fiir die Beibehaltung der bisherigen Strukturen stark machen: ,Das Ergebnis (von

Fusionen, MH) wiren weitere Politikverdrossenheit, Verlust an Demokratie, Abbau des ge-

305 Vgl. auch die Ausfithrungen in Kap. 3.2 und in Kap. 5.2.2 Exkurs1l: Pommerndreieck.

306 Vgl. OZ: , Kreisreform auf den Weg gebracht”, 13.05.2004.

307 CDU-Landtagsfraktion: Positionspapier zur Verwaltungs- und Gemeindestrukturreform, 2001, S. 3.
308 CDU-Landtagsfraktion: Positionspapier zur Verwaltungs- und Gemeindestrukturreform, 2001, S. 2.
309 CDU-Landtagsfraktion: Positionspapier zur Verwaltungs- und Gemeindestrukturreform, 2001, S. 3.

310 CDU-Landtagsfraktion: Positionspapier zur Verwaltungs- und Gemeindestrukturreform, 2001, S. 7.
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rade in den letzen Jahren wachsenden Gemeinschaftsgefiihls und damit auch ein Riickgang

an Lebensqualitdt.” 311

,Eckpunkte-Papier” der Landesregierung / Innenministerium

Das sogenannte ,Eckpunkte-Papier” der Landesregierung vom 21.01.2003 geht in seinen

Zielstellungen von

* mehr Burgerndhe und Biirgerfreundlichkeit,
* weniger Biirokratie,
* Leistungsfahigkeit des Personals und der Organisation und

* kostengiinstige Aufgabenerledigung

aus.?12 Erreicht werden sollen diese Ziele vornehmlich mit einer Gebietsreform auf der Kreis-
ebene, indem anstelle der zwolf Landkreise und vier kreisfreien Stadte nunmehr vier Regio-
nalkreise treten sollen, die in ihrer Abgrenzung den bisherigen Planungsregionen entspre-
chen sollen. Ausnahme dieses Abgrenzungsprinzips ist die Planungsregion Vorpommern,
denn hier soll der stidostliche Landkreis Uecker-Randow dem neuen Regionalkreis Meck-

lenburgische Seenplatte zugerechnet werden.

Neben der Kreisgebietsreform sollen Mafifnahmen der Deregulierung in Kombination mit
einer Funktionalreform fiir die Erreichung der formulierten Ziele sorgen. Eine Reform auf
gemeindlicher Ebene ist nicht vorgesehen, so erfahren die bestehenden Amter und amtsfrei-
en Gemeinden in ihrer sehr kleinteiligen Struktur und mit allen bereits aufgefiihrten Defizi-
ten eine Aufwertung, zumal abschliefend angedeutet wird, dass die Intensitit der Aufga-
bentibertragung von der Leistungsfihigkeit der Gemeinden und Amter abhingt. Demnach
ist es durchaus moglich, dass bei der Bewahrung des organisatorischen Status quo auf ge-
meindlicher Ebene keine Aufgabeniibertragung stattfinden kann und eine Funktionalreform
mit dem Ziel einer Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung?3 somit an strukturell vor-

gegebenen Hindernissen scheitert.

Die Beibehaltung der Amterebene ist mit der Zielstellung gekoppelt, sehr kleine Verwal-
tungsdmter (unter 6.000 Einwohner) durch Amterfusionen zu vergrofiern, um die Amter
tatsachlich als ,Eingangsportal fiir den Biirger zur 6ffentlichen Verwaltung”34 nutzen zu
konnen. Als inhaltliche Untersetzung des Eckpunktepapiers und der Diskussionen zur Funk-
tionalreform wurde durch das Innenministerium ein , Leitbild fiir die Zuordnung kommuna-
ler Aufgaben”315 erarbeitet, in dem diese Amterprivilegierung nochmals festgeschrieben

wird. Gleichzeitig wird die Zielstellung ,,Orts- und Biirgerndhe” dadurch konkretisiert, dass

311 Amt Ueckermiinde-Land, Der Amtsvorsteher: Positionspapier der Gemeinden des Amtes Ueckermiinde-Land,
2001, S. 1.

312 Vgl. Landesregierung M-V: Eckpunkte zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung, 2003, S. 12-13.

313 Vgl. Landesregierung M-V: Eckpunkte zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung, 2003, S. 14.

314 Landesregierung M-V: Eckpunkte zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung, 2003, S. 12.

315 Vgl. Innenministerium M-V: Leitbild fiir die Zuordnung kommunaler Aufgaben, 2003.



6 Handlungsempfehlungen fiir regionale Kooperationen in Vorpommern 159

die ,zumutbare raumliche Entfernung des Amtes von seinen Biirgern”36 moglichst nicht
tiber 30 km liegen soll. Die Verlagerung von Aufgaben vom Landkreis auf die Amtsverwal-
tungen wird aufgrund der limitierten Mitarbeiterzahl und der fehlenden Spezialkenntnisse

in den Amtsverwaltungen sehr zurtickhaltend beurteilt.

Als Angebot fiir die bislang kreisfreien Stddte, die im Rahmen der Kreisgebietsreform den
Status der Kreisfreiheit aufgeben miissten, wird eine ,Privilegierung grofser kreisangehori-
ger Stadte”317 im Leitbild formuliert. Diese Privilegierung soll grundsitzlich jedoch nur zur
Herstellung grofierer Biirgerndhe dienen und gilt fiir Stadte ab 30.000 Einwohner. Ob diese
Privilegierung die Erhaltung verwaltungstechnischer Dienstleistungen, die bislang von den
kreisfreien Stadten angeboten werden, beinhaltet, wird nicht geklirt. Ebenso wird nicht ge-
klart, ob das 1996 eingefiihrte Drei-Saulen-Modell im Rahmen der FAG-Zuweisungen?8 er-

halten bleibt bzw. wie ein Verlust kompensiert werden konnte.

Die Begriindung, weswegen die im Gutachten von J. Hesse herausgearbeitete eminent not-
wendige konsequente Gemeindegebietsreform weder von der Enquetekommission noch von
dem Eckpunktepapier der Landesregierung aufgegriffen wurde, liefert der Gutachter gleich
mit: ,(...) doch haben die Erfahrungen in Hessen und Nordrhein-Westfalen gezeigt, dass die
politischen Verwerfungen einen solchen Kurs (Schaffung von grofien Einheitsgemeinden,
MH) fiir die verantwortlichen Akteure kaum lohnend erscheinen lassen.”319 - Dass diese
Erfahrungswerte nicht ganz richtig sind, zeigt die lange landespolitische Kontinuitdt der
SPD in Nordrhein-Westfalen, dennoch diirfte hiermit sehr genau die Ursache fiir eine Tabui-
sierung von grofien Einheitsgemeinden bzw. entsprechend das Festhalten an das Amtermo-
dell formuliert sein. Die politischen Entscheidungstrdger fiirchten um ihre Basis. Polit-
egoistische Motive werden demnach bislang hoher bewertet als aufgebaute Argumentati-

onsketten, bis hin zu politischem Mobbing fiir Abweichler aus den eigenen Reihen.320

Die Zwischenergebnisse der seit Februar 2003 arbeitenden Interministeriellen Arbeitsgruppe
(IMAG) Funktionalreform zeigen erste Ergebnisse einer Uberpriifung, der in den Geschéfts-
verteilungspldnen der Landesverwaltungs-Ressorts genannten Aufgaben. Diese Uberprii-
fung erfolgt methodisch durch einen schematisierten Erfassungsbogen, der samtliche Res-
sortaufgaben auf Verzichtbarkeit fiir die Landesverwaltung bewertet. Dieses Vorgehen in
Kombination mit dem Grundsatz, ,,dass nur die Aufgaben auf Landesebene zu erfiillen sind,

die aus rechtlichen oder aus Griinden der Zweckmafigkeit, der Effizienz oder der notwen-

316 Innenministerium M-V: Leitbild fiir die Zuordnung kommunaler Aufgaben, 2003, S. 1.

317 Innenministerium M-V: Leitbild fiir die Zuordnung kommunaler Aufgaben, 2003, S. 2.

318 Vgl. Meyer: Kommunalrecht, 1998, S. 274.

319 Bund der Steuerzahler M-V: Regierungs- und Verwaltungsreform in M-V, 2001, S. 243.

320 So proklamierte der Vorsitzende der Enquetekommission Zukunftsfihige Gemeinden M-V die Unwéahlbarkeit
einer Parteikollegin, da diese sich in ihrem Wahlbezirk fiir grofle Einheitsgemeinden und gegen Amtermodelle
eingesetzt hatte und einen entsprechenden Landesparteitagsantrag gestellt hatte, der erwartungsgeméfS abge-
lehnt wurde.
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digen politischen Steuerung dort wahrgenommen werden miissen”32! und prinzipiell eine
Verlagerung auf die kommunale Ebene bzw. eine Privatisierung angestrebt wird, zeigt, wie
vehement das allein betriebswirtschaftlich orientierte Spar-Motiv fiir die Landesverwaltung

verfolgt wird.

Bestatigt wird diese Vermutung durch die Vorschldge zur Auflésung bzw. Kommunalisie-
rung der Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur, der Amter fiir Landwirtschaft, der Am-
ter fiir Raumordnung und Landesplanung, der Eichdmter, der Straflenbaudmter etc. ohne
gleichzeitig im ganzen Zwischenbericht der IMAG das Stichwort , Konnexititsprinzip” lesen
zu konnen. - Problematisch ist weiterhin, dass der Aufgabentiberpriifung zwar als Arbeits-
hypothese das Vier-Kreis-Modell zu Grunde lag,322 die gemeindliche Ebene in ihrer Struktur
und der damit verbundenen Leistungsfdhigkeit aber tiberhaupt keine Rolle spielte. So kon-
zentriert sich der Zwischenbericht lediglich auf eine Aufgabenverlagerung vom Land auf die

Landkreise und auf Privatisierungsmoglichkeiten. Das wirft zwei Problemdimensionen auf:

* Inhaltliche Dimension: Die Gemeinden als wichtige Akteure der Lokal- und Regionalent-
wicklung bleiben funktional unberticksichtigt.

= Zeitliche Dimension: Neue Herausforderungen fiir die kommunale Ebene, die bislang
noch nicht administrativ in den Geschiftsverteilungspldnen der Landesressorts erfasst

sind, bleiben ebenfalls ausgeblendet.

6.1.2 Kommunale Spitzenverbdnde

Stiadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern (StGT MV):

Die Beschlussfassung des StGT MV vom 28.11.2002 zur angekiindigten Verwaltungsstruk-

turreform unterstreicht folgende Verbandsziele:

1. ,Umfassende Funktionalreform mit dem Ziel der Abschaffung von Landesbehdrden sowie Verlage-
rung moglichst vieler Aufgaben vom Land auf die kommunale Ebene

2. Deregulierung und Entbiirokratisierung, d.h. eine umfassende Uberarbeitung der Regelwerke (Ge-
setze, Verordnungen etc.)

3. Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung durch Umwandlung staatlicher Aufgaben in Selbst-
verwaltungsaufgaben

4. Stirkung der kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden durch eine Aufgabenverlagerung von den
Landkreisen auf die kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden

5. Stirkung der Biirgernihe durch eine bessere Erreichbarkeit der Verwaltungen

6. Beachtung des strikten Konnexititsprinzips bei allen Reformen”.323

321 Innenministerium M-V: Zwischenbericht zum Stand der Vorbereitungen der Funktionalreform, 2003, S. 4.
322 Vgl. Innenministerium M-V: Zwischenbericht zum Stand der Vorbereitungen der Funktionalreform, 2003, S. 5.
323 Stadte- und Gemeindetag M-V: Vorstandsbeschluss vom 28.11.2002, 2003, S. 17.
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Vollig ungeklart bleibt, wie die kommunale Ebene aufnahmefihig gemacht werden soll. Eine
Verdnderung der Gemeindegrofien wird nicht anvisiert. Offenbar soll hier der strukturelle
Status Quo festgeschrieben werden, allerdings mit einer deutlichen funktionalen Aufwer-

tung. Ob dieses Modell tatsédchlich praktikabel ist, wird vielfach bezweifelt.32

Der Stadte- und Gemeindetag M-V entwirft im Gegensatz zur Grofienprivilegierung des
Innenministeriums eine aufgabenorientierte Privilegierung der Gemeinden und zieht als
Basis dieser Aufgabenorientierung das Zentrale- Orte- Konzept heran. Die Grofienprivilegie-
rung wiirde im Status Quo dazu fiihren, dass der Stiden Mecklenburg-Vorpommerns , gene-
rell ohne solche Privilegiertenstddte auskommen®”3% miisste. Ferner wiirden die Grofienun-
terschiede im Verhiltnis von 6,3 zu 1 zwischen Rostock (198.259 Ew) als grofiter und Giist-
row (31.614 Ew) als kleinster solcher Stadte im Aufgabenbestand nivelliert werden. - Unab-
héngig von der Tatsache, dass bei der Auflistung der zentraltrtlichen Kategorien der landli-
che Zentralort nicht mehr berticksichtigt wird, fiihrt der Bezug auf das statische Zentrale-
Orte -Konzept zur Manifestierung der Unterversorgung auch mit qualitativ hochwertigen
Verwaltungsdienstleistungen v.a. fiir den diinn besiedelten lindlichen Raum, der aufgrund
seiner Problemlagen jedoch besonderer Aufmerksamkeit bedarf. Interessant ist ferner, dass
auch in diesem Modell die Moglichkeit einer Gemeindegebietsreform als Basis einer Funkti-
onalreform und entsprechender Zuordnung von kommunalen Aufgaben ganzlich aufien vor

gelassen wird.

Ahnlich wie auch das Innenministerium beharrt der Stidte- und Gemeindetag M-V auf den
Status Quo bei der Amter- und Gemeindegliederung. Er will keine , tiber den Beschluss der

Enquete-Kommission hinausgehende Strukturdnderungen®.326

Wie schwierig das Stadt-Umland-Problem nach wie vor auf kommunalpolitischer Ebene ist,
verdeutlicht der Spagat, den der Stadte- und Gemeindetag, dessen Mitglieder sich aus den
kreisfreien Stiadten aber auch aus den kreisangehorigen Gemeinden zusammensetzen, voll-
fuhren muss. Der Geschiftsfiihrer des Stddte- und Gemeindetages Mecklenburg-
Vorpommern benennt diese Schwierigkeit in aller Offenheit,??” ohne hier jedoch zu klaren
Losungsansédtzen zu gelangen. Statt dessen erfolgt ein Riickzug auf die Ergebnisse der politi-
schen Diskussionen der Enquete-Kommission Zukunftsfdhige Gemeinden und auf das Regi-
onalkreis-Modell des ehemaligen Greifswalder Oberbiirgermeisters Joachim von der Wense,

328 das bereits vor den Landtagswahlen im September 2002 formuliert wurde.

324 Vgl. Buske: Eckpunktepapier zur Kreisgebietsreform, 2003.

325 Stadte- und Gemeindetag M-V: Leitbild fiir die Zuordnung kommunaler Aufgaben, 2003, S. 3.

326 Gemeinde- und Stddtetages M-V: Stellungnahme zum Beschluss der Landesregierung ,Reform der offentli-
chen Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern”, 2003, S. 118.

327 Thomalla: Kommunen auf die Tagesordnung des neuen Landtages!, 2002, S. 381.

328 Thomalla: Kommunen auf die Tagesordnung des neuen Landtages!, 2002, S. 381.
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Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern:

Nach der Ankiindigung des Innenministers 4 Regionalkreise fiir das Land Mecklenburg-
Vorpommern einfiihren zu wollen, positionierte sich der Landkreistag im Dezember 2002
grundsatzlich offen und gesprachsbereit: ,Die Landkreise stellen sich den notwendigen Prii-
fungen fuir eine neue flichendeckende Gebietsreform und erkldren ihre Bereitschaft, diesen

Prozess aktiv zu begleiten.” 320

Die Diskussion zur Verwaltungsstrukturreform sollte dabei ebenfalls die begonnene und
anstehende Foderalismusdiskussion im Blick haben und bereits heute die kommunale Ebene
auf diesen Prozess vorbereiten und entsprechend aufwerten: ,Unzweifelhaft diirften Ent-
scheidungen tiber die Neugliederung der kleineren Bundesldnder nicht ohne Riickwirkun-

gen auf die Struktur der kommunalen Ebene bleiben.”330

Damit wird auch angedeutet, dass es nicht nur um rein verwaltungstechnische Fragestellun-
gen und Optimierungen geht - zumal die Einsparpotentiale im Bereich Personalverwaltung
aus Sicht des Landkreistages ohnehin bereits erschopft sind33! - sondern auch um die Frage
der politischen Reprédsentanz der bisherigen Gebietskorperschaften in grofler werdenden

Einheiten.

Im Positionspapier weist der Landkreistag auf die Verkniipfung zwischen Kreisgebietsre-
form und Gemeindegebietsreform hin.332 Bei der Schaffung von Regionalkreisen konnte die
kleingliedrige Gemeindestruktur der amtsangehorigen Gemeinden nicht aufrechterhalten
werden, so dass vom Gesetzgeber deutlich andere Signale ausgehen mdiissten ,als die von
der Enquete-Kommission beschlossene ,Soll“-Regelung von 500 Einwohnern fiir eine amt-
sangehorige Gemeinde.”33 Diese Uberlegung wird auch nach Veroffentlichung des Eck-
punktepapiers der Landesregierung nochmals bekriftigt: ,Fakt bleibe, betont Meyer, dass
die von Timm ins Gesprédch gebrachten Grofikreise mit einer Einwohnerzahl von 400.000
und mehr nicht mehr kompatibel seien mit den Amtergréﬁen von 6000 bis 8000, wie sie die

Enquetekommission des Landtages zu kiinftigen Gemeindestrukturen empfohlen hétte.” 334

329 Landkreistag M-V: Positionspapier des Landkreistages M-V zur Verwaltungsreformdiskussion in M-V, 2002, S.
21.

330 Landkreistag M-V: Positionspapier des Landkreistages M-V zur Verwaltungsreformdiskussion in M-V, 2002, S.
9.

31 Landkreistag M-V: Positionspapier des Landkreistages M-V zur Verwaltungsreformdiskussion in M-V, 2002, S.
9.

332 Landkreistag M-V: Positionspapier des Landkreistages M-V zur Verwaltungsreformdiskussion in M-V, 2002, S.
18.

33 Landkreistag M-V: Positionspapier des Landkreistages M-V zur Verwaltungsreformdiskussion in M-V, 2002, S.
20.

34 Nordkurier: ,Reform der Verwaltung bleibt Zankapfel”, 22./23.02.2003.
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In der Reaktion auf das Eckpunktepapier wird v.a. die defizitdre Situationsanalyse kritisiert,
die ,eine umfassende Landkreisneuordnung in keiner Weise”33 rechtfertige. Das grundsatz-
liche Ziel, mehr staatliche Aufgaben auf die kiinftigen Landkreise zu tibertragen wird jedoch
unterstiitzt. Die Parallelitdt von Kreis- und Gemeindegebietsreform wird weiterhin vehe-
ment eingefordert, da erstens die Spanne zwischen kleinster und grofiter Gemeinde inner-
halb der Landkreise zu grofs wére33 und zweitens das Koordinations- und Kontrollproblem
innerhalb des Landkreises nicht 16sbar wire: ,Selbst bei konsequenter Umsetzung der Emp-
fehlungen der Enquete-Kommission wiirden einige der kiinftigen Landkreise 30 bis 40
hauptamtliche gemeindliche Verwaltungen sowie nach derzeitigem Stand deutlich tiber 200

selbstdandige Gemeinden umfassen. Das ist nicht praktikabel.”337

Zukunftsfihige Regionalstrukturen - Diskussionsvorschlag des ehemaligen Greifswalder

Oberbiirgermeisters Joachim von der Wense:

Im {iiberarbeiteten Vorschlag ,Entwicklung zukunftsfihiger Regionalstrukturen in Mecklen-

burg-Vorpommern” wird sehr deutlich eine starke regionale Ebene eingefordert:

, Mittelfristig sind kommunal verfasste, demokratisch legitimierte Planungs- und Entscheidungsin-
stanzen, bspw. in der Flichennutzungsplanung, in der Wirtschaftsforderung, in der Abwasser- und
Abfallentsorqung, der Sozialhilfe, der Schulentwicklungsplanung, des Regionalmarketings sowie im

dffentlichen Personennahverkehr anzustreben.

Voraussetzungen einer solchen Reform stidtischer Regionen ist zundchst ein stirkeres Regionalbe-
wusstsein. Ziel darf es nicht sein, eine zusdtzliche Verwaltungsebene zu schaffen, sondern z.B. die
Aufgaben von Zweckverbinden und Landkreisen in diese neue kommunalverfasste Region zu integ-

rieren.” 338

Dieser Vorschlag, aus den derzeitigen Planungsregionen Grofskreise zu machen, wurde von
dem damals noch amtierenden Greifswalder Oberbiirgermeister bereits 1998 auf der Regio-
nalkonferenz Vorpommern in Wolgast vorgetragen und letztendlich von der Landesregie-

rung leicht modifiziert im Eckpunktepapier zur Verwaltungsreform aufgegriffen.
6.1.3 Positionen ausgewdhlter Wirtschaftsvertreter

»,Die Landesregierung wird aufgefordert, die geplante Verwaltungs- und Funktionalreform

schnell und konsequent umzusetzen.”3 Die Industrie- und Handelskammern sprechen sich

35 Landkreistag M-V: Stellungnahme vom 21.01.2003, S. 1.

36 Z.B. ware Rostock mit knapp 200.000 Einwohner nahezu 400 mal grofer als die kleinen Landgemeinden mit
500 Einwohnern, die dann als unterste Groflenordnung noch zuléssig waren.

37 Landkreistag M-V: Stellungnahme vom 21.01.2003, S. 5.

38 Wense, von der: Entwicklung zukunftsfahiger Regionalstrukturen in Mecklenburg-Vorpommern, Greifswald,
2002.

39 JHK in Mecklenburg-Vorpommern: Biirokratieabbau jetzt!, 2003, S.3.
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fur eine Kommunalisierung von Aufgaben aus, wobei moglichst viel auf die gemeindliche
Ebene verlagert werden sollte3¥ und beziehen sich dabei inhaltlich auf die Ergebnisse der
Enquetekommission Zukunftsfdhige Gemeinden M-V. Eine damit verbundene Strukturver-
anderung der gemeindlichen Ebene wird allerdings nicht eingefordert und auch nicht the-

matisiert.

Eine wesentlich kritischere Analyse, verbunden mit weit reichenderen Konsequenzen, for-
mulieren Vertreter der Tourismuswirtschaft und regionaler Verkehrsunternehmen der Insel
Usedom.3 Die Defizite der Verwaltungsstruktur lassen sich aus Sicht der Unternehmer zu

vier Punkten zusammenfassen:

1. Den Amtsverwaltungen fehlt die notwendige Orientierung auf den Tourismus, der als
wichtigster Wirtschaftsfaktor der Insel Usedom weder tiberzeugend anerkannt, noch un-
terstiitzend bedient wird (,, Touristen als storender Faktor”). Beispiel: Tourismus findet
zeitlich v.a. an den Wochenenden und Feiertagen statt, - Ordnungsamter sind genau zu

jener Zeit nicht zu erreichen.

2. Fehlende Qualitdt der Verwaltungsdienstleistung aufgrund kleinteiliger Strukturen, z.B.
in den Baudmtern. - ,Verwaltung iiberschitzt sich” - ,Amter sind die falschen An-

sprechpartner”

3. Gesamt-insulare Probleme werden durch die kleinteilige Verwaltungsstruktur entweder
gar nicht bearbeitet, bzw. bestenfalls aus einer lokalen Perspektive heraus. Beispiele: U-
berregionale Verkehrsanbindung der Insel, Verkehrs- und Parkleitsystem, einheitliche
Denkmalschutzbestimmungen, Schaffung von Fufigiéngerzonen und Ruhebereichen, Ach-

terwasserradwanderweg.

4. Neben der kleinteiligen Verwaltungsstruktur mit ihren Problemen, ist auch die kleinteili-
ge politische Landschaft mit ihren vielen Stimmen und der fehlenden einheitlichen Stim-

me fiir das Management der Insel Usedom als sehr problematisch zu erachten.

Als Konsequenz aus dieser kritischen Situationsanalyse der praktischen Erfahrungen mit
den lokalen Verwaltungsdienstleistungen wird festgehalten, dass die fehlende leistungsfahi-
ge Verwaltungsstruktureinheit auf Ebene der gesamten Insel Usedom Reibungsverluste fiir
die weitere positive Entwicklung der Tourismuswirtschaft verursacht und somit als Bremse

der Regionalentwicklung wirkt.

Auch bestehende interkommunale Allianzen wie der Zweckverband ,Drei Kaiserbader’
werden in ihrer Effektivitit nach einer Bilanz von acht Jahren der interkommunalen Arbeit
sehr enttduschend eingestuft. Zwar wiirde die Lokalpolitik nach aufien stets den tiberge-
meindlichen Aspekt betonen, in der kommunalpolitischen Realitit sei die verponte ,Kirch-

turmpolitik” jedoch nach wie vor das Leitmotiv politischen Handelns.

340 JHK in Mecklenburg-Vorpommern: Biirokratieabbau jetzt!, 2003, S.3.

341 Experteninterviews mit Wirtschaftsertretern der Insel Usedom (SCAL-Club) am 20.06.03 in Bansin.
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Entgegen der oft vorgetragenen Diskussionsrichtung, zundchst konkrete Aussagen zur
Funktionalreform zu erarbeiten, wird von Seiten der Wirtschaft der Hauptaspekt auf struk-

turelle Fragen und Groflenordnungen von Gemeinden gelegt.342
Als Forderungen wurden in der Diskussion folgende Punkte angemahnt:
* Slogan ,Eine Insel - eine Stimme” als Paradigma der Verwaltungsstrukturreform.343

* Die bestehenden 28 Gemeinden, sechs Amtsverwaltungen und drei amtsfreien Gemein-
den sollten sich zu einer Grofsigemeinde mit dem Namen ,Stadt Usedom” zusammen-
schliefien, um den o.g. Defiziten sowie Anforderungen (v.a. Verkehr, internationale Ko-

operation mit Polen, Natur- und Kiistenschutz) gerecht zu werden.

* Die Organisationsform Amtsverwaltung mit weiterhin kleinen Gemeinden als Ansprech-
partner auf der gemeindlichen Ebene wird abgelehnt, um
= tatsédchlich inselweit agieren zu kénnen umReibungsverluste zu vermeiden;
= die notwendige Zusammenlegung der Kommunalhaushalte realisieren zu kénnen;

= den nach wie vor innerhalb der Amtskonstruktion verhafteten demokratietheoreti-
schen Probleme begegnen zu konnen.

* Unterhalb der Ebene Grofsgemeinde ,Stadt Usedom” sollten stadtbezirksdhnliche Einhei-
ten installiert werden, um auch weiterhin dezentral politische Willensbildung vor Ort zu
ermdoglichen und ausgewdhlte, publikumsnah zu erbringende Verwaltungsdienstleistun-
gen anzubieten (z.B. Einwohnermeldeamt oder Sozialamt, ggf. tiber PPP). Diese ,Stadt-

teilbezirke” sollten allerdings nicht mit einem Veto-Recht ausgestattet werden.

* Bestimmte Aufgaben, die von der Kreisebene nicht auf die Ebene der Grofigemeinde de-
legiert werden konnen, sollten dennoch tiber mobile Kreisangestellte (,fliegende Verwal-

tung’) zu ausgewdhlten Zeiten auf der Insel angeboten werden.

* Re-Kommunalisierung von Trédgerschaften sollte angestrebt werden, z.B. Zweckverband

Wasser - Abwasser.

Im Vergleich zu den Stellungnahmen der IHK zeigt sich, dass dieser Forderungskatalog
nicht reprédsentativ fiir die Vertreter der Wirtschaft ist, zumal sich der Unternehmerverband
Vorpommern zu diesem Thema bislang tiberhaupt nicht offentlich artikuliert hat. Die mit
praktischen Erfahrungswerten untersetzten Forderungen verdeutlichen jedoch, dass es zu-
mindest lohnenswert gewesen wire, auch Vertreter der Wirtschaft als Nachfrager nach Ver-
waltungsdienstleistungen insgesamt viel starker in die Diskussion zur Verwaltungsstruktur-
reform zu integrieren. Bezeichnend ist z.B., dass in der Enquetekommission Zukunftsfghige
Gemeinden MV das Unternehmertum nicht einbezogen wurde, weder direkt tiber einzelne

Vertreter, noch iiber Verbandsstrukturen.

342 Zitat Geschéftsfithrer der UBB am 20.06.03 in Bansin: ,Wir brauchen uns nicht tiber die Verlagerung von
Kompetenzen unterhalten, es geht um Strukturen und Groenordnungen!”
343 Vgl. Rachow: Eine Insel - eine Stimme, 2003, S. 29.
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6.14 Zusammenfassung

1. Die erneuten Diskussionen3* zur Gemeindegebietsreform, zur Kreisgebietsreform und
zur Verwaltungs- und Funktionalreform haben seit Ende der 90er Jahre und spétestens
mit dem Beginn der Fusionspramien zu einer erheblichen Verunsicherung der kommuna-
len Ebene gefiihrt, die darin gipfelt, dass mit der vom Innenministerium nach der Land-
tagswahl im September 2002 losgetretenen Diskussion zu den Regionalkreisen nunmehr
eine Destabilisierung samtlicher kommunaler Ebenen erreicht wurde. - Problematisch
dabei ist nicht der Diskussionsprozess an sich, sondern die mittlerweile ca. sechs Jahre
andauernde Ungewissheit {iber die zukiinftigen Strukturen, die v.a. dadurch ausgelost
wurde, dass insgesamt fiir die Adressaten der Reform kein schliissiges Konzept zu erken-
nen war. Dies mag auch ein Grund sein, weshalb die freiwilligen Fusionen von den Ge-
meinden fast vollstindig boykottiert wurden. Die Konzeptlosigkeit manifestiert sich z.B.
am Umgang mit den Ergebnissen der Enquetekommission. - Die wenigen und strukturell
harmlosen Beschliisse wurden mit Beschluss vom 27.07.2002 vom Landtag zustimmend
zur Kenntnis genommen.3%> Zwei Monate spédter kam mit den Regionalkreisen eine vollig
andere Diskussionsrichtung auf. Welche Konsequenzen dies fiir die gemeindliche Ebene
haben wird, ist bislang immer noch ungeklédrt. Die Auswirkungen auf das kommunale
Ehrenamt sind betrédchtlich, wie die schwierige Wiederbesetzung von ehrenamtlichen

Biirgermeisterposten zeigt.

2. Die kommunalen Spitzenverbande haben sich durch die Regionalkreisdiskussion ausein-
ander dividieren lassen. Die unterschiedlichen Positionen fiihrten zu einem in der Offent-
lichkeit ausgetragenen politischen Streit zwischen den Verbanden, den es in dieser Vehe-
menz in Mecklenburg-Vorpommern noch nicht gab. Dieser ,Streit in der kommunalen
Familie”346 hat die kommunale Position ggb. den Landesinteressen geschwécht. Inhaltlich
begriindet ist der Streit vornehmlich durch die Fragestellung, was mit der gemeindlichen
Ebene organisatorisch zu tun ist. Wahrend der Landkreistag sehr friih eine Parallelitdt der
Kreisgebietsreform mit einer Gemeindegebietsreform angemahnt hat, beharrt der Stadte-

und Gemeindetag strukturell auf die bestehenden Organisationsmodelle.

3. Die Konzentration der Verwaltungs- und Strukturreform auf verwaltungstechnische As-
pekte und juristische Fragestellungen lenkt von den tatsdchlichen lokalen und regionalen
Herausforderungen ab, denen sich die Gemeinden, Landkreise und Regionen gegentiber
sehen. Bezeichnenderweise wurde die Enquetekommission Zukunftsfidhige Gemeinden in

M-V nur mit Abgeordneten, Wissenschaftlern, Vertretern der kommunalen Spitzenver-

344 Nach der 1994 abgeschlossenen Kreisgebietsreform.

345 Vgl. Landesregierung M-V: Eckpunkte zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung, 2003, S. 11.

346 Nordkurier: ,Kommunale Spitzenverbdnde streiten erneut - Zank um Gebietsreform verschérft sich”,
20.02.2003.
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biande sowie einzelner Gemeinden und Landkreise bestiickt, ohne einen Vertreter der Un-

ternehmerschaft (z.B. IHK, Unternehmerverbande) einzubinden.

4. Das politologisch und verwaltungsckonomische Gutachten von J. Hesse tiber die Verwal-
tungsstrukturen in Mecklenburg-Vorpommern identifizierte insbesondere die Amterkon-
struktion als Hemmnis der Regionalentwicklung und empfahl eine Auflésung dieser Am-
ter und die Schaffung von leistungsfdhigen Grofigemeinden. Die Reformnotwendigkeit

wird von Hesse v.a. im gemeindlichen Bereich gesehen.34”

5. Das Instrumentenspektrum der regionalen Kooperation (vgl. Kap. 2) reduziert sich in der
Diskussion nahezu vollstindig auf gebietskorperschaftliche Losungsmodelle. Kooperati-
onsformen unterhalb der Intensitdtsstufe gebietskdrperschaftlicher Losungsmodelle wer-
den ausgerechnet im strukturell sehr konflikt- und konkurrenzbeladenem Stadt-Umland-
Bereich empfohlen. So sehen die Ergebnisse der Enquetekommission im Stadt-Umland-
Verhiltnis eine verstdrkte Kooperation vor, ohne erstens tatsdchlich konkrete Handlungs-
empfehlungen zu formulieren und zweitens ohne die langjdhrigen und gescheiterten Ko-

operationsanstrengungen (vgl. Kap. 4.3) zu berticksichtigen.

6.2 Bewertung der etablierten Zielvorgaben mit den kommunal- und
regionalpolitischen Anforderungen

Die undifferenzierte Behandlung der verschiedenen Typen ldandlicher Réume mit ihren un-
terschiedlichen Problemlagen (vgl. Kap 5) spiegelt die gleichfalls undifferenzierte regional-
planerische und -analytische Betrachtung des landlichen Raumes in der Landes- und Regio-
nalplanung Mecklenburg-Vorpommerns wider (vgl. Kap. 3.2). So werden fiir den diinnbe-
siedelten ldndlichen Raum die gleichen Richtwerte aus den Empfehlungen der Enquete-
Kommission angesetzt wie fiir den deutlich stdrker besiedelten ldndlichen Raum mit starker
Wirtschaftsbasis (vgl. Ubersicht 7). Sondersituationen wie auf der Insel Usedom kénnen mit
einer stark simplifizierenden Richtwertediskussion tiberhaupt nicht berticksichtigt werden

und wiirden zu dysfunktionalen Abgrenzungen fiihren (vgl. Exk. 3).

Strukturverdanderungen sind von Seiten der Landesregierung lediglich auf der gesamtregio-
nalen Ebene durch die Kreisgebietsreform vorgesehen. Eine konsequente Weiterfiihrung der
Strukturreformen auf die gemeindliche Ebene ist nicht vorgesehen. Dieses Defizit wird noch
dadurch verstirkt, dass keine in sich geschlossenen Alternativ-Konzepte von den Landespar-
teien oder von den kommunalen Spitzenverbdnden in die Diskussion eingespeist wurden.

Beide kommunalen Spitzenverbande betreiben lediglich Klientel-Politik:

* Der Stadte- und Gemeindetag untersttitzt die Grofskreisdiskussion, fordert mit Vehemenz

eine Aufgabenverlagerung vom Land nicht nur auf die Landkreise, sondern auch auf die

347 Vgl. Bund der Steuerzahler M-V: Regierungs- und Verwaltungsreform in M-V, 2001, S. 94.
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Gemeinden, ohne die strukturellen Voraussetzungen fiir eine entsprechende Funktional-

reform schaffen zu wollen.

* Der Landkreistag wittert nach anfanglicher Diskussionsbereitschaft zunehmend Morgen-
luft, da juristische Expertisen sehr deutlich zu verstehen geben, dass die geplante Kreis-
gebietsreform einer Klage nicht stand halten wiirde und fordert im Gegenzug die Verla-
gerung von staatlichen Aufgaben auch ohne Kreisgebietsreform. Dieser Starkung des ei-
genen Klientel steht gleichzeitig der , Angriff” auf die Klientel des Stadte- und Gemeinde-
tages entgegen, indem eine deutliche Vergrofserung der Amtsverwaltungen und ge-

meindlichen Einheiten gefordert wird, sollte es tatsidchlich zu Grofikreisen kommen.

Die Positionen aus der Wirtschaft ndhern sich am ehesten noch einem Gesamt-Konzept, wo-
bei im Rahmen dieser Arbeit mafsgeblich die Interessen von Wirtschaftsvertretern aus der
Raumkategorie Landlicher Raum mit starker Wirtschaftsbasis strukturiert einflieflen konn-
ten. Es fdllt auf, dass die Herangehensweise der Wirtschaftsvertreter eine andere ist: Sie er-
folgt nicht von oben nach unten, d.h. vom Land auf die Landkreise mit einer systematischen
Vernachlédssigung der gemeindlichen Ebene, sondern beginnt mit der Fragestellung, was sich
auf gemeindlich-organisatorischer Ebene d@ndern miisste, um bessere Rahmenbedingungen
fir Regionalentwicklung zu erzeugen. Die Auswirkungen dieser Verdnderungen auf unters-
ter Ebene werden dann weiter nach oben dekliniert. Das Ergebnis ist eine erhebliche Star-
kung der Gemeinden {iber eine deutliche Vergrofserung der gemeindlichen Einheiten, um
mehr politische Professionalitdt und ein hoheres Niveau der Verwaltungsdienstleistungen

zu erhalten.

Dies trifft sich mit den Ergebnissen des Gutachtens von J. Hesse, worin die hoch fragmentier-
te Kommunalstruktur mit ihrer mangelnden Verwaltungskraft als Bremse der Regionalent-
wicklung ausgemacht wird. Danach werden in Ubersicht 8 die grob zusammengefassten
organisatorischen Reformansdtze der etablierten Strukturen den inhaltlichen Herausforde-
rungen (vgl. Kap. 5) gegentibergestellt und bewertet. - Die Positionen der Wirtschaft werden
hier nicht zu den etablierten Strukturen gezdhlt, da sie im Diskussionsprozess bislang nicht
institutional verankert waren (vgl. Kap. 6.1.3) und sich in ihren Inhalten auch deutlich von

den etablierten unterscheiden.



169

6 Handlungsempfehlungen fiir regionale Kooperationen in Vorpommern

Ubersicht 7: Etablierte Zielvorstellungen, differenziert nach Raumkategorien
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Fortsetzung Ubersicht 7
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Ubersicht 8: Abgleich der etablierten Zielvorstellungen mit den Herausforderungen

Ubersicht 8, Teil 1: Gesamtregionale Ebene: Schaffung von Grofkreisen (hier: als Abgrenzung wird
von der Planungsregion Vorpommern ausgegangen)

1. Hochschulentwicklung:

Bewertung: Ist als origindre Landesaufgabe stark von landespolitischen Rahmenbedingungen ab-
hingig. Uber einen politisch aufgewerteten Grofkreis im Vergleich zu sechs bisherigen Kreisen in
der Planungsregion Vorpommern kénnen genau diese Rahmenbedingungen iiber eine verstirkte
und konzentrierte politische Artikulation der Hochschulinteressen einen deutlich erhéhten politi-
schen Druck auf Landesebene auslosen als bisher. - Ebenfalls konnen die intraregionalen Koopera-
tionsbedarfe (Starkere Abstimmung der Ausbildungs- und Forschungsprofile auf die Belange der
regionalen Unternehmen und Gebietskorperschaften) zwischen Universitdt und Region innerhalb
eines Grofskreises effektiver bearbeitet werden.

2. Uberregionale Eisenbahnanbindung:

Bewertung: Starkeres politisches Gewicht der Region tiber die einheitliche Artikulation mit einer
Stimme.

3. Gewerbe- und Industriestandortplanung

Bewertung: Aus bislang interregionalen Konkurrenzen zwischen den einzelnen Landkreisen wird
eine intraregionale Abstimmung ermoglicht. Die Standortentscheidung kann innerhalb einer politi-
schen Entscheidungseinheit und nicht unter Konkurrenzaspekten zwischen mehreren politischen
Einheit mit der Gefahr der Fehl- und Doppelplanung getroffen werden. Positiv fiir die Umsetzung;:
Stdrkeres politisches Gewicht der Region iiber die einheitliche Artikulation mit einer Stimme sowie
Riickgewinn der Handlungsfahigkeit tiber Haushaltskumulation.

4. Moblierung der A 20

Bewertung: Aus bislang interregionalen Konkurrenzen zwischen den einzelnen Landkreisen wird
eine intraregionale Abstimmung ermoglicht. - Fiir ein solches Moblierungskonzept ist ebenfalls die
Kooperation mit der Planungsregion bzw. ggf. dem Grofikreis Mecklenburgische Seenplatte not-
wendig, da die A 20 entlang der Grenzen der beiden Planungsregionen verlduft und somit eine ge-
wisse ,ReifSverschluss-Funktion” inne hat. Positiv fiir die Umsetzung: Stiarkeres politisches Gewicht
der Region tiber die einheitliche Artikulation mit einer Stimme sowie Riickgewinn der Handlungs-
fahigkeit tiber Haushaltskumulation.

5. Infrastrukturplanung und -trdgerschaft
Bewertung: Aus bislang interregionalen Konkurrenzen zwischen den einzelnen Landkreisen (vgl.
Berufsschulen) wird eine intraregionale Abstimmung erméglicht. Positiv fiir die Umsetzung: Stér-
keres politisches Gewicht der Region tiber die einheitliche Artikulation mit einer Stimme sowie
Riickgewinn der Handlungsfahigkeit tiber Haushaltskumulation.

6. Einwanderungspolitik

Bewertung: Starkeres politisches Gewicht der Region tiber die einheitliche Artikulation mit einer
Stimme.

7. Unterstiitzung landlicher Riume
Bewertung: Die Abhingigkeiten zwischen den verschiedenen Raumkategorien z.B. iiber den Faktor

Image zeigen wie notwendig es ist, die Unterstiitzung der besonders strukturschwachen landlichen
Rdume als gesamtregionale Aufgabe zu definieren. Nach aufien erméglicht das stdrkere politische
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Gewicht der Region tiber die einheitliche Artikulation mit einer Stimme einen héheren Wirkungs-
grad.

8. Grofsschutzgebiete

Bewertung: Das System der Flusstalmoore verlduft durch das gesamte vorpommersche Binnenland.
Dieser physiogeographischen und landschaftsokologischen Vernetzung kann iiber einen Grofikreis
deutlich besser entsprochen werden, indem abermals eine Verlagerung der interregionalen Kon-
kurrenz zu einer intraregionalen Abstimmung ermoglicht wird. Positiv fiir die Umsetzung: Starke-
res politisches Gewicht der Region tiber die einheitliche Artikulation mit einer Stimme sowie Riick-
gewinn der Handlungsfahigkeit tiber Haushaltskumulation.

9. EU-Fordermittel-Akquise

Bewertung: Eine nachtrégliche Anerkennung als Ziel-1-Gebiet ist nur noch sehr schwer moglich.
Abgesehen davon ist der Grofikreis Vorpommern fiir eine Etablierung als NUTS-2-Region nach wie
vor zu klein, so dass diese Aufgabe auf die 6stliche Landeshélfte (Vorpommern + Seenplatte) verla-
gert werden miisste.

10. Internationale Kooperation mit Polen

Bewertung: Mit der Zusammenfassung u.a. der beiden an Polen angrenzenden Landkreise Uecker-
Randow und Ostvorpommern wird eine vergleichbar starke politisch-administrative Einheit ge-
schaffen, wie sie auf polnischer Seite mit der Wojewodschaft Zachodniopomorskie mit 1,73 Mio. Ew
vorliegt. - Die trotz Zusammenschluss divergierenden GrofSenordnungen (die Planungsregion
Vorpommern hat ca. 496.000 Einwohner) zeigen, dass diese Aufgabe ggf. auch auf die gesamte 6st-
liche Landeshalfte ausgedehnt werden miisste.

11. Marketing

Bewertung: Das bislang zersplitterte und relativ unprofessionelle regionale Marketing konnte in
eine dauerhafte und effektive Struktur tiberfithrt werden.

Ubersicht 8, Teil 2: Stadt-Umland-Region: Einkreisung ohne Eingemeindung

1. Infrastrukturplanung und -trégerschaft

Bewertung: Bislang kreisliche Aufgaben z.B. der Schulentwicklungsplanung oder der Nahver-
kehrsplanung werden aufgrund der Reduktion der Kreisgrenze auf Gemeindegrenzen in ihren Ab-
stimmungserfordernissen optimiert. Standortkonkrete Planungen im direkten Stadt-Umland-
Bereich sind ohne gleichzeitige Anderung der Stadtgrenzen jedoch weiterhin sehr konfliktbelastet
und fithren perspektivisch zu unnétigen Konkurrenzsituationen und suboptimalen Standortent-
scheidungen. Nach wie vor miissten kontraproduktive Regelungen z.B. des Schullastenausgleichs
und Sondervereinbarungen zum stddtischen Schulbesuch in Kauf genommen werden. Die Tren-
nung einer raumlich-funktional miteinander verbundenen Planungseinheit wirkt sich hier sehr
problematisch aus.

2. Flachenmanagement

Die flichenmifSig kleinen Stadte und Gemeinden haben zunehmend Probleme Ausgleichflichen im
Rahmen der Bauleitplanung anbieten zu kénnen. Der langwierig organisierte interkommunale
Ausgleichsfldchenpool fiir das Sperrwerk Wieck (Ortsteil Greifswald) ist jiingst aufgrund gemeind-
licher Partikularinteressen zerbrochen. Die Investitionsentscheidung fiir das Sperrwerk verzogert
sich damit weiterhin. - Ein &hnliches Problem deutet sich fiir die Gewerbefldchenplanung am
Pommerndreieck an und wird ohne grofsflichige Eingemeindungen perspektivisch festgeschrie-
ben.
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3. Marketing

Internationales Standortmarketing ist in einer kleinteiligen Struktur z.B. in der Stadt-Umland-
Region Stralsund - Grimmen - Greifswald mit weiterhin 63 gemeindlichen Einheiten nahezu un-
moglich. - Hinzu kommt ein weiterer Aspekt: Aufgrund der kleinen Stadtfldchen erscheinen die
wohnsuburbanisierungsbedingten Bevolkerungsverluste der kreisfreien Stddte dramatischer als sie
tatsdchlich sind, da Bevolkerungsteile aufgrund verdnderter Wohnanspriiche ins nahegelegene
Umland gezogen sind, der Stadt-Umland-Region insgesamt aber erhalten bleiben. - Diese verzerr-
ten Negativ-Darstellung nach aufSen bleibt ohne Eingemeindung erhalten.

Ubersicht 8, Teil 3: Lindlicher Raum mit starker Wirtschaftsbasis im Tourismus: Amter und
kleinteilige Gemeindestruktur

1. Restriktive Siedlungsplanung

Bewertung: Interkommunale Konkurrenzen um Ansiedlungen - auch unangepassten und iiberdi-
mensionierten Ansiedlungen - bleiben bestehen. Bei weiter hohem Investitionsdruck in diesen
Radumen ist mit qualitativen Einbufien sowohl der Seebdder-Architektur als auch der tkologischen
Qualitdt und des Milieus der ruhigen Boddenkiistenbereiche zu rechnen. Da das touristische Er-
folgsmodell der Ostseekiiste genau auf jener Mixtur zwischen Strand - Baukultur - Natur - landli-
ches Milieu - Ruhe fufit, werden sich solche Tendenzen regionalokonomisch negativ auswirken.

2. Wirtschaftliche Diversifizierung

Setzt eine handlungsfahige kommunale Wirtschaftsférderung voraus, was in den geplanten Struk-
turen nicht gegeben sein wird.

3. Uberregionale Verkehrsanbindung

Erfordert massiven regionalen, tiberregionalen, nationalen und europdischen Lobbyismus, der von
den kleinteiligen Strukturen nicht geleistet werden kann.

4. Marketing

Die Tourismusrdume miissen professionell aus einer Hand vermarktet werden; dies wird z.T. tiber
Zweckverbandsstrukturen geleistet. Allerdings benétigt ein erfolgreiches Marketing auch die , Zu-
arbeit von unten” iiber entsprechende Infrastrukturinvestitionen. Genau dieser Aspekt bleibt aller-
dings bei den vorgegebenen organisatorischen Planungen unberticksichtigt, da die Gemeinden zu
klein und finanzschwach sind.

Ubersicht 8, Teil 4: Besonders strukturschwacher lindlicher Raum: Landstidte: Status Quo

1. Inwertsetzung neuer Entwicklungschancen

Bewertung: Die kommunalfiskalisch bedingte Handlungsunfahigkeit der Gemeinden bleibt beste-
hen. Da eine Inwertsetzung von Entwicklungschancen mit kommunalen Investitionen verbunden
ist, bleiben diese ungenutzt.

2. Planerische Begleitung d. Bevolkerungsverlustes
Bewertung: Setzt eine intensive Abstimmung mit den Umlandgemeinden der Landstddte voraus.

Durch Verstetigung der Gemeindegrenzen auch in diesen kleinen Stadt-Umland-Bereichen er-
schwert sich der Abstimmungsbedarf.
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3. Politische Interessenartikulation / Marketing

Die Dramatik der Problemlagen in den Landstddten benétigt ein extrem leistungsféhiges polit-
administratives Management, was unter den gegebenen Voraussetzungen nicht vorhanden ist. Der
Verlust der Kreisstadtfunktion konnte nicht kompensiert werden.

Ubersicht 8, Teil 5: Besonders strukturschwacher lindlicher Raum: diinn besiedelte Landge-
meinden: Amter und kleinteilige Gemeindestruktur

1. Inwertsetzung vorhandener Entwicklungskapazitdten

Die kommunalfiskalisch bedingte Handlungsunfahigkeit der Gemeinden bleibt bestehen. Da eine
Inwertsetzung von Entwicklungschancen mit kommunalen Investitionen verbunden ist, bleiben
diese ungenutzt.

2. Schutz vor unangepassten Infrastrukturen / ,dirty industries”

Interkommunale Konkurrenzen um Ansiedlungen - auch unangepassten und tiberdimensionierten
Ansiedlungen - bleiben bestehen.

3. Infrastrukturstabilisierung
Erfordert kommunalfiskalischen Spielraum, der zur Zeit nicht gegeben ist.
4. Politische Interessenartikulation / Marketing

Notwendig ist ein extrem leistungsfahiges polit-administratives Management. Die bisherigen Struk-
turen wirken hier kontraproduktiv.
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7 Alternative Zielvorgaben und Handlungsempfehlungen

Die herausgearbeiteten Defizite der politisch-administrativen Situation sowie des unzurei-
chenden Standes der regionalen Kooperation erzeugen Reformbedarf. Die Reformergebnisse
miissen sich an den lokal- und regionalpolitischen Herausforderungen messen lassen. Der
Vergleich etablierter Zielstellungen mit diesen Herausforderungen (Kap. 6.2) verdeutlicht
eklatante Leerstellen v.a. im gemeindlichen Bereich. Um diese Defizite zu kompensieren,
werden in diesem Kapitel alternative Zielstellungen und Handlungsempfehlungen entwi-
ckelt. Ein Grofiteil dieser Ausfithrungen fand im Sommer 2003 tiber den Stadtmarketing-

Arbeitskreis F auch Eingang in die regionale Strukturdiskussion.348
7.1 Gesamtregionale Ebene Vorpommern

Vorteile eines Grofikreises Vorpommern:

* Die Region Vorpommern kann gemeinsam als Landkreis erfolgreicher als bislang nach
auflen auftreten.

* Konkurrenzfdhigkeit ggb. den Losungsmodellen Rostock, Schwerin, Neubrandenburg
kann gewahrt werden.

* Die Verflechtungen zwischen der vorpommerschen ,Stadt-Umland-Region” Stralsund -
Greifswald - Grimmen werden bei einem Grofskreis lediglich durch Gemeindegrenzen
getrennt. - Diese Gemeindegrenzen sind bei spezifischen Fragen der Kooperation z.B. im
Standortmarketing Pommerndreieck jedoch leichter zu tiberwinden als Landkreisgren-
zen.

= Ubernahme regionaler Tragerschaftsaufgaben, z.B. OPNV, Berufsschulen, Krankenhiuser,

Ver- und Entsorgung, Theater.
Probleme bei der Schaffung eines Grofikreises Vorpommern::

* Sehr grofie flichenhafte Ausdehnung des Grofikreises, erschwerend kommt die infra-

strukturelle Situation mit den Inselanbindungen hinzu.

Die Bildung von zwei oder drei Landkreisen in Vorpommern kénnte leichter eine politische
Mehrheit finden, in Kombination mit einer Gemeindegebietsreform sicher auch zur Losung
der Stadt-Umland-Problematik beitragen. Ein solches Modell hitte auf der gesamtregionalen
Ebene allerdings nur eine geringe Effizienzerhohung und nicht die notwendige politische
Starkung zur Durchsetzung der Belange Vorpommerns im interregionalen Standortwett-

bewerb zur Folge.

Zunichst werden in der Ubersicht 9 sechs Szenarien fiir die regionale Ebene kurz vorgestellt.

Ergdnzend zu den vorab Genannten werden spezifische Vorteile und Probleme aufgefiihrt:

Ubersicht 9: Ausgewihlte Szenarien zur Abgrenzung eines ,Grofikreises’ Vorpommern

348 Vgl. Stadtmarketing Arbeitskreis F: Sitzung am 12.08.2003, Protokoll vom 20.08.2003.
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Empfehlung:

* Die Bildung eines Landkreises Vorpommern mit dem Altkreis Demmin (Szenario 5) stellt
raumlich-funktional betrachtet die giinstigste Losung darstellt. Aus pragmatischer, ver-
waltungstechnischer Perspektive heraus ist es allerdings sehr kompliziert, bestehende
Landkreise zu zerteilen, weshalb hier unter Beriicksichtigung dieser Argumentation ein
Grofikreis Vorpommern identisch mit der Planungsregion Vorpommern ebenfalls emp-
fehlenswert ist. Da unklare Grenzsituationen der Planungsregion Vorpommern in drei
Teilregionen existieren (Demmin, Ribnitz-Damgarten und Marlow als Teil der Stadt-
Umland-Region Rostock und die stidlichen Gebiete um Penkun), wird hier abschlieffend
vorgeschlagen, detaillierte Abgrenzungsuntersuchungen unter Einbeziehung der Bevol-

kerungsinteressen vorzunehmen.

* Dem Nachteil der Grofsfldchigkeit kann tiber eine stark aufgewertete Gemeindeebene be-
gegnet werden, die dann in die Lage versetzt wird, tatsachlich kommunale Aufgaben, die
bislang auf Landkreisebene angesiedelt sind, aufzunehmen (vgl. Ausfithrungen bei den

weiteren Raumkategorien).

7.2 Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald

Die weitrdumige Zusammenlegung der bislang kreisfreien Stadte mit ihrem Umland und
Schaffung von kreisangehorigen Stadten ist das theoretische Optimum zur Losung der Stadt-
Umland-Problematik, da bislang extern ausgetragene Konflikte und erzeugte Rei-
bungsverluste nunmehr gemeindeintern bearbeitet werden konnten. Die Kopplung der ge-
bietskorperschaftlichen Losungen Eingemeindung und Einkreisung ermoglicht somit die

effektivste Losung der stadt-umland-regionalen Aufgaben.

Mit der Zusammenlegung der Stadte und ihrer umliegenden Gemeinden vergrofsern sich die
Stadtgebiete entsprechend zu einem gemeinsamen Planungsraum. Durch diese flichenhafte,
einwohnermifiige und ckonomische Vergroflerung der Stadtgemeinden erfahren sie eine
deutliche politische und konomische Aufwertung, was den Verlust des Kreis-Status mehr
als aufwiegt. Nur so kdnnen sie ihre regionalpolitische Funktion als Wirtschaftszentren tat-

sdchlich wahrnehmen.
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Biirgerbiiros zur Sicherstellung der Verwaltungsdienstleistungsfunktion in der Fliche:

Fiir den Aufgabenbereich ,Verwaltungsdienstleistungen” ist eine innergemeindliche Un-
terteilung dieser Funktionen notwendig. Die Verwaltungsaufgaben bzw. Dienstleistungs-

angebote des Sozialamtes und des Einwohnermeldeamtes sollten

dezentralisiert auf Stadtteil- bzw. Gemeindeteilebene in Biirgerbiiros (PPP) angeboten wer-
den, welche v.a. in den diinn besiedelten ldndlichen Rdéumen notwendig sind, in denen auf-
grund der zu erwartenden Fldchengrofse von Grofigemeinden ansonsten Versor-

gungsprobleme der Biirger mit Verwaltungsdienstleistungen auftreten kénnen.

Unterstiitzung der politischen Willensbildung auf Stadtteil bzw. Ortsteilebene

Eine bedeutende Funktion tibernehmen bei einer Vergrofserung des Stadtgebietes die Stadt-

teilvertretungen bzw. Stadtbezirke, die im Vorfeld jedoch genau definiert werden miissen.

In einigen Gemeinden hat sich das politische Ehrenamt in den vergangenen Jahren sehr le-
bendig und erfolgreich entwickelt. Es wurden stabile Gemeindeidentitdten aufgebaut und
gepflegt. Das soziale Miteinander in den Dorfern bis hin zu hochwertigem lokalpolitischen
Engagement mit hoher Ortskenntnis und -verbundenheit sind Faktoren, die als Basis jeder
Demokratie und als unschétzbare Werte fiir kommunale Selbstverwaltung stabilisiert und
weiterentwickelt werden miissen und in einer Grofsgemeinde auf keinen Fall , untergehen”
diirfen. - Als mogliche Instrumente der Stabilisierung und Weiterentwicklung kommen
Orts- bzw. Stadtteilrdte in Verbindung mit einem ehrenamtlichen , Orts- bzw. Stadtteilbiir-
germeister” in Frage, die administrativ durch das jeweils ansdssige Biirgerbiiro unterstiitzt

werden kénnen (vgl. Ubersicht 10).
Als Ziele dieser Stadtbezirke seien folgende genannt:

* Information der Bevolkerung tiber Lokalpolitik.

» Strukturierung und Sicherung der Bevolkerungsbeteiligung an Lokalpolitik.

* Information der Verwaltung sowie der gesamtstddtischen Entscheidungstréger tiber spe-
zifische Probleme bzw. Entwicklungskapazitdten des Ortsteiles.

* Ggf. Ubernahme von kommunalen Aufgaben im freiwilligen Bereich, z.B. Senioren-
betreuung u.&.

* Aufbau eines Biirgerbiiros (ggf. auch mobil), in dem wichtige Dienstleistungen abgerufen
werden konnen. Man konnte das per PPP mit Dienstleistungen nicht staatlicher Unter-
nehmen (Banken, Versicherungen, soziale Dienste, Post, Arzte usw.) verbinden.

* Bildung eines Flachenbeirates fiir die Flichennutzungsplanung, in dem die neuen Stadt-

bezirke nach Fldche reprasentiert sind.

Wichtig ist, dass die rdaumliche Abgrenzung dieser Stadtbezirke nicht primér anhand der
alten Gemeindegrenzen definiert wird, sondern dass funktionale Einheiten geschaffen wer-

den, die wichtige Aufgaben innerhalb der zusammengehorigen Stadt-Umland-Region wahr-
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nehmen. Zur inhaltlichen Vorbereitung dieser Diskussion miissten baldmoglichst folgende

Aufgaben bearbeitet werden:

1. Szenarien zu den neuen Grenzen der arrondierten Stddte Stralsund und Greifswald an-
hand einer raumlich-funktionalen Verflechtungsanalyse

Diskussion der Aufgabenverteilung und Kompetenzen fiir Stadtteile/Stadtbezirke
Grenzen der Stadtteile/Stadtbezirke

Standorte fiir multifunktionale Biirgerbtiros/Stadtteilbiiros

Mafinahmen fiir die Anbindungsinfrastruktur (Wege aller Art, OPNV, Information: z.B.

Ol LN

Lokalteil der Printmedien, Internetprésentation)

Ergdnzend zu den gebietskorperschaftlichen Losungen im direkten Stadt-Umland-Koope-
rationsbereich empfiehlt sich eine verstdarkte interkommunale Kooperation in der Stadt-
Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald. Diese interkommunale Kooperation ist
aufgrund der gemeinsamen Herausforderungen notwendig. Der Exkurs Pommerndreieck
hat gezeigt, dass eine solche Kooperation zwischen starken Partnern auch sehr effektiv sein
kann. Aufgrund dieser Erfahrung und der rdumlich-funktionalen Verflechtungen ergeben
sich fiir die Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald drei Gemeinden, die

sich aus den weitrdumig arrondierten Stadten bilden.

Als Vorschlag einer politischen und administrativen Binnenstruktur einer solchen weitrdu-
mig arrondierten Stadt ist die Ubersicht 10 zu werten. Ein im Rahmen der politischen Wil-
lensbildung vorgeschlagener Fldchenbeirat ermdoglicht den bislang einwohnerschwachen
aber flaichengroflen Umlandgemeinden auch im zukiinftigen Planungsprozess addquat ver-
treten zu sein. Addquat heifdt hier nach Fldche und nicht nach Einwohnerstarke politisch pré-
sent zu sein. Der Fldchenbeirat sollte als Entscheidungsgremium bei der Flichennutzungs-
planung sowie bei ROV-relevanten Vorhaben eingebunden werden. In diesem Vorschlag
werden ihm gar Veto-Rechte eingerdumt, um die Notwendigkeit einer abgestimmten Fla-
chennutzungsplanung zu unterstreichen. Die ortsfest vorgeschlagenen Biirgerbiiros sind
ebenfalls als mobile Einrichtungen denkbar, insbesondere in den lindlichen Raumkatego-

rien.



7 Alternative Zielvorgaben und Handlungsempfehlungen 183

Ubersicht 10: Binnenstruktur einer Grofigemeinde mit zwei Saulen der Dezentralisierung3+

Gemeinde

Biirgermeister

Gemeindevertretung

< >

I

Gemeindeverwaltung

Flachenbeirat
Aufgaben:

Interessenwahrnehmung der
einwohnerschwachen Ortsteile
durch Veto-Rechte in der Ge-
meindevertretung bei der FNP
sowie ROV-relevanten Vorha-
ben.

Je Ortsteilvertretung wird ein
Mitglied entsandt, dessen Stim-
me nach Flachenanteil gewichtet

> >

wird.
Burgerbiiros
Ortsteile < < . Jeder Ortsteil erhilt ein Biirgerbiiro
g)D (ppp)- Es besteht aus mind. einer
Kompetenzen: :E multifunktionalen Verwaltungs-
/M .
kraft, d
Strukturierung und Kanalisie- rath cie
rung der politischen Meinungs- 1. administrative Arbeit fiir den

Dezentralisierung der politischen Willensbildung

bildung und Bevolkerungsbetei-
ligung; Antragsstellungs- und

Anhorungsrecht

Jeder Ortsteil wihlt aus seinen

Biirgern
1. eine Ortsteilvertretung und

2. einen Ortsbiirgermeister

Ortsteilbiirgermeister (z.B. Sit-
zungsdienst, Schriftverkehr

etc.) und

als erste Anlaufstelle fiir Ver-
waltungsdienstleistungen in
den Bereichen Soziales und
Meldebehorde (Transport-
funktion, die Bearbeitung er-
folgt in der Gemeinde-

verwaltung) dient.

Selektive Dezentralisierung der Verwaltungsdienstleistungen

349 Die hier vorgestellte Binnendifferenzierung wurde auch als Modell fiir eine Grofigemeinde Usedom vorge-

schlagen. Vgl. Birringer ; Heinz ; Kliiter: Gemeindegebietsreform auf Usedom, 2004, S. 124.
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Solch weitrdumige Eingemeindungen sind auch deshalb von Noten, weil aufgrund weiterer
Suburbanisierungsprozesse und intensiven Flachennutzungen die Stadt-Umland-Regionen
generell eine rdumliche Ausdehnung erfahren und Territorialanpassungen im Sinne von
Eingemeindungen in kurzen sich wiederholenden Abstinden keine Investitions- und Pla-
nungssicherheit der umliegenden Gemeinden schaffen kénnen.3% - In gewisser Hinsicht
Jtragisch” ist diese Notwendigkeit fiir die Gemeinde Stiderholz, die sich als Aktivposten der
Regionalentwicklung einen Namen gemacht hat und Kooperationserfolge in der Stadt-

Umland-Region Stralsund - Grimmen - Greifswald erst ins Rollen gebracht hat.

7.3 Landlicher Raum mit starker Wirtschaftsbasis im Tourismus

Als Zielstellung wird hier die Schaffung von Grofigemeinden formuliert, die moglichst ein-
heitliche touristische Regionen abbilden: z.B. Insel Usedom, Halbinsel Fischland- Darf-
Zingst. Die Bildung einer Grofigemeinde Usedom wiirde bedeuten, dass es sinnvoll sein
kann, die hier analytisch zugrunde gelegten Raumkategorien bei der Konstruktion konkur-

renzfahiger Gemeinden partiell zusammenzufiihren.

Der Hauptaspekt einer Funktionalreform fiir die Gemeindeebene besteht zundchst darin, die
heute kleinen, selbstverwaltungsschwachen Gemeinden in die Lage zu bringen, ihre Grund-
aufgaben, die grofitenteils an Zweckverbande, Amter und Kreise abgewandert sind, wieder
eigenstandig zu erfiillen. Dabei sollen durch eine Gemeindegebietsreform Einheiten geschaf-
fen werden, die nicht nur die anstehenden Aufgaben erledigen kénnen, sondern auch fahig

sind, die Aufgaben der kommenden Jahrzehnte zu meistern.

Der Exkurs Usedom zeigt auch, dass fiir die Gemeinde ,Stadt Insel Usedom” mit tiber
30.000 Einwohnern an Stelle vieler kleiner, verwaltungsokonomisch wenig effektive Amts-
verwaltungen, eine zentrale Gemeindeverwaltung aufgebaut werden kann, die in der Lage
ist, komplexere Sachverhalte zu bearbeiten und mehr von jenen Aufgabenbereichen wahr-
zunehmen bzw. organisatorisch vernetzen konnte, die als Zusammenfassung der lokal- und

regionalpolitischen Herausforderungen formuliert wurden (vgl. Kap. 5.6).

Notwendig ist ferner eine Minimierung des Versorgungsgefilles bei Verwaltungsdienst-
leistungen zwischen Stadt und Land. Aufgrund der enormen Grofien-Diskrepanz, selbst
nach einer konsequenten Bildung von Grofsigemeinden,3! auch im ldndlichen Raum, sollte
der kommunalrechtliche Status der Gemeinden und somit auch die Zuweisung von Aufga-
ben differenziert behandelt werden. Denkbar ist ein zweistufiges System, bestehend aus
,normalen” Grofigemeinden im landlichen Raum bis ca. 25.000 Einwohner und , stadtischen

Grofigemeinden” mit tiber 25.000 Einwohnern, die sich aus den bisherigen Kleinstddten und

30 Vgl. Bund der Steuerzahler M-V: Regierungs- und Verwaltungsreform, 2001, S. 226.
351 Gemessen an den Einwohnerzahlen. Z.B. konnte Stralsund mit 90.000 Einwohnern immer noch 10 mal grofier

sein als eine , kleine” Grofigemeinde im sehr diinn besiedelten landlichen Raum.
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den arrondierten kreisfreien Stddten bilden. Die stddtischen Grofigemeinden konnten auf-
grund ihrer Verwaltungskraft Aufgaben erhalten, die bislang beim Landkreis angesiedelt
sind, z.B. die viel zitierte KfZ-Stelle. Dieses zweistufige System hitte ebenfalls den Vorteil,
dass aus der heutigen sehr komplizierten und nahezu verfassungswidrigen Gliederung der
Gemeinde- und Verwaltungstypen in Mecklenburg-Vorpommern ein {iberschaubares und
v.a. gerechtes Gliederungsmodell entstehen wiirde, wodurch das Leistungs- und Versor-

gungsgefille zwischen den Stadten und ldndlichen Rédumen minimiert werden kénnte.

Analog zur Raumkategorie Stadt-Umland-Region werden ebenfalls Biirgerbiiros und

Ortsteilvertretungen vorgeschlagen (vgl. Ubersicht 10).

7.4 Besonders strukturschwacher landlicher Raum: Landstadte

Ein solches neues zweistufiges Gemeindesystem haitte fiir die strukturschwachen Landstddte
den enormen Vorteil, dass sie im Gegensatz zur Abwertung bei der letzen Kreisge-
bietsreform nun eine Aufwertung erfahren, indem sie in die Klasse der ,stadtischen Grofs-
gemeinde” transformiert werden. Damit verbunden sind weitrdumige Arrondierungen der

umliegenden Gemeinden.

Positiver Nebeneffekt dieser Arrondierung ist, dass die vorhandenen kleinrdiumigen Stadt-

Umland-Beziehungen ebenfalls planerisch internalisiert werden kénnten.

Aus der problembehafteten Raumkategorie Landstdadte konnte sich somit von den organi-
satorischen Voraussetzungen her eine wichtige Entwicklungsfunktion auch fiir die diinn
besiedelten Landgemeinden entwickeln. Auch hier sollte aufgrund der Grofsflichigkeit der
neuen Landstddte ein doppeltes Dezentralisierungsangebot umgesetzt werden (vgl. Uber-
sicht 10).

7.5 Besonders strukturschwacher lindlicher Raum: diinn besiedelte
Landgemeinden

Die Notwendigkeit in dieser Raumkategorie professionelle polit- administrative- Manage-
ment-Strukturen zu schaffen, ist besonders hoch. Es miissen kommunalfiskalisch hand-
lungsfahige Einheiten errichtet werden, die auch in der Lage sind, grofiere und langfristige

Entwicklungsprojekte zu begleiten bzw. in eigener Regie umzusetzen.

Organisatorisch ldsst sich dies am effektivsten tiber Grofsgemeinden zwischen 10.000 bis
20.000 Einwohnern umsetzen. Der Bildung von Grofigemeinden wird dabei Vorrang ge-
gentiber der Bildung bzw. Bestandssicherung von Amtsverwaltungen eingerdumt, da dies

folgende Vorteile besitzt:
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1. Durch die starke 6konomische und politische Position der Gemeinde kénnten die regio-
nalen Stiarken und Entwicklungskapazititen wesentlich effektiver als heute ausgespielt
werden.

2. Klare Kommunikationsstrukturen zwischen Verwaltung und hauptamtlichem Biirger-
meister ohne demokratische Verluste.

3. Die zusammengelegten einzelnen Kommunalhaushalte ergiben eine projektrelevante
Haushaltsmasse, mit der die Gemeinde in die Lage versetzt wiirde, auch langfristige Pro-
jekte zu initiieren und umzusetzen.

4. Qualitatssteigerung der lokalen politischen Gremien und eine damit verbundene Aufwer-
tung der ehrenamtlichen Arbeit in den Gemeindevertretungen sowie kommunalen Aus-

schiissen.

Die Grofsigemeinde muss sich in Zukunft verstarkt ein professionelles Férdermittel- und Fi-
nanzmanagement leisten konnen. Die Abgrenzung der neuen Grofsigemeinden sollte dabei

hauptséchlich von den stadtischen bzw. kleinstddtischen Infrastrukturkernen ausgehen.

Dabei erfahrt die kommunale Selbstverwaltung auch im besonders strukturschwachen land-
lichen Raum durch die Haushaltskumulation sowie durch die Wahrnehmung zu-
kunftstrachtiger kommunaler Managementaufgaben eine notwendige Aufwertung. Die poli-
tische Interessenvertretung der Gemeinden erfolgt im stidrkeren tibergemeindlichen Zusam-
menhang, gleichzeitig ermoglichen die Ortsteilvertretungen mit ihren Biirgerbiiros nach wie
vor eine sehr starke lokalbezogene politische Willensbildung und Biirgerndhe. Entscheidend
ist die flichendeckende Reprdsentanz von hauptamtlichen Biirgermeistern, die insbesondere
im besonders strukturschwachen ldndlichen Raum fiir eine stdrkere Interessenwahrneh-
mung als heute sorgen kénnen. - Abweichend zu den Strukturmodellen (vgl. Ubersicht 10)
aus den anderen drei zuvor diskutierten Raumkategorien konnte hier ggf. aufgrund relativ
homogener Bevolkerungsverteilung in den dinn besiedelten neuen Grofigemeinden auf ein

Flachenbeirat verzichtet werden.

7.6 Zusammenfassung

1. Die Folge der kleinteiligen Gemeindegebietsstruktur mit den Amtern als unangepasste
Verwaltungseinheiten ,ist ein institutionell inflexibles System, das in der Fldche dauerhaft
suboptimale Ergebnisse erzeugt und vor allem die peripheren Rdaume benachteiligt.”352
Interpretiert man den hier verwendeten Begriff , peripher” als Raumkategorie ,Landlicher
Raum: Landstddte” und v.a. ,besonders strukturschwacher liandlicher Raum’, dann be-
deutet das eine deutliche Absage z.B. an das Brandenburger Modell, das fiir den diinn be-
siedelten lindlichen Raum (duflerer Verflechtungsbereich) weiterhin Amterlésungen fa-

vorisiert, um Aspekten der Ortsidentitdt zu gentigen und um die Gemeinden flachenma-

32 Bund der Steuerzahler M-V: Regierungs- und Verwaltungsreform in M-V, 2001, S. 100.
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8ig nicht zu grofs werden zu lassen. Es bedeutet vielmehr, dass gerade in diesen Raum-
kategorien besonders effektive kommunale Organisationseinheiten installiert werden
miissen, um den strukturellen Problemen und Nachteilen gegeniiber den anderen Raum-

kategorien und Konkurrenzregionen nachhaltig begegnen zu konnen.

2. Die in dieser Arbeit herausgearbeitete Notwendigkeit mit den ,harten” Kooperations-
methoden der gebietskorperschaftlichen Losungsmoglichkeiten zu operieren, wider-
spricht keinesfalls einer nachfragegerechten projekt- und themenbezogenen Kooperation
auch mit weichen Formen der interkommunalen Kooperation. Im Gegenteil, die besonde-
re Situation in Vorpommern mit den sehr kleinteiligen und 6konomisch sehr schwachen
Gemeinden benétigt zunéchst eine Aufwertung bzw. gar erst Schaffung einer tatséchli-
chen Gemeindeebene, die Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung wahrnehmen
kann und dadurch erst zu einem Partner fiir Kooperation wird. In anderen Worten, es
miissen zuerst die Rahmenbedingungen fiir regionale Kooperation durch gebietskorper-
schaftliche Losungen geschaffen werden, um erfolgreiche regionale Kooperation zu er-

moglichen.

3. Eine solche regionale Kooperation wird hier konkret fiir die Stadt-Umland-Region Stral-
sund Grimmen-Greifswald zwischen den dann nur noch drei vorhandenen Gemeinden
vorgeschlagen, die als Aufgaben z.B. die weitere planerische Vorbereitung des Pommern-
dreiecks sowie ein internationales Marketing fiir diesen Grofigewerbestandort bearbeiten

miissten.

4. Eine weitere Kooperationsnotwendigkeit erstreckt sich auf die ostliche Landeshilfte
Mecklenburg-Vorpommerns. Hier sind es v.a. die Aufgaben der A 20-Moblierung, der in-
ternationalen Kooperation mit Polen und der Nachfolge-Losung der Ziel-1-Gebietsforde-
rung, die gemeinsam zwischen Vorpommern und der Mecklenburgischen Seenplatte be-

arbeitet werden miissten.353

5. Als akzeptanzfordernde Mafinahme bei den Gemeindefusionen v.a. in den konflikt-
trachtigen Raumkategorien, d.h. bei Stadt-Umland-Fusionen (Raumkategorie Stadt-Um-
land und Landstddte) aber auch bei der Bildung von Grofigemeinden auf den touristisch
dominierten Inseln (vgl. Exkurs Usedom), sollte ein verbindliches Infrastrukturprogramm
entwickelt werden. Dieses Infrastrukturprogramm konnte nicht nur die interessanten, a-
ber bislang relativ wirkungslosen Versuche der informellen integrierten regionalen Ent-
wicklungskonzepte inhaltlich und formal aufwerten, sondern v.a. auch dazu beitragen,
dass eine inhaltlich konsensfihige Ebene fiir die gedeihliche Entwicklung der Grofige-
meinde geschaffen wird. Es ist zu priifen, inwieweit ein solches Programm als Vertrags-

bestandteil eines Fusionsvertrages aufgenommen werden kann und inwieweit es rechtli-

353 Fuir diese Aufgaben und v.a. fiir die objektive Moderation und Steuerung des politischen und administrativen
Prozesses der Verwaltungs- und Strukturreform wurde die Einrichtung von sog. Landesentwicklungszentren

vorgeschlagen. Vgl.: Kliiter ; Heinz: Grundlagen und mogliche Ziele einer Strukturreform in M-V, 2003.
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che Verbindlichkeit erzeugt. Es wére z.B. denkbar, dass Landeszuweisungen iiber FAG
von der Einhaltung des in kommunaler Hoheit erarbeiteten Infrastrukturprogramms, ab-

héngig gemacht werden.

6. Das Instrument der regionalen Kooperation in seiner Vielschichtigkeit ist auch deshalb
eminent notwendig und ldsst sich durch keine noch so ausgekliigelte Gebietsreform aus-
blenden, da durch die raumliche und zeitliche Variabilitit der kommunalen und regiona-
len Aufgaben stetig neue Kooperationsbeziehungen benétigt werden. Diese Kooperati-
onsgeometrien konnen in ihrer Génze nie durch gebietskorperschaftliche Losungen ,ein-

gefangen” werden.

7. Der Erwartung, dass auf Grundlage bestehender Gemeindegrofsenstrukturen Instrumente
interkommunaler Zusammenarbeit nachhaltig zur Losung der Probleme beitragen kon-
nen,?* wird hier deutlich widersprochen. Zu grofs sind die Strukturprobleme im Landli-
chen Raum, zu hoch ist der Handlungsdruck, zu schwach die konomische Basis, um -
ber zeitraubende und organisatorisch komplizierte, mit hohen Transaktionskosten ver-
bundene Instrumente der interkommunalen Kooperation Erfolge in der Regionalentwick-

lung erzielen zu kdnnen.

354 Vgl. Landesregierung M-V: Eckpunkte zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung, 2003.
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8 Uberlegungen zur Ubertragbarkeit der Ergebnisse

Fiir dhnlich gelagerte periphere Regionen, die einerseits ckonomisch strukturschwach sind
und andererseits tiber eine organisatorisch schwache kommunale Ebene verfiigen, sind die
hier vorgetragenen Ergebnisse relevant. - Die gilt zunéchst fiir die anderen Planungsregio-
nen des Landes Mecklenburg-Vorpommern, aber auch fiir die anderen neuen Bundesldnder,
die bislang nur relativ halbherzige Gebietsreformen durchgefiihrt haben. Das Bundesland
Sachsen ist mit seinen Anstrengungen zwar am weitesten fortgeschritten, entspricht aber
teilweise auch noch nicht den hier dargebotenen Zielstellungen. - Ferner konnten diese U-
berlegungen auch fiir das Bundesland Schleswig-Holstein relevant sein, zumal Schleswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern nahezu die identische Kommunalverfassung ha-

ben.

Die hypothetisch formulierte Relevanz ldsst sich an der Gemeindefusion auf der Insel Feh-
marn zu einer Grofigemeinde belegen. Ferner existiert der politische Wille des Landes
Schleswig-Holstein moglichst viele Grofigemeinden zu griinden und sich peu a peu von der

Amterlésung zu verabschieden.

Die Vernachldssigung der kleinen Stadt-Umland-Regionen bzw. der Regionen aufSerhalb der
Verdichtungsrdaume im Rahmen der Diskussion iiber regionale Kooperation (vgl. Kap. 2) ist
ein Zustand, der fiir regionalplanerische und regionalpolitische Innovationen fiir genau die-
se Regionen im bewussten Gegensatz zu den Metropolregionen und der ausgepréagten Met-
ropolraumforschung dufserst ungtinstig ist. So ist es zu erkldren, dass z.B. auf landesplaneri-
scher Ebene mit relativ antiquierten und starren Instrumenten wie z.B. dem Zentrale-Orte-
Konzept gearbeitet wird. Ferner sind die in die Diskussion eingespeisten Vorschldge doch
sehr stark an herkommlichen, v.a. aus westdeutschen Grofsstadtregionen kommenden Lo-
sungsmodellen orientiert. So fufit das Grofskreismodell des Landesinnenministeriums z.B.
auf der Strategie der Region Hannover aus den bestehenden Landkreisen und der kreisfreien
Landeshauptstadt Hannover einen Regionalkreis zu bilden. Die simple Ubertragbarkeit die-
ses Losungsmodells ist jedoch aufgrund vollig unterschiedlicher Bedingungen in Mecklen-

burg-Vorpommern und insbesondere in Vorpommern (vgl. Kap. 3.3) nicht gegeben.

Damit soll zum Ausdruck gebracht werden, dass das in Kap. 2 definierte Forschungsdefizit

erhebliche negative planungspraktische Auswirkungen nach sich zieht.

Der tendenziellen Uberbewertung v.a. der informellen regionalen Kooperation, die mitunter
gar den Charakter eines Selbstzwecks annimmt, soll mit der vorliegenden Arbeit anhand der
Beispielregion Vorpommern entgegengewirkt werden. Der Autor plddiert nachdriicklich fiir
einen breiten Kooperationsbegriff und bezieht die gebietskorperschaftlichen Losungsmodel-
le mit in den Kooperationsbegriff ein. Denn die bisherigen kleinteiligen Gemeindestrukturen

sind aufgrund der organisatorischen Defizite schlichtweg nicht kooperationsfihig. Durch die
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Schaffung von starken Kooperationspartnern wird das Prinzip der Kooperation genau so

aufgewertet wie das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung.



9 Zusammenfassung 191

9 Zusammenfassung

1. Die Effizienz des Instrumentes regionale Kooperation fiir eine erfolgreiche Regionalent-
wicklung ist in der Literatur bislang hochst unterschiedlich und mitunter sehr optimis-
tisch bewertet worden (Vgl. Kap. 2). Diese Arbeit taucht mit einem breiten und sehr pra-
xisnahen Methodenmix (vgl. Kap. 1) einerseits in die Niederungen der praktischen An-
sdtze der regionalen Kooperation ein, andererseits macht sie auch die Erfolge der regiona-

len Kooperation fiir die weitere Diskussion nutzbar.

2. Die eklatante Strukturschwéche der Planungsregion Vorpommern ist gekoppelt mit einer
ebenso ausgepragten Organisationsschwiche. Diese Organisationsschwiche betrifft zu-
néchst die nahezu handlungsunfshigen kleinen Landgemeinden, setzt sich aber auf ge-
samtregionaler Ebene aufgrund fehlender starker Entwicklungsakteure fort. Eine beson-
dere Problematik existiert in der Stadt-Umland-Region Stralsund - Grimmen- Greifswald,
die durch zahlreiche administrative und politische Grenzen zerschnitten ist und somit ih-
rer Entwicklungsfunktion fiir Vorpommern nur eingeschrdnkt nachkommen kann
(Kap. 3).

3. Weder die bisherigen Kooperationsansatze (Kap. 4) noch die etablierten Zielvorgaben der
jingeren Verwaltungs- und Strukturreform (Kap. 6) vermogen organisatorische Einheiten
zu schaffen, die den zahlreichen Anforderungen der Lokal- und Regionalpolitik in Vor-

pommern (vgl. Kap. 5) gewachsen sind.

4. Diesem Problem wird mit alternativen, nicht aus institutionalen Strukturen heraus artiku-
lierten Zielvorstellungen und Losungsmodellen begegnet (Kap. 7). Dabei wird festgestellt,
dass informelle Netzwerke sehr schnell an ihre Grenzen stoflen, wenn sie grundlegende
Strukturaussagen mit neuen Inhalten aufladen, die mit den Inhalten der etablierten Struk-

turen nicht konform sind.

5. Die Verdanderung der regionalen und lokalen Organisationsstrukturen ist zwar ein wich-
tiger Beitrag zur erfolgreichen Regionalentwicklung, aber diese Strukturen konnen immer
nur den Rahmen fiir wirtschaftliches Handeln und fiir Regionalentwicklung vorgeben
(vgl. Kap. 2). Diese Rahmenfunktion sollte aber auch nicht als alleinige Einflussgrofse der
Regionalenentwicklung interpretiert werden. - Dies gilt umso stdrker fiir eine mehrfach
periphere Region wie Vorpommern und insbesondere fiir die besonders strukturschwa-
chen landlichen Teilrdume. Gleichzeitig impliziert die Strukturschwéche aber auch, dass
man sich im organisatorischen Bereich keine Defizite ,leisten” kann und somit bei der
Abwidgung verschiedener Interessenlagen auch rein juristisch das Ziel der tiberregionalen
Konkurrenzfahigkeit demnach hoher bewertet werden mdiisste als z.B. der von Vertretern

des Amtsmodells oft angefiihrte Bestandsschutz kleiner Gemeinden.

6. Grundsdtzlich muss explizit festgehalten werden, dass selbst eine organisatorische Opti-

mierung einer Region wie Vorpommern, die strukturellen Probleme wie z.B. Kapital-
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knappheit im offentlichen und privaten Bereich, zu geringe Erwerbsangebote, niedrige
Bevolkerungsdichte und dadurch induzierte hohe Infrastrukturkosten bzw. auch die Ag-
glomerationsferne, nicht wird kompensieren konnen. Allerdings wiirden mit den neuen
Grofigemeinden 15 bis 20 neue Akteure geformt, die als wirtschaftliche Grofsunternehmen
unter offentlicher Kontrolle programmatisch verpflichtet sind, nicht nur ihr Territorium
zu reprasentieren, sondern es - gesttitzt auf die eigene Unternehmenssubstanz - gezielt
zu entwickeln. Dadurch kénnten samtliche regionalpolitischen Bestrebungen deutlich er-
leichtert werden. Einerseits iiber ein effektiveres Auftreten nach aufsen, andererseits tiber
eine effektivere Binnenorganisation, um inhaltliche und rdumliche Verteilungskonflikte

zu minimieren und brach liegende Entwicklungskapazitdten zu aktivieren.

7. Schliefslich haben die hier vorgeschlagenen strukturellen Reformen den Vorteil, dass die
dann vergrofserten kommunalen Einheiten besser auf eine perspektivisch zu erwartende
Landerfusion vorbereitet sind als mit dem heutigen organisatorischen Status Quo. Me-
thodisch wire es dann interessant, einige Aspekte in die Debatte zur Landerfusion zu
transferieren, z.B. auch die Erarbeitung von Infrastrukturprogrammen als vertraglicher
Bestandteil von Fusionen. Ausgestattet mit einer solchen Infrastrukturoffensive und ei-
nem starken Partner an der Seite konnte Vorpommern einer interessanten, sehr optimisti-

schen Zukunft entgegenblicken.
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Anmerkung;:

Bei Nordkurier und Ostsee-Zeitung (OZ) handelt es sich um Regionalzeitungen, die hier mit
aufgefiihrt wurden. Zur besseren Erkennbarkeit wurde die jeweilige Uberschrift in Anfiih-

rungszeichen gesetzt.
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