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UMRECHNUNGSTABELLE VON NICHTMETRISCHEN IN METRISCHE MASSE1)

LingenmaBe

1 inch = 1 zoll = 1 in = 25,4 mm

1 statmile = 1,6093 km
FldchenmaBe

1 sguare mile = 1 sq mile = 2,5900 km2

1 acre = 4 046,86 m2
VolumenmaBe

1 cubic foot = 1 cu ft = 1 ft3 = 0,0283168 m3

1 ooo board feet = 2,36 m

1 cord = 128 cu ft = 3,625 m°

1 US gallon = 1 US gal = 3,785 dm> = 3,785 1

1 barrel = 1 bbl = 31,5 US gal = 119,228 1
MassenmaBe

1 ounce = 1 oz = 28,3495 g

1 pound = 1 1lbs = 0,453 592 37 kg

1 ton = 1,0160 t

1) Flr die Arbeit wurde das amerikanische MaBsystem beibehalten, um eine Verglelch—
barkeit mit den Originaldaten zu erleichtern.
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EINLEITUNG
I. Fragestellung und Untersuchungsgegenstand

Industrielles Wachstum kann nicht als Wert an sich angesehen und fiir sich allein be-
trachtet werden. Seine Bedeutung 148t sich erst ermessen, wenn die Implikatiocnen der
Industralisierung fiir die natilirliche und soziale Umwelt erkannt sind. Diese Erkennt-
nis kann dazu fiihren, die gewohnte Zunahme des Industriewachstums einzuschrdnken oder
zu beenden;1) Voraussetzung ist jedoch, Ursachen und Folgen der Industrialisierung im
einzelnen zu analysieren. Allerdings ist es weitgehend unmbéglich, eine derartige
Untersuchung fiir alle Industriezweige durchzufihren, weil die wesensbedingten Unter-
schiede zwischen den einzelnen Industrien nur so differenzierte Aussagen zulassen,
daB ein deutliches Ergebnis nicht mehr erkennbar wird. Eine exemplarische Dar-
stellung 148t zwar keinen Gesamtiiberblick zu, vermittelt aber im gesetzten Rahmen ei-
nen deutlichen Einblick, der als Bestandteil einer Gesamtschau dienen kann.

Die vorliegende Arbeit soll durch die Analyse eines ausgewdhlten Industriezweiges da-
zu beitragen, beispielhaft die Entstehung und Verdnderung der Industrie in einer Re-
gion und ihren EinfluB auf natlirliche und sozio-Skonomische Gegebenheiten zu zeigen.
Anhand der Darstellung der historischen Entwicklung und der zur Zeit der Untersuchung
bestehenden Struktur eines Industriezweiges soll zum einen das sich wandelnde Verhdlt-
nis des Menschen zu einer natiirlichen Ressource untersucht werden. Dabei wird insbe-
sondere zu berlicksichtigen sein, welche Auswirkung verdnderte Anschauungen fiir den
IndustrialisierungsprozeB hatten und inwieweit das Verhalten der Industrie die Ein-
stellung des Menschen zu seiner natiirlichen Umwelt ver&ndert. Die Arbeit versucht zum
anderen zu kldren, welche Standortfaktoren die Industrieansiedlung beeinfluB8t haben,
und versucht dariiber hinaus zu zeigen, welche Bedeutung der untersuchte Wirtschafts-
zwelg flir die Struktur des Arbeitsmarktes und die Bodennutzung besaB. SchlieBlich
soll der EinfluB dieser Industrie auf die regicnale und lokale Wirtschaftsstruktur
sowle auf die staatlichen und kommunalen Haushalte dargelegt werden.

Als Objekt einer exemplarischen Analyse im Rahmen der skizzierten Fragestellung bie-
tet sich die holzverarbeitende Industrie im Siidosten der Vereinigten Staaten von
Amerika an. Die Nutzung des Waldvorkommens in diesem Gebiet reicht zuriick bis in

die vor- und frithindustrielle Zeit. Die Entwicklung sowohl der "Naval Stores"- als
auch der Schnittholz-Industrie machen es méglich, die Entstehung friihindustrieller
Formen zu untersuchen und den Wandel des menschlichen Verhaltens gegeniiber der na-
tirlichen Ressource darzulegen. In jilingerer Zeit setzte eine neue Phase der Industria-
lisierung mit der Entwicklung der Zellstoff- und Papierindustrie ein, die noch nicht
vSllig abgeschlossen ist. Sie gestattet es, die bestimmenden Faktoren einer In-
dustrieansiedlung und ihres Einflusses auf Bodennutzungs-, Arbeitsmarkt- und Wirt-
schaftsstrukturen anhand von Daten zu analysieren, die relativ umfassend zugdnglich
sind. Gleiches gilt filir die Sperrholzindustrie, deren Ansiedlung im Sildosten erst vor
wenigen Jahren begann. Die Untersuchung beider Industriezweige ermdglicht gleichzei-
tig, das verdnderte Verhdltnis des Menschen zu den Rohstoffvorkommen zu betrachten

und in Vergleich zu setzen mit den friilheren Phasen industriellen Wachstums.

Der Sildosten der USA ist auf Grund seines im Laufe der Entwicklung wechselnden Aus-
maBes natlirlicher Ressourcen ein liberaus geeignetes Gebiet flir die Untersuchung der

1) Vgl. die modellhaften Untersuchungen bei MEADOWS u.a. (1972), insbesondere S. 145 ff.
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genannten Probleme. Als die ersten weiBen Siedler kamen, war der {liberwiegende Teil

des Landes bewaldet. Der Waldbestand wurde jedoch in der Folgezeit stark vermindert,
und erst in der dritten und vierten Dekade dieses Jahrhunderts setzten sich - auch in-
folge wirtschaftlicher Depression - Aufforstungsbestrebungen durch. Zur Zeit der
Untersuchung war in den Staaten des Slidostens mehr als die Hdlfte des Staatsgebietes
mit Wald bedeckt; mit Ausnahme Floridas lag der Anteil des Waldlandes bei 65 %. Der
Siidosten der Vereinigten Staaten bot deshalb die geeigneten Voraussetzungen, um das
Verhdltnis von Bodennutzung und Industrialisierung zu untersuchen.

Hinzu kommt, daB der Anteil der in der holzverarbeitenden Industrie Beschédftigten in
diesem Gebiet vergleichsweise hoch ist. Er betrug dort im Jahre 1970 durchschnitt-

lich 11,6 % aller in der verarbeitenden Industrie Beschdftigten dieser Staaten, wdhrend
er in den gesamten USA nur bei 8,2 % lag. Dementsprechend nahm die holzverarbeitende
Industrie eine vorrangige Stellung als Arbeitgeber ein; sie stand - gemessen an der
Zahl der Arbeitskrdfte - an zweiter Stelle aller Industriezweige in den Staaten
Florida, Georgia und South Carolina, in Alabama an dritter Stelle, in den gesamten
Vereinigten Staaten jedoch nur an sechster Stelle. Die Bedeutung der holzverarbeiten-
den Industrie fiir den Arbeitsmarkt 148t sich deshalb im Slidosten der USA besonders
deutlich darstellen.

I1. Abgrenzung des Raumes

Die Bezeichnung "Sidosten der Vereinigten Staaten von Amerika" ist kein eindeutig de-

finierter Begriff, von dem ausgehend die Analyse einsetzen k&nnte. Sowohl bei amt-

1) 2)

lichen Erhebungen und Verd&ffentlichungen als auch in der Literatur wird dieser

Terminus unterschiedlich gebraucht.

1} So betreut etwa die Southeastern Forest Experiment Station, eine Beh®rde des U.S.
Forest Service, seit 1946 ein Gebiet, das die Staaten Virginia, North Carolina, South
Carolina, Georgia und Florida umfaBt. Dagegen versteht der Report "Timber Resources
for America's Future", der vom U.S. Forest Service 1958 aufbereitet wurde, unter der
Bezeichnung "Southeast" einen Raum, zu dem die Staaten Tennessee, Mississippi, Alabama,
Georgia und Florida gehdren; South Carolina, North Carolina und Virginia werden dem-
gegeniiber unter dem Begriff "South Atlantic" zusammengefaBt. DAs U.S. Bureau of the
Census hingegen verwendet den Terminus "South Atlantic" filir den gesamten Raum an der
Kliste von Delaware bis Florida, wdhrend die Staaten Kentucky, Tennessee, Alabama und
Mississippi die Region "East South Central" bilden.

2) Die Literatur stimmt mit den verschiedenen amtlichen Definitionen nicht iberein, ver-
wendet aber insgesamt ebenfalls keine einheitliche Abgrenzung. In seinem Buch "The
Southeastern United States" benutzt HART (1967, S. 14) bereits im Vorwort die Be-
zeichnung "Southeast" und "South" als Synonyme. Den Begriff "Silidosten" verwendet er
lediglich im Gegensatz zu "Siidwesten", wdhrend er "Siiden" als eine l&nderkundliche
Bezeichnung fiir eine Region gebraucht. PARKER (1966, S. 182 ff.) Uberschreibt zwar
zwel Kapitel seiner Linderkunde mit "South East", aber in dem einen widmet er sich
den Tiefléndern an der Atlantik~ und an der Golfkiiste sowie dem Mississippital, in
dem anderen den "South Eastern Uplands" {Ouachita Mountains, Ozark Plateau und
Appalachen). Seine Darstellung umfaBt damit eine Region, die von Virginia bis Zen-
tral-Texas reicht. Ahnlich gliedern auch BOGUE und BEALE (1961, S. 267 ff.) als eine
Wirtschaftsregion die "Southeast Coastal Plain and Piedmont Region" aus, die die
Klistenebene des Golfs und Atlantiks - mit Ausnahme der Halbinsel Florida - sowie
die Piedmont-Gebiete von Mittel-Virginia im Nordosten bis zum Mississippi im Westen
umfaBt. Die Griinde hierfilir sehen sie in der geringen Urbanisierung, dem hohen An-
teil von Beschédftigten in der Landwirtschaft, dem groBen Anteil Farbiger an der
BevSlkerung, der weitgehenden wirtschaftlichen Abh&dngigkeit von der arbeitsintensiven
Textilindustrie und dem hohen Anteil von Spezialkulturen (Baumwolle, Tabak, Erd-
nisse) an der landwirtschaftlichen Produktion - Faktoren, die in betridchtlichem
AusmaB die eigenstdndige Entwicklung der gesamten Siidstaaten bestimmt haben.



Wenn dennoch der Terminus "Siidosten" verwendet wird, so geschieht das nicht in 1l&n-
derkundlichem Sinne oder in dem Bestreben, die im siidostlichen Teil der USA gelegenen
Staaten, die sowohl in sozialer und kultureller als auch in wirtschaftlicher Hinsicht
die Entwicklung der gesamten Siidstaaten teilen, als eigenstédndige Wirtschaftsregion zu
betrachten. Mit "Siidosten" soll lediglich die Lage eines Gebietes der USA bezeichnet
werden, das die Staaten Alabama, Florida, Georgia und South Carolina umfaBt.

Diese vier Staaten sind im wesentlichen das Kernstiick des "Slidens" im Hinblick auf die
Entwicklung und Bedeutung der Wald- und Holzwirtschaft. Der Siiden Floridas stimmt
allerdings nicht iiberein mit dem im iibrigen relativ einheitlichen Bild, das die Wirt-
schaft und im besonderen die Holzwirtschaft dieses Gebietes kennzeichnet. Der Anteil
des Waldes an der Bodennutzung nimmt in diesem Staat nach Siiden erheblich ab; dort
bedecken vorwiegend Siimpfe und Grasland die Oberflidche. Die Holzwirtschaft ist infol-
gedessen im Siiden Floridas bedeutungslos. Dennoch bezieht sich die Arbeit auf den ge-
samten Staat, weil ein groBer Teil des statistischen Materials nur auf Staatenbasis
vorhanden ist. Aus diesem Grunde wurde generell fiir die Abgrenzung des Untersuchungs-
gebietes der Verlauf der Staatsgrenzen gewdhlt, weil nur so die Vergleichbarkeit der
Daten gewdhrleistet ist.

Im iibrigen war eine Beschridnkung der Analyse der holzverarbeitenden Industrie auf das
Gebiet der vier Staaten Alabama, Florida, Georgia und South Carolina unumgdnglich,
weil das vorhandene statistische Material bei einer grdBeren rdumlichen Ausdehnung
des Untersuchungsgebietes zu umfangreich fiir eine intensive Darstellung gewesen wire.
AuBerdem hdtte eine derartige Erweiterung die Verwendung anderer Untersuchungsmetho-
den als den Riickgriff auf statistische Unterlagen und die einschligige Literatur weit-~
gehend unmdglich gemacht.

III. Verlauf und Mittel der Untersuchung

Wandlungen im Verh&dltnis des Menschen zu den natiirlichen Ressourcen lassen sich am
deutlichsten anhand der historischen Entwicklung darstellen. Ebenso kann man den
EinfluB eines Industriezweiges auf die gegenwdrtige Bodennutzung sowie auf die
Strukturen des Arbeitsmarktes und der regionalen und lokalen Wirtschaft nur dann er-
fassen, wenn auch die zuriickliegenden Entwicklungsphasen berilicksichtigt werden. Die
vorliegende Untersuchung setzt daher bei der vor- und frihindustriellen Nutzung des
Waldbestandes an und versucht, die wesentlichen Bedingungen filir das Entstehen der
holzverarbeitenden Industrie und die Verdnderung in der Folgezeit zu beschreiben.
Der Schwerpunkt liegt jedoch in einer Darstellung der jlingeren Entwicklung und des

Zustandes und der Bedeutung dieser Industrie zur Zeit der Untersuchung.1)

1) Bei der Untersuchung - insbesondere der historischen Entwicklung, aber auch des
Zustandes Anfang der siebziger Jahre - wird nicht nur die industrielle, sondern
auch die kleingewerbliche Produktion beriicksichtigt (z.B. bei der "Naval Stores
Industry"” und der "Lumber Industry"). Dies ist zum einen wegen der Entstehung
der holzverarbeitenden Industrie aus kleingewerblichen Urspriingen erforderlich,
zum anderen wegen der Art der amtlichen Statistiken, in denen zwischen in-
dustrieller und kleingewerblicher Produktion nicht unterschieden wird: Der
in der englischen Sprache verwendete Ausdruck "industry" umfaB8t sowohl den Be-
griff "Industrie" als auch z.B. handwerkliche Kleinbetriebe.



Die Arbeit beruht weitgehend auf einer Analyse des vorhandenen und durch eigene Feld-
arbeit ermittelten statistischen Materials. Die Auswertung der wdhrend eines Stu-
dienaufenthalts im Untersuchungsgebiet durchgefiihrten Interviews in Zellstoff~ und Pa-
pierfabriken sowie bei Sperrholzherstellern nimmt einen wesentlichen Teil der Dar-
stellung ein; denn diese Zweige der holzverarbeitenden Industrie sind von ausschlag-
gebender Bedeutung sowohl im Hinblick auf die jlingere Entwicklung als auch bezliglich
des Einflusses auf die untersuchten Strukturen. Einige Ergebnisse der Gesamtanalyse
werden ergdnzt durch die Betrachtung einiger ausgewdhlter Gemeinden in der Region, in
denen - oder in deren unmittelbarer Ndhe - eine Zellstoff- und Papierfabrik liegt.
Diese Einzeluntersuchungen sollen insbesondere im Hinblick auf die lokale Wirtschafts-
struktur die Implikationen industrieller Ansiedlung aufzeigen.

Die Interviews in den Zellstoff- und Papierfabriken sowie in den Sperrholzfabriken
wurden im Jahre 1971 durchgefiihrt. Um eine Vergleichbarkeit der Daten zu gewdhr-
leisten, wurden nur solche Unternehmen ausgewdhlt, die nur oder fast nur Kiefernholz
als Rohstoff fir ihre Produktion benutzten; Betriebe, die liberwiegend Zellstoff und
Papier aus Altmaterial oder aus Laubholz bzw. Sperrholz aus Laubholz herstellten,
blieben daher - undweil ihre Zahl unerheblich war - unberiicksichtigt. Zum Zeitpunkt
der Untersuchung existierten in den vier Staaten des Siidostens 41 Zellstoff- und Pa-
pierfabriken und 11 Sperrholzfabriken, deren Produkte aus Kiefernholz hergestellt
wurden. In 39 Zellstoff- und Papierfabriken und den 11 Sperrholzunternehmen konnten
ausfiihrliche Interviews mit Hilfe des vom Verfasser entworfenen, im Anhang abgedruck-
ten Fragebogens gefiilhrt werden. Es kann daher davon ausgegangen werden, daB mit den
erfaBten Daten die Lage der Zellstoff- und Papier- bzw. Sperrholzfabriken in der Re-
gion, die nur oder ilberwiegend Kiefernholz flir ihre Produktion verwendeten, erfaft
wird.

Fiir die Einzeluntersuchungen der ausgewdhlten Gemeinden wurden erste und grundlegende
Informationen in dem Interview mit den Vertretern der Zellstoff und Papier herstellen-
den Betriebe gesammelt, wobei auch dariliber hinausgehende Probleme erdrtert wurden.
Hinzu kam eine Befragung der Biirgermeister in den Gemeinden und - soweit m&glich -
eines Vertreters der Handelskammer, der bedeutendsten ortsanséssigen Bank usw. so-
wie eine Begehung des Ortes, so daB ein relativ umfassendes Bild vom EinfluB des Un-
ternehmens auf die lokalen Strukturen gewonnen werden konnte.



ERSTER TEIL: DIE NUTZUNG DES "VIRGIN TIMBER"

Der Sildosten der Vereinigten Staaten von Amerika war vor der Ankunft weiBer Siedler
stark bewaldet. Zwar liegen keine zahlenmdBigen Belege iliber das AusmaB der Waldver-
breitung vor, aber frithe Berichte lassen vermuten, daB fast das gesamte Gebiet mit

Wald bedeckt war.1)
Entwicklung des Siidostens, die allerdings die origindre Bewaldung und die anfdngliche

Dieser Umstand war von groBer Bedeutung filir die wirtschaftliche

Waldnutzung im Laufe der Zeit erheblich veridnderte.

A. Waldarten und ihre Verbreitung

Im wesentlichen lassen sich im Siidosten vier unterschiedliche Waldarten feststellen,
deren urspriingliche Verbreitung in der Hauptsache durch Morphologie, BSden und Klima
bestimmt ist.

In den Norden des Raumes ragen die Auslidufer des Appalachen-Gebirges, das hier Hthen
zwischen 300 m und 500 m aufweist. Die Bdden sind graue bis rétliche sandige Lehmb&den
auf rotem lehmigem Untergrund (VANCE 1968, S. 90). Auf diesen meist relativ ndhrstoff-
armen BBden wachsen vorwiegend Laubwdlder, die in erster Linie aus Eichen und Hickory
bestehen und nur wenig mit Kiefern vermischt sind; das Unterholz wird von Rhododen-
dron und "Mountain Laurel" (kalmia latifolia L.) gebildet. Diese Eichen-Hickory-Wdl-
der werden als Klimax-Wédlder angesehen (KNAPP 1965, S. 60 f.), die bei einer unge-
stbrten Vegetationsentwicklung im gesamten Siidosten zur Vorherrschaft gelangen wiirden;
sie sind jetzt jedoch auf die Appalachen beschrédnkt. Noch geringer ist die Verbrei-
tung der Auenwdlder der FluBt&ler, die sich allerdings auf ihren ndhrstoffreichen
Standorten durch groBen Artenreichtum auszeichnen.

Am weitesten verbreitet sind die Kiefern- und Kiefernmischwdlder, die auf dem Pied-
mont und in den Kiistenebenen die vorherrschenden Waldgesellschaften darstellen. Das
Piedmont Plateau schlieBt sich nach Siidosten an die Appalachen an; es weist eine
hiigelige Oberfl&dche und HShen zwischen 30 m und 400 m auf. Auf roten Lehmb8&den oder
grauen Sandbbtden iiber lehmigen UntergrundZ) herrschen die Eichen-Kiefern-Mischwidlder
vor. Die hier dominierenden Kiefernarten sind -~ wie auch Abb. 1 "Verteilung der be-
deutendsten Kiefernarten im Siidosten der USA" deutlich macht - Shortleaf (Pinus
echinata) und Loblolly (Pinus taeda). Die Bdden der Tieflédnder der Atlantik- und der
Golfkiiste, die im Siiden an das Piedmont Plateau anschlieBen, bestehen vorwiegend aus
dunklen und grauen Sanden und sandigen Lehmen. Hier siedeln die Kiefernwdlder mit
Longleaf (Pinus palustris) und Slash (Pinus caribaea bzw. elliottii) als den bedeutend-
sten Kiefernarten (s. Abb. 1, S. 6 ).

Mehr als von den unterschiedlichen B&den ist die Verteilung der Waldarten von klima-
tischen und anthropogenen Einfliissen bestimmt. Das Klima im Siidosten (Cfa) zeichnet
sich durch hohe Niederschlagsmengen (1200 - 1500 mm im Jahresdurchschnitt) aus, die
vorwiegend im Sommer fallen. Die Winter sind entsprechend der geographischen Breite
mild, obwohl es - vorwiegend im Norden des Raumes - zu langen Frosteinbriichen kommen
kann; die Sommer sind heiB bei hoher Luftfeuchtigkeit. Wegen der dadurch bedingten

1) Vgl. GREELEY (1925), S. 6; s. auch in Abb. 4 (S. 35) die Karte "Area of Virgin
Forest - 1620", die eine weitgehend zusammenhdngende Waldbedeckung nahezu des
gesamten Raumes zeigt.

2} Vgl. zu den Bodentypen ausfilihrlicher VANCE 1968, S. 89 f.



Abb. 1

VERTEILUNG DER BEDEUTENDSTEN KIEFERNARTEN
IM SUDOSTEN DER U.SA

o £ 5 Mill. cubic feet

§
LOBLOLLY ( Pinus taeda ) SLASH ( Pinus caribaea )

QUELLE : A Forest ATLAS of the South, 1969.



Gewitterhdufigkeit sind Waldbrdnde sehr zahlreich. Ihre Entstehung wird begilinstigt
durch die leichte Brennbarkeit der vorherrschenden Pflanzenarten, deren abgestorbene
Blédtter vielfach sehr reich an Zellulose und Lignin sind. Durch den Menschen wurde die
Zahl der Waldbré&nde noch erhSht: Die Indianer rodeten den Wald und jagten auch mit
Hilfe von Feuer. Die europdischen Siedler ilibernahmen von den Ureinwohnern die Form

der Waldrodung und brannten iiberdies den Boden ab, um das Graswachstum anzuregen.
Tatsdchlich haben Untersuchungen ergeben, daB die Anteile von Gramineen und Leguminosen
nach Feuereinwirkung erhSht sein kénnen und die Entwicklung neuer Sprosse und Blitter
in dieser Form beschleunigt werden kann. Dariiber hinaus werden auf den meisten sauren
und armen Bdden der Region;)auf denen die Kiefernwdlder siedeln, unter dem Einflu8

von Feuer Ndhrstoffe frei.

Die Waldbrédnde fdrdern wesentlich die Entstehung und Erhaltung der Kiefernwdlder im
Slidosten. Wahrend die Kiefern aufgrund ihrer relativ hohen Feuerresistenz die Wald-
brdnde vielfach iliberstehen, werden die in ihrem Schatten siedelnden, weniger resisten-
ten Laubh&lzer weitgehend vernichtet. Dadurch wird eine Sukzession zu Laubwidldern, ins-
besondere Eichen-Hickory-Gesellschaften, aufgehalten, die andernfalls eintreten wiirde,
weil Kiefern nicht im Schatten von Laubbdumen keimen und aufwachsen kénnen. Die bei
normaler Vegetationsentwicklung eintretende Vorherrschaft der Eichen-Hickory-W&élder
wird durch die Waldbrinde iiberdies deshalb verhindert, weil durch das Feuer die Kei-
mung der Kiefern - insbesondere der Longleaf-Kiefer - verbessert wird.

In neuerer Zeit macht sich die Forstwirtschaft die Erkenntnis iiber die Funktion der
Waldbrdnde zunutze, indem sie durch kontrollierte niedrig gehaltene Bradnde ("con-
trolled burning") (KNAPP 1965, S. 61; ALLEN und SHARPE 1960, S. 103) den Untergrund
von Buschwerk sowie von abgestorbenen Zsten und Nadeln freihdlt. Dadurch wird den Kie-
fern nicht nur besseres Wachstum erméglicht, sondern auch die Gefahr zerstdrerischer
Waldbrédnde gemindert, weil leicht entziindliches Material unter Kontrolle vernichtet
wird. Gleichzeitig werden durch das Feuer die Niststdtten von Kiefernschddlingen zer-
stdért, so daB die Gesunderhaltung des Baumbestandes gef&rdert wird.

Aufgrund des Klimas ist auch die Wachstumsvoraussetzung auBerordentlich gut. Innerhalb
von durchschnittlich 15 Jahren erreichen neu angepflanzte Kiefern einen Durchmesser
von 5,0 inches dbhz)

also bereits nach dieser geringen Wachstumszeit den Mindestanforderungen fiir die 2Zell-

, d.h. von 12,7 cm in einer H6he von 1,37 m. Die Bdume entsprechen

stoff~ und Papierherstellung; nach etwa 30 Jahren konnen sie bereits als S&geholz ver-
wendet werden, wdhrend diese Zeitspanne z.B. in Deutschland etwa 80 Jahre betrdgt. Die
kurze Wuchszeit f&rdert daher die Bereitschaft der Landbesitzer zur Aufforstung und
steigert zugleich das Holzpotential, das Grundlage fiir die holzverarbeitende Industrie
ist. Der Skonomische Faktor hat mithin wesentlich dazu beigetragen, daB im Siidosten der
USA gegenwdrtig die Kiefern- und Kiefernmischwdlder dominieren.

B. Waldnutzung in der vor- und frilhindustriellen Epoche

Von den indianischen Ureinwohnern des Raumes wurde der Wald nur in sehr geringem Umfang
genutzt. Ihr Holzbedarf war nicht groB8 und konnte aus dem vorhandenen Bestand gedeckt
werden, ohne daB die Waldfldche insgesamt vermindert wurde. Auch die Rodung von Wald fiir
den Ackerbau bedeutete nur eine unerhebliche Verringerung des von Wald bestandenen Ge-

1) Vgl. hierzu und zum folgenden KNAPP 1965, S. 56, 60 f.

2) The South's Third Forest (1969), S. 17. "dbh" ist die Abkiirzung fiir "diameter at
breast height", d.h. 4,5 feet iiber dem Erdboden.



bietes. Eine wesentliche Ver&dnderung trat erst mit der Ankunft der europiischen Sied-
ler ein.

I. Bedeutung und Nutzung des Waldes in der Pionierzeit

Die Kolonisten, die im 18. Jahrhundert den Silidosten der Vereinigten Staaten besiedel-
ten, hatten einen wesentlich grdB8eren Bedarf an Holz als die Indianer. Wohnhduser,
Wirtschaftsgebdude, Kirchen und militdrische Anlagen wurden nahezu ausschlieBlich aus
Holz gebaut. Auch die Transportmittel - Wagen und Schiffe - wurden i{iberwiegend aus

Holz hergestellt, das dariiber hinaus wichtigster Rohstoff fiir die Einrichtungs- und
Gebrauchsgegenstdnde der weiBen Siedler war. Das meiste Holz wurde allerdings als
Brennstoff verbraucht: Um einen Haushalt mit Brennholz zu versorgen, waren etwa 15 acres
Waldland erforderlich.

Die Verweﬁdung des Holzes als Rohstoff und Energiequelle verursachte bereits eine be-
trdchtliche Verminderung des Waldbestandes. Einschneidender war jedoch die Tatsache,
daB die Kolonisten in groSem Umfang den Wald rodeten, um Kulturland zu gewinnen. Zum
einen stand unbewaldetes fruchtbares Land nur in begrenztem Umfang zur Verfligung, zum
anderen gingen die Siedler irrtimlich davon aus, daB das Waldland sehr fruchtbar sei.
Sie berlicksichtigten nicht, daB die Wdlder zum gr&B8ten Teil auf armen Bdden (Lehm

und Sand) wuchsen und nur eine diinne Schicht guten Bodens die Oberfldche bedeckte.
Dieser ndhrstoffreiche Boden war aber nur eine Folge des Waldbestandes und denudierte
schon bald nach der Rodung, so daB der Ackerertrag sich bereits nach kurzer Zeit ver-
schlechterte und das Urbarmachen weiteren Waldlandes erforderlich wurde. Die Kolo-
nisten besiedelten die Waldgebiete im Siiden der USA - abgesehen von dem rein zeitlichen
Gang der Besiedlung von Ost nach West - jedoch nicht nur aufgrund ihrer irrigen Annahme
ilber die Bodengiite, sondern auch wegen des grdBeren Schutzes, den der Wald im Vergleich
zum offenen Land der Inneren Ebenen bot, wo Blizzards und Pradriefeuer oft erhebliche
Verwiistungen anrichteten. AuBerdem waren die Grassoden der Prdrien mit den einfachen
Pfliigen schwer aufzubrechen. Allerdings war es aus der Sicht der Siedler notwendig,

in der n&heren Umgebung des Hauses die meisten B&ume zu fdllen; denn der Wald gewdhrte
den Indianern Schutz und bot Schlangen und anderen wilden Tieren Unterschlupf (VANCE
1968, S. 114 ff.; SPARHAWK 1949, S. 702}.

Vor diesem Hintergrund ist es erkldrlich, daB die Kolonisten zwar das von Wald be-
deckte Land als Siedlungsgebiet bevorzugten, aber den Waldbestand bedenkenlos durch
Holzeinschlag und Abbrennen verringerten, um das Land fiir Ackerbau und Viehzucht nutz-
bar zu machen. Dieses Verhalten wurde auch durch den Staat gefdrdert. So wurde z.B.

im Jahre 1777 in Georgia ein Gesetz verabschiedet, daB nicht nur jeden Biirger kosten-
los - entsprechend der GrdBe seiner Familie und der Zahl seiner Sklaven - Land zur
Verfiigung stellte, sondern dariiber hinaus jedermann 500 acres Land gewdhrte, der eine
Sdgemiihle errichtete, damit die Waldrodung beschleunigt wurde (PIKL 1966, S. 4}. Ange-
sichts des groBen Waldbestandes erschienen Wiederaufforstung und Beschrdnkungen von
Holzeinschlag oder Rodung iiberfliissig; das bendtigte Holz war im UberfluB vorhanden
und so billig, daB wirtschaftlich weder die Notwendigkeit noch ein Anreiz zu derarti-
gen MaBnahmen bestand. Allerdings war dabei nicht berlicksichtigt worden, daB die

schon frilhzeitig begonnene industrielle Waldnutzung eine Anderung der Situation bedin-

gen wiirde.



II. Beginn und Ausbau der holzverarbeitenden Industrie

Die iiber den Eigenbedarf der Kolonisten hinausgehende kommerzielle Nutzung des Waldes
im Slidosten der USA setzte schon sehr bald nach dem Beginn der Besiedlung ein und ver-
lief - &hnlich wie diese - von Norden nach Siliden. Hauptprodukte waren Pech und Teer
bzw. Terpentin sowie Sageholz.

1. Die "Naval Stores"-~Industrie

Die Gewinnung von Terpentin in den USA wurde - soweit ersichtlich - erstmals in dem Be-
richt liber Sir Walter Raleighs zweite Expedition (1585) urkundlich erwdhnt (WARD 1949,
S. 286). Die Bedeutung, die England diesem Wirtschaftszweig beimaB, 148t sich einem
Manuskript aus dem Jahre 1610 entnehmen, das die Terpentingewinnung auffiihrt unter der
Uberschrift: "Instructions for suche things as are to be sente from Virginia" (SCHORGER
und BETTS 1915, S. 2). Bis zur Mitte des 18. Jahrhunderts wurden in erster Linie Pech
und Teer produziert und aus den Kolonien nach England verschifft. Diese Erzeugnisse
wurden vornehmlich fiir den Bau und die Instandhaltung der hdlzernen Segelschiffe

(z.B. zum Abdichten der Fugen) verwendet und gaben so dem gesamten Wirtschaftszweig

den Namen “Naval Stores", der spdter auch auf die Terpentin- und Terpentinharzgewinnung
ausgedehnt wurde, die die Herstellung von Pech und Teer abldste.

a)} Die zeitliche und rdumliche Entwicklung der "Naval Stores"-Produktion

Es 1l&4Bt sich nicht mit Sicherheit feststellen, wann mit der kommerziellen Gewinnung

von "Naval Stores" im Silidosten begonnenwurde.1)Diewidersprﬁchlichen Angaben resultie~
ren wohl aus der Tatsache, daB in den amtlichen Statistiken diejenigen Produzenten
nicht erfaBt wurden, die nur fiir den lokalen Markt produzierten. Wie im U.S. CENSUS OF
MANUFACTURES (1900, Part III, S. 1006) ausgefiihrt wird, war es schwierig, verldBliche
Daten liber die Produktion in jenen Jahren zu erhalten, weil die Gewinnung und Destillie-
rung von Terpentin oft in schwer zugdnglichen Gebieten erfolgte und weil die Unter-
nehmer vielfach iiber ihre Geschdftst&dtigkeit nicht Buch filihrten. Es ist deshalb durch-
aus méglich, daB - wie PIKL (1966, S. 5) meint - die "Naval Stores"-Industrie sich schon zu

Beginn des 19. Jahrhunderts bis nach Georgia ausgedehnt hatte, daB aber ihre Produktion nicht
statistisch erfaBt wurde.

Die fortschreitende Ausdehnung der Industrie von Norden nach Siiden war aus mehreren
Griinden notwendig. Fiir die Terpentingewinnung muBten immer wieder neue Waldgebiete er-

schlossen werden, weil die zu jener Zeit verwendeten Methoden zu einer weitgehenden

1) Nach VANCE (1968, S. 117) handelt es sich hierbei um die &lteste Industrie in diesem
Gebiet, dessen Haupthandelsgiiter bereits vor 1700 Pech und Teer gewesen seien. Die
Kolonien Maryland und Virginia (mit Norfolk als Exporthafen) h&tten nach Tabak in
erster Linie "Naval Stores" - vorwiegend nach England - ausgefiihrt; um 1700 seien
Pech und Teer das wichtigste Exportgut von North Carolina und South Carolina gewe-
sen. Nach SCHORGER und BETTS (1915, S. 2 f.) waren "Naval Stores" seit 1700 zwar
in Virginia und im Nordosten des Staates North Carolina Haupthandelsartikel, aber
erst 1838 habe die Industrie den Cape Fear River iiberschritten, weil bis zu die-
sem Zeitpunkt die Baume siidlich hiervon als ungeeignet fiir die Terpentingewinnung
gegolten hdtten. Demgegeniiber ist PIKL (1966, S. 5) der Ansicht, schon mit dem Be-
ginn des 19. Jahrhunderts habe sich die Produktion in die Kiistengebiete Georgias
ausgedehnt. Dem U.S. CENSUS OF MANUFACTURES (1910, Vol. X, S. 680; 1900, Part
III, S. 1003) zufolge begann die Herstellung von "Naval Stores" im wesentlichen erst
in der ersten Hilfte bzw. in der Mitte des 18. Jahrhunderts in North Carolina und
war noch 1849 weitgehend auf diesen Staat beschrdnkt. Khnlich meint auch SARGENT
(1884, S. 516), die Industrie habe sich erst nach 1840 langsam nach Siiden ausge-
breitet.
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Erschépfung der bearbeitenden Gebiete durch Zerst&rung des Waldes fiihrte. Das Kiefern-
harz wurde gewonnen, indem wdhrend der im Siidosten von Midrz bis November dauernden
Saison wodchentlich etwa 2 cm tiefe und ebenso breite Einschnitte in den Baumstamm an-
gebracht wurden. Das herausflieBende Harz wurde in Vertiefungen ("boxes") aufgefan-
gen, die ca. 9 cm tief in den FuB des Stammes geschlagen wurden und ein AusmaB von un-
gefdhr 30 cm zu 17 cm hatten ("boxing system").1) Die in die Kiefernstdmme geschlage-
nen Vertiefungen nahmen den Bdumen ihre Standfestigkeit, zumal im Laufe der Jahre
mehrere "boxes" in jeden Stamm geschlagen wurden. Sofern die B&ume dadurch nicht un-
ter WindeinfluB geknickt wurden, starben sie oft schon nach wenigen Jahren ab, weil

die Nahrungszufuhr zu sehr beeintrdchtigt war.z)

Auch der HarzfluB verringerte sich
auf Grund der gestdrten Nahrungszufuhr innerhalb kiirzerer Zeit, so daB nach drei bis
vier Jahren die Ausbeute nicht mehr lohnte. Hinzu kam, daB sowohl die Vertiefungen
als auch die tiefen Einschnitte die Bdume anf&llig machten fiir Schddlinge und Feuer.
Daher waren die Unternehmer gezwungen, nach etwa drei bis fiinf Jahren ein bearbei-
tetes Waldgebiet aufzugeben und neues Waldland zu erschlieBen. Gegen Ende des 19.
Jahrhunderts muBten etwa 800 OOO acres urspriinglichen Waldlandes jdhrlich erschlossen
werden, um die Produktion von Terpentin und Terpentinharz im bisherigen Umfang auf-
rechterhalten zu kdnnen (U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1900, Part III, S. 1005).

Dariiber hinaus wurde die Standortverlagerung der "Naval Stores"-Industrie nach Siden
dadurch beschleunigt, daB die Preise filir die Pacht - oder den recht seltenen Kauf -
von Waldland sehr niedrig waren. Noch gegen Ende des 19. Jahrhunderts betrug der
durchschnittliche Pachtzins fir 1 acre Waldland nur $ 0,25 fiir die vierjdhrige
Nutzung zur Harzgewinnung; die Gesamtpachtsumme pro Jahr belief sich also (bei einer
durchschnittlichen Gr&Be des bearbeitenden Waldlandes von 4000 acres) filir einen Unter-

3 Deshalb wurden nur die harzreicheren &dlteren

nehmer auf § 1000 in vier Jahren.
Longleaf-Kiefern bearbeitet, nicht aber die - meist diinneren - nachgewachsenen Bdume
oder andere Kiefernarten, deren Harzertrag geringer und deren Harz weniger tauglich
war. Die Unternehmer verlieBen daher h&dufig schon nach ein oder zwei Jahren die fiir

4 und wanderten siidwdrts in noch nicht er-

sie nicht mehr ertragreichen Gebiete
schlossenes Waldland. Diese Ausdehnung nach Siiden wurde auch erzwungen durch die S&ge-
holzindustrie, die weite Waldgebiete kahlschlug und damit der "Naval Stores"-In-

dustrie die Produktionsbasis entzog.s)

Die Verlagerung der Industrie nach Siiden - vorwiegend entlang des "Virgin Longleaf
Belt", der von der Kiiste durchschnittlich 70 - 80 Meilen landeinwdrts reichte - seit
der Mitte des vorigen Jahrhunderts 148t sich auch aus der Tabelle A (Anhang) ablesen:

1) Vgl. im einzelnen SCHORGER und BETTS (1915), S. 14 ff.; s. auch VANCE (1968),
S. 119 f.; WARD (1949), S. 288.

2) Vgl. VANCE (1915), S. 25 f.; OSTROM und SQUIRES (1949), S. 292.

3) U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1900, Part III, S. 1004. Im Jahre 1900 betrug der
im gesamten Siidosten von "Naval Stores"-Unternehmungen gezahlte Pachtzins $ 14816
(U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1900, Part III, S. 1011, Tab. 7). 1909 war der
Pachtzins pro acre allerdings schon auf durchschnittlich $ 3,25 bis $ 5,00 fiir
eine drei- bis filinfjdhrige Pachtdauer gestiegen (vgl. U.S. CENSUS OF MANUFACTU-
RES 1909, Vol. X, S. 689).

4) SARGENT 1884, S. 517. Der Gewinn pro acre betrug gegen Ende des 19. Jahrhunderts
zwischen $ 1,00 und $ 1,25 jadhrlich (vgl. U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1900,
Part III, S. 1005).

5) WARD 1949, S. 287, der dies als Hauptursache der Wanderung ansieht.
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Mit 40 Betrieben im Jahre 1850 nahm South Carolina innerhalb des Siidostens eine fithren-
de Position ein, die auch in den folgenden Jahrzehnten bestehen blieb, obwohl durch den
Blirgerkrieg (1861 - 1865) und seine Folgen ein voriibergehender Riickgang der Zahl der

N Jedoch 1&Bt sich schon aus den Zahlen fiir das Jahr 1880
der Trend zur weiteren Verlagerung nach Siiden erkennen, der in den folgenden Dekaden
anhielt. Verdeutlicht wird die Entwicklung innerhalb des Siidostens durch die folgende
tabellarische Aufstellung, die auf Daten der Tabelle A (s. Anhang) beruht.Z)

Betriebe zu verzeichnen war.

Prozentuale Verteilung der "Naval Stores"-Unternehmen im Siidosten

Jahr Alabama Florida Georgia South Carolina
(in %) (in %) (in %) (in %)

1850 6,3 7,9 22,2 63,5

1860 25,2 3,3 8,6 62,9

1870 16,7 2,8 5,5 75,0

1880 8,3 3,2 26,9 61,5

1890 k.A. 3,4 51,3 45,3

1300 13,0 31,2 44,6 11,2

1909 12,3 42,0 41,8 3,9

1919 16,0 41,5 40,5 2,0

Im Jahre 1909 war die Zahl aller Betriebe im Siidosten mit 1416 am h&chsten und die siid-
widrts gerichtete Standortverlagerung im wesentlichen abgeschlossen. In den vier Staaten
des Slidostens waren nahezu 90 % aller in den USA bestehenden Betriebe (insgesamt 1585)
dieses Industriezweiges konzentriert. Auch in North Carolina, wo der Wert der Produk-
tion der "Naval Stores"-Industrie noch 1870 grdBer war als in allen anderen Staaten3),
war die Bedeutung dieser Industrie erheblich zuriickgegangen und wurde schon 1890 von der

der Unternehmen in Georgia iilbertroffen.

In dem Jahrzehnt nach 1909 ging die Zahl der Betriebe sowohl in den gesamten Vereinig-
ten Staaten (auf 1191) als auch im Siidosten (auf 1089) zurlick. Die relative Konzen-
tration im Sitidosten verstdrkte sich jedoch: 1919 befanden sich 91,4 % aller Betriebe in
der "Naval Stores"-Industrie in diesem Raum. Der Wert der Industrieprodukte im Stdosten
erreichte zwar - im Vergleich zum Wert der Produkte dieses Industriezweiges in den ge-
samten USA - nicht denselben Prozentsatz (vgl. Tab. A im Anhang), war aber fiir die
Region von recht erheblicher Bedeutung.

1) Vvgl. auch U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1900, Part III, S. 1005.

2) Tabellarische Ubersichten, die aus Tabellen im Anhang erstellt wurden, werden nicht
gesondert numeriert und nicht im Tabellenverzeichnis aufgefiihrt.

3) Wert der "Naval Stores"-Produktion in North Carolina

1850 $ 2 476 252
1860 $ 996 902
1870 $ 2 338 309

Quelle: The Statistics of the Wealth and Industry of the United States 1870. Ninth
Census. Vol. III, S. 627.
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b) Die wirtschaftliche Bedeutung der "Naval Stores"-Industrie

Neben den Sdgewerken, deren Entwicklung und Bedeutung noch eingehend dargestellt werden
wird, bildeten die "Naval Stores"-Unternehmen die ersten Grundlagen fiir die Entwick-
lung einer holzverarbeitenden Industrie im Siidosten der Vereinigten Staaten.

aa) Der Anteil der "Naval Stores"-Unternehmen am industriellen Potential

Der Wert der "Naval Stores"-Erzeugnisse war anfangs relativ gering. Die Produktion im
17. und 18. Jahrhundert hatte nur einen bescheidenen Umfang. Wenn auch Pech und Teer
in den Kolonien hergestellt wurden, so blieb doch die Produktion weitgehend auf die Ge-
winnung des Harzes beschrédnkt, das nach England verschifft und erst dort weiterverar-
beitet wurde (SCHORGER und BETTS 1915, S. 3; WARD 1949, S. 287 f.; U.S. CENSUS OF
MANUFACTURES 1900, Part III, S. 1004). Hierfilir waren zwei Griinde maBgebend: Zum einen
war die Qualitdt der durch Weiterverarbeitung in den Kolonien erzeugten Produkte nied-
rig, weil zur Destillation des Harzes guBeiserne Kessel verwendet wurden, in denen

das Harz mit dem Eisen chemisch reagierte. Zum anderen wollte England seine amerika-
nischen Kolonien auf dem Status von Rohstofflieferanten halten, die wirtschaftlich vom
Mutterland abhdngig waren. So wurden zwar an die Produzenten in den Kolonien Prédmien
gezahlt, um die Erzeugung zu steigern, und die Schiffsfracht iiber den Atlantik sub-
ventioniert, um die Produkte gegeniliber den europdischen Konkurrenten absatzfihig

zu machen, aber die British Navigation Acts von 1728 schrieben auch vor, daB Pech,
Teer und unverarbeitetes Harz nur iiber England in Drittlander exportiert werden

durften.1)

Erst im 19. Jahrhundert verdnderten sich die Produktions- und Absatzstrukturen. Fiir die
unabhdngig gewordenen und zum Bundesstaat vereinigten ehemaligen Kolonien waren zwar
Pech, Teer und unverarbeitetes Kiefernharz schon sehr friihzeitig wichtige Exportartikel
geworden, aber Terpentin und Terpentinharz wurden bis etwa 1820 nur flir den inlé&n-
dischen Verbrauch produziert.Z) Die guBeisernen Destilliergerdte minderten ndmlich
nicht nur die Qualitdt der Produkte - und erschwerten so den Absatz -, sondern ver-
hinderten auch eine Produktion in gr&Berem AusmaB. Die steigende Nachfrage nach Ter-
pentin stimulierte jedoch die Herstellung. Im Jahre 1834 wurde schlieBlich ein kupfer-
nes Destilliergerdt eingefiihrt, das das Zufiigen von Wasser bei der Destillierung ermdg-
lichte und damit die Spaltung des Harzes in Terpentin und Terpentinharz wesentlich er-
leichterte.a) Die Produktion wurde deshalb gesteigert und die Qualitét der Erzeugnisse
verbessert. Auch die Nachfrage nach Terpentin stieg mit dem erhdhten Bedarf an Farben
und Polituren sowie mit der vermehrten Verwendung flir andere Zwecke (z.B. als Ldsungs-
mittel fir Gummi). Allerdings wurde das bei der Destillierung anfallende Terpentinharz
anfangs meist vernichtet, weil die Produktion in jenen Jahren h&her als die Nachfrage

- etwa fiir die Seifen~ oder Spezialfarbenherstellung - war.

1) Vgl. hierzu und zum folgenden WARD 1949, S. 287.
2) Vgl. hierzu und zum falgenden SCHORGER und BETTS 1915, S. 3.

3) Vgl. WARD 1949, S. 288; s. auch SCHORGER und BETTS 1915, S. 3. Wegen der Rostge-
fahr konnte in den guBeisernen GefdBen kein Wasser zugesetzt werden.
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Die gesamte Produktion von Terpentin und Terpentinharz erreichte schon 1850 in den
Vereinigten Staaten einen Wert von $ 2 855 657; in den vier Staaten des Sildostens
wurden davon allerdings nur Erzeugnisse im Wert von $ 338 375 hergestellt (vgl. hier-
zu und zum folgenden Tab. A im Anhang). Die restliche Produktion entfiel fast v8llig
auf North Carolina ($ 2 476 252) (U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1900, Part III,

S. 1006 ). Ein &hnliches Verhdltnis bestand auch noch im Jahre 1860, wihrend in den
folgenden Jahren der Anteil der vier Staaten im Siidosten - entsprechend der zunehmen-
den Verlagerung von Betrieben in dieses Gebiet - jedoch stdndig anstieg; er erreichte
z.B. 1870 fast ein Drittel und 1880 schon iliber zwei Drittel des Wertes der Gesamtpro-
duktion. In den Jahren 1900 und 1909 produzierte der Siidosten sogar "Naval Stores"-Er-
zeugnisse im Werte von liber 85 % der in den Vereinigten Staaten hergestellten Waren;
im Jahre 1919 fiel der Anteil allerdings schon wieder auf 72,5 %.

In der Zeit zwischen 1909 und 1919 erreichte die "Naval Stores"-Industrie einen HOhe-
punkt ihrer Produktion: In den gesamten USA wurden 1919 Terpentin- und Terpentinharz-
erzeugnisse im Werte von $ 53 051 294 hergestellt. Zu dieser Zeit hatte die ameri-
kanische "Naval Stores"~-Industrie weltweite Bedeutung; denn liber die Hdlfte ihrer j&hr-
lichen Produktion wurde exportiert. Die Vereinigten Staaten bestritten damit ca. drei
Viertel des WeltauBenhandels in "Naval Stores"-Erzeugnissen. In den Jahren 1911 bis
1913 z.B. exportierten die USA Terpentin und Terpentinharz im Werte von j&hrlich etwa

$ 25 Mill. (SCHORGER und BETTS 1915, S. 5 ff.).

Im Vergleich zum Wert der gesamten industriellen Produktion im Siidosten war der Stellen-
wert der "Naval Stores"-Industrie relativ gering (vgl. Tab. A und B im Anhang). Aller-
dings ist dabei zu beriicksichtigen, daB der Verkaufswert von Terpentin und Terpentin-
harz nicht nur von der Qualitdt abhdngig, sondern auch vergleichsweise starken saiso-
nalen und jdhrlichen Schwankungen unterworfen war, die durch die Marktlage ebenso wie
durch Manipulationen an der maBgeblichen Bdrse in Savannah, Georgia, verursacht wurden
{SCHORGER und BETTS 1915, S. 3).1) Im Jahre 1860 machte der Wert der "Naval Stores"-
Produkte weniger als 0,1 % des Wertes aller Industrieprodukte des Siidostens aus; bis
1900 erhdhte er sich auf mehr als 6 %. Ungeachtet der weiteren Zunahme der "Naval
Stores"-Produktion in der Folgezeit sank ihr wertméBiger Anteil an der weitaus st&r-
ker steigenden industriellen Gesamtproduktion des Slidostens: 1919 produzierte die
"Naval Stores"-Industrie nur nbch Waren im Wert von 2,2 % aller industriellen Erzeug-
nisse.

War auch die Bedeutung der "Naval Stores"-Produktion im Vergleich zum Warenwert der ge-
samten Industrie in allen vier Staaten gemeinsam nicht sehr groB8, so hatten doch Harz-
gewinnung und Herstellung von Terpentin und Terpentinharz in einzelnen Staaten mindestens
zeitweilig auch wertmdBig ein erhebliches Gewicht, wie die folgende Aufstellung (vgl.
Tab. A und B im Anhang) zeigt:

Anteiliger Wert der Produkte der "Naval Stores"-Industrie an der gesamten verarbeiten-
den Industrie

Jahr Alabama Florida Georgia South Carolina
(in %) (in %) (in %) (in 2)

1860 0,2 4,1 1,4 12,7

1870 2,2 5,6 0,3 7,9

1880 2,7 5,3 4,0 8,8

1890 k.A. 1,1 N 6,2 4,8

1900 2,5 17,6 7,6 1,3

1909 1,7 16,4 3,4 0,4

1919 1,2 10,1 1,6 0,04

1} An der Preisfestsetzung waren die Produzenten nicht beteiligt (vgl. dazu die Dar-
stellung in U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 19209, Vol. X, S. 691).
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In South Carolina und Georgia stellten die "Naval Stores"-Erzeugnisse bis 1880 bzw.
1900 einen erheblichen Anteil am Wert aller Industrieprodukte. In den folgenden Jahr-
zehnten nahm die Bedeutung der "Naval Stores"-Industrie im Rahmen der industriellen
Gesamtproduktion kontinuierlich ab.

Anhand dieser beiden Staaten zeigt sich deutlich, daB die "Naval Stores"-Industrie
nur in den frithen Jahren der Industrialisierung eine gr&Bere Bedeutung erlangte.
Als die Produktion anderer Industrieerzeugnisse einen erheblichen Zuwachs - sowohl
insgesamt als auch im Durchschnitt der Einzelbetriebe - verzeichnete, verlor die

Terpentin- und Terpentinharzerzeugung an Gewicht.

In Florida dagegen war die allgemeine Industrialisierung derart gering, daB die Ter-
pentin- und Terpentinharzerzeugung - mit Ausnahme des Jahres 1890 - einen betrdcht-~
lichen Anteil am Wert aller Industrieprodukte darstellte. Sie trug auch betrdchtlich
zu dem von der Industrie geschaffenen Anteil des Bruttosozialprodukts bei (mit

24,6 % im Jahre 1899, mit 21,3 % im Jahre 1209 und mit 12,9 % im Jahre 1919 (vgl.
Tab. A und B im Anhang) ).

Die Terpentin- und Terpentinharzgewinnung trug damit in vergleichsweise bedeutsamen
AusmaB zur wirtschaftlichen Entwicklung des Gebietes bei. Sie verschaffte durch den
Binnen- und AuBenhandel mit ihren Produkten1) den Staaten im Siidosten einen wich-
tigen Teil der fiir den Wiederaufbau und die Reparationsleistungen nach dem Bilirger-
krieg notwendigen Steuern. Uberdies war diese Industrie in der Region eine der ersten,
in die nach 1865 Investitionskapital aus dem Norden floB. Der KapitalzufluB war eine
der wesentlichen Voraussetzungen fiir die Wiederaufnahme der "Naval Stores"-Produk-
tion nach dem Bilirgerkrieg. Zwar waren filir die Beschaffung von Transportmitteln, Werk-
zeugen und Destillieranlagen keine groBen Investitionen erforderlich, weil die Kosten
der Gerdte ebenso wie der VerschleiB relativ gering waren, aber die Investitionen

in diesem Industriebereich betrugen 1870 immerhin $ 370 000 (= 1,4 % des gesamten in
die Industrie im Siidosten investierten Kapitals) (vgl. hierzu und zum folgenden

Tab. A und B im Anhang). Im Jahre 1900 machte der Anteil sogar 4,1 % aus. In den fol-
genden Jahren sank er jedoch ab - eine Folge des erheblich stdrkeren Zuwachses in an-

deren Industriezweigen.

Mehr als flir Investitionen in Geré&te ben&tigte die "Naval Stores"-Industrie Kapital
fir den laufenden Betrieb der Unternehmen. Wenn Waldland gekauft oder gepachtet wur-
de, muBte ein groBer Teil des Kaufpreises oder des Pachtzinses gezahlt werden, be-

vor die Erldse aus der sich ilber mehrere Jahre in dem jeweiligen Gebiet erstrecken-
den Produktion eingegangen waren. Die Terpentin- und Terpentinharzerzeugung war auBer-
dem sehr arbeitsintensiv, so daB die zu zahlenden L&hne einen erheblichen Kostenfaktor
darstellten: Um die Jahrhundertwende machten sie etwa 65 % der gesamten Betriebs-
kosten aus (U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1900, Part III, S. 1004; U.S. CENSUS OF
MANUFACTURES 1909, Vol. X, S. 679, 684). Aus der Notwendigkeit der einzelnen, meist
kapitalschwachen Unternehmen, Betriebskostenkredite zu erhalten, entwickelte sich

ein besonderes Finanzierungssystem, das sog. "factoring" (WARD 1949, S. 288 f.;

U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1900, Part III, S. 1009): Weil die Nutzung des jeweiligen
Waldlandes mehrere Jahre dauerte, erhielten die Unternehmen nur h&chst selten Kredite
von normalen Banken, denen das Risiko zu groB war. Die Kredite wurden vielmehr von
bankdhnlich arbeitenden Institutionen - den sog. "factors" - gegeben, denen der "Na-
val Stores"-Unternehmer im voraus seine gesamte Produktion verkaufen muBte. Der
"factor" Ubernahm dann den Weiterverkauf der Erzeugnisse, lie8 ihn allerdings viel-

1) Vgl. zum Exportumfang SCHORGER und BETTS 1915, S. 7 f., Tab. 7.
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fach durch seinen Kreditnehmer durchfiihren. Der "Naval Stores"-Unternehmer geriet da-
durch in weitgehende Abhdngigkeit von dem "factor", die hiufig noch dadurch erhéht wur-
de, daB der "factor" seinem Kreditnehmer die notwendigen Gerdte sowie Lebensmittel,
Kleidung u.a. verkaufte, die dieser z.T. an seine Arbeiter weiterverkaufte. Dieses feu-
dalistische System war allerdings auch fiir den "factor" nicht ohne Risiko; wenn die
Produktion oder die dafiir erzielten Erl&se zu gering waren, war sein Kredit oft unein-
bringlich verloren.

bb) Der EinfluB der "Naval Stores"-Industrie auf den Arbeitsmarkt

GrdBere Bedeutung als durch ihren Beitrag zum industriellen Potential des Sldostens er-
langten die "Naval Stores"-Unternehmen indessen durch die Schaffung von Arbeitsplétzen.
Flir die vier Staaten im Silidosten war dies insbesondere deshalb wesentlich, weil infol-
ge des Blirgerkriegs (1861 - 1865) viele Produktionsstidtten vernichtet waren. Hinzu

kam, daB wegen der Aufl&sung der Armee der Siidstaaten und der Befreiung der Neger-
sklaven flir einen groBen Teil der Bevdlkerung im Siidosten dringend Arbeitsplédtze be-
nétigt wurden. Die "Naval Stores"-Industrie bot hierfiir die geeigneten Voraussetzungen;
denn die sehr arbeitsintensive Herstellung von Terpentin und Terpentinharz konnte weit-
gehend auch durch ungelernte Arbeitskrédfte erfolgen.

Schon wdhrend der Wintermonate wurden die zum Auffangen des Harzes vorgesehenen Ver-
tiefungen ("boxes") in die Bdume geschlagen, und wihrend der Saison - von Mdrz bis
November - muBten wdchentlich neue Einschnitte an den Bdumen angebracht werden. In
Abstdnden von drei bis vier Wochen muBten die "boxes" entleert werden und am Ende der
Saison wurde das festgewordene Harz vom Stamm abgekratzt. 2Zwar war die Dauer dieser ein-
zelnen Tdtigkeiten nicht lang, aber weil das bearbeitete Waldgebiet relativ groB sein
muBte, um geniigend Harz fiir einen Dauerbetrieb der Destillieranlage zu liefern, be-
schéftigte der einzelne Unternehmer durchschnittlich iiber 20 Arbeitskrdfte, wovon die
Mehrzahl mit der Harzgewinnung befa8t war.

Die "Naval Stores"-Unternehmen waren daher im Vergleich zu vielen anderen Gewerbebe-
trieben im Siidosten bedeutende Arbeitgeber. Ihre durchschnittliche Zahl von Arbeits-
krédften iiberstieg bis nach 1900 die der Unternehmen anderer Industriezweige erheblich;
ihr Anteil an der Beschdftigung aller Arbeitnehmer in der Industrie des Sfidostens war
deshalb viele Jahre lang vergleichsweise sehr hoch.

Im Jahre 1870 waren in den vier Staaten des Silidostens mit insgesamt 1634 Beschdftigten
in der "Naval Stores"-Industrie allerdings nur 4,4 % aller Arbeitnehmer der Industrie
in diesem Zweig tdtig (vgl. hierzu und zum folgenden Tab. A und B im Anhang). Dieser
geringe Anteil ist vor allem darauf zuriickzuftthren, daB die Verlagerung der Terpentin-
und Terpentinharzgewinnung nach Stiden erst eingesetzt hatte und lediglich in South
Carolina ein gr&Berer Prozentsatz (10,8 %) der in der gesamten Industrie Beschdftigten
in "Naval Stores"-Unternehmen einen Arbeitsplatz gefunden hatte. In den folgenden Jahren
nahm die Zahl der Beschédftigten {iberproportional zu: 1880 waren 15,4 % aller in der
Industrie Tdtigen, 1900 sogar 18,5 % in der "Naval Stores"-Industrie beschdftigt. Die-
ser Zuwachs 1dBt sich nicht allein durch die steigende Zahl von Unternehmen erkldren,
sondern beruht auch darauf, daB die Anzahl von Beschidftigten je Betrieb zunahm. So
waren z.B. 1870 im Siidosten durchschnittlich nur 23 Beschdftigte in einem Unternehmen
der "Naval Stores"-Industrie tdtig, im Jahre 1900 jedoch 36 Beschdftigte. In diesem
Jahr erreichte die Zahl der in der Terpentin- und Terpentinharzproduktion des Siidostens

Tdtigen mit 42 357 auch ihren absoluten H&chststand.

Wdhrend in Alabama die Schaffung von Arbeitspldtzen nur eine relativ geringe Bedeutung
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hatte, war in den anderen drei Staaten zeitweilig ein sehr groBer Teil der in der
Industrie T&tigen in der Produktion von Terpentin und Terpentinharz beschidftigt (vgl.
zur folgenden Aufstellung Tab. A und B im Anhang):

Jahr Alabama Florida Georgia South Carolina
(in %) (in %) (in %) (in %)

1870 7,3 0,7 0,8 10,8

1880 7.2 10,7 11,0 29,2

1890 k.A. 3,5 17,6 9,1

1900 7,4 45,5 23,7 2,2

1909 4,8 31,9 12,1 0,7

1919 2,8 15,7 5,7 0,1

Die groBe Bedeutung der "Naval Stores"-Unternehmen als Arbeitgeber in Florida beruht
vor allem darauf, daB dieser Staat bis 1919 das geringste industrielle Wachstum im Siid-
osten hatte, so daB um die Jahrhundertwende nahezu die Hdlfte aller in der Industrie
T&tigen in der Terpentin- und Terpentinharzproduktion beschdftigt war.

Die in allen vier Staaten des Siidostens beobachtete Verringerung des Anteils der in der
"Naval Stores"-Industrie Beschiftigten im Vergleich zu der Zahl der in der gesamten In-
dustrie Tdtigen nach 1900 war weniger durch eine Verringerung der Betriebe als vielmehr
durch eine Verkleinerung der BetriebsgrdBen bedingt. Bis 1909 nahm die Zahl der Unter-
nehmen im gesamten Siidosten sogar noch zu, die ihrer Beschidftigten wurde jedoch kleiner.
Auch inder folgenden Dekade sank die Anzahl der Beschdftigten stédrker als die der Be-
triebe.

Die Ursache flir die Verringerung der durchschnittlichen UnternehmensgréBe (auf 28 Be-
schdftigte im Jahre 1909 und auf 23 im Jahre 1919} diirfte in erster Linie darauf zuriick-
zufilhren sein, daB die "Naval Stores"-Industrie im Siidosten nur noch in vermindertem
Umfang neue Waldgebiete erschlieBen konnte. Eine Begrenzung der rdumlichen Expansion

bei einer weiteren Steigerung der Betriebszahlen bis 1909 machte eine Einschrdnkung

der Unternehmensgr&Ben notwendig. Dieser Trend hielt auch im folgenden Jahrzehnt - trotz
des Riickgangs der Zahl von Unternehmen im Siidosten um 23,1 % - an, weil die fiir die
"Naval Stores"-Produktion nutzbaren Waldflidchen sich weiterhin verringert hatten.

Dariiber hinaus siedelte sich gegen Ende des 19. Jahrhunderts in betrdchtlich zunehmen-
dem MaBe auch andere Industrie in den vier Staaten des Siidostens an, so daB das Arbeits-
platzangebot sich wesentlich erhdhte {vgl. Tab. A im Anhang). Ein Teil der Beschéftig-
ten der "Naval Stores"-Unternehmen diirfte zu den neu entstandenen Industriebetrieben
libergewechselt sein, die bessere Arbeitsbedingungen boten. Zum einen war die Tatig-
keit in der Terpentin- und Terpentinharzproduktion teilweise auf die von Mdrz bis
November dauernde Saison beschrdnkt, so daB in den Wintermonaten nicht alle Arbeits-
krdfte beschdftigt werden konnten. Zum anderen war mit der Beschd&ftigung in einem
"Naval Stores"-Unternehmen fiir die Arbeitnehmer ein h#ufiger Ortswechsel verbunden;
denn nach lédngstens vier Jahren zogen die Betriebe in neue Waldgebiete weiter. Die
Beschédftigten wohnten vorwiegend in schidbigen Unterkiinften, die der Unternehmer
stellte (WARD 1949, S. 290), und waren auch bei dem Bezug von Waren weitgehend auf die
Vorridte ihres Arbeitgebers angewiesen. Demgegeniiber bot die T&dtigkeit in einem ande-
ren Industriezweig meist die Mdglichkeit, in gr&Beren Ortschaften seBhaft zu werden.

Ausschlaggebend fiir einen Arbeitsplatzwechsel diirfte jedoch gewesen sein, daB die in
der "Naval Stores"-Industrie gezahlten JahreslShne seit dem Ende des 19. Jahrhunderts

deutlich unter denen anderer Industrien lagen (vgl. Tab. A und B im Anhang). Die Be-
zahlung in der "Naval Stores"-Industrie erfolgte bei der Mehrzahl aller Beschdftigten
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nicht nach Arbeitszeit, sondern nach Leistung. So wurden z.B. gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts flir das Schlagen von 100 “"boxes" $ 1,25 gezahlt.1) Die durchschnittliche Ar-
beitszeit je Beschdftigten 14Bt sich daher nur schwer ermitteln; die iliberwiegende Zahl
der Arbeithehmer arbeitete im Jahre 1909 etwa 60 Stunden wodchentlich (U.S. CENSUS OF
MANUFACTURES 1919, Vol. X, S. 683 f.). Auf Grund der Saisonarbeit eines Teils der Ar-
beitnehmer war das durchschnittliche Jahreseinkommen eines "Naval Stores"-Beschdftigten
schon in den ersten Jahrzehnten, als diese Industrie sich im Slidosten ansiedelte, nied-
riger als das eines - ganzjdhrig angestellten - Arbeitnehmers in anderen Industriezwei-
gen. Im Jahre 1890 hatten sich die Unterschiede in den Einkommensverh&dltnissen bereits
deutlich zu ungunsten der "Naval Stores"-Beschidftigten verschoben; in den folgenden
Jahrzehnten verschlechterte sich die Relation noch mehr. Es ist deshalb nicht ver-
wunderlich, daB die durchschnittliche Zahl der Arbeitnehmer in den "Naval Stores"-Un-
ternehmen um die Jahrhundertwende abnahm und auch der Anteil dieser Beschdftigten an

der Zahl der in der gesamten Industrie des Siidostens Tdtigen sank.

Dennoch blieb die "Naval Stores"-Industrie bis 1919 ein relativ bedeutender Arbeit-
geber. Den wesentlichen EinfluB auf den Arbeitsmarkt iibte sie jedoch in den Jahren
zwischen 1870 und 1900 aus, als sie einen groBen Teil aller in der Industrie des
Sitidostens Tdtigen beschidftigte. Sie trug erheblich zum wirtschaftlichen Wachstum des
Siidostens nach dem Blirgerkrieg bei, indem sie Arbeitspldtze schuf und damit verhinder-
te, daB ein Teil der Bevdlkerung in die ndrdlicher gelegenen, bereits stdrker in-

dustrialisierten Staaten abwanderte.

c) Die Bedeutung der "Naval Stores"-Industrie fir die Waldnutzung

Wenn auch die "Naval Stores"-Unternehmen durch ihren Beitrag zur industriellen Wert-
schépfung und durch die Schaffung von Arbeitspldtzen erheblichen Anteil an dem wirt-
schaftlichen Wachstum des Siidostens hatten, so bedeutete ihre Tdtigkeit vor 1319 lang-
fristig gesehen doch gleichzeitig eine wirtschaftliche Schd@digung der Region: Die in
der vor- und frithindustriellen Phase angewendeten Methoden zur Gewinnung des Kiefern-
harzes filhrten zu einer weitgehenden Zerstdrung des urspriinglichen Waldbestandes im
Slidosten. Die Ursache dieser Zerstdrung lag in der Anwendung des "boxing"-Systems
(vgl. ndher S. 10 ), das oft innerhalb weniger Jahre die Kiefernwdlder vernichtete.
Waren die Waldgebiete fiir die Harzgewinnung nicht mehr ergiebig, so wurden sie ver-
lassen, ohne daB eine Wiederaufforstung einsetzte oder auch nur die bearbeiteten Bdume
anderweitig genutzt wurden. Die Sdgeholzindustrie sah wegen der Vertiefungen und der
tiefen Einschnitte, die nach der Harzgewinnung zuriickblieben, die Bdume als wertlos
an und fdllte daher nur sehr selten Bdume, die bereits zur Harzgewinnung genutzt wor-
den waren. Hinzu kam, daB der Waldvorrat als unerschépflich angesehen wurde und es an
Transportmitteln mangelte, um nach der Aufgabe eines Waldgebietes durch ein "Naval
Stores"-Unternehmen die weitere Waldnutzung wirtschaftlich erscheinen zu lassen. Die
Waldgebiete blieben deshalb zumeist verlassen, wenn die Harzgewinnung abgeschlossen
war, und wurden durch WettereinfluB, Schidlinge und Feuer hiufig vbllig vernichtet.
In den vier Staaten des Sidostens ebenso wie in North Carolina und Mississippi gingen
dadurch - Schdtzungen zufolge - jeweils 3 bis 10 Mrd. board feet Nutzholz verloren
(SCHORGER und BETTS 1915, S. 40}.

1} Vgl. die Darstellung im U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1900, Part III, S. 1004.



- 18 -

Dieser Raubbau wurde unvermindert bis zum Ende des 19. Jahrhunderts fortgesetzt.
Erst in dieser Zeit setzte sich langsam die Einsicht durch, daB ein Fortfiihren
der bisherigen Verhaltensweise in relativ kurzer Zeit zu einer vollsténdigen Ver-
nichtung der "Longleaf"-Kiefernwilder (pinus palustris) filhren wiirde. Eine Xnde-
rung trat ein, als das "boxing"-System durch das 'cup“-System1' ersetzt wurde, bei
dem an die Stdmme angehingte GefdBe mit einem Fassungsvermdgen von ein bis zwei
Litern zum Auffangen des Harzes dienten. Das Harz wurde in die "cups" mit Hilfe
von Rinnen geleitet, die ebenfalls am Stamm angebracht wurden (s. Abb. 2).

Abb. 2: Harzgewinnung an Kiefern im Siidosten

Das Bild zeigt das Anbringen der ca. 2 cm breiten und eben-
so0 tiefen Einschnitte in den Kiefernstamm, aus denen das
Harz in die am Stamm befestigten Rinnen und von dort weiter
in das AuffanggefdB flieBt.

(Aufnahme: U.S. Forest Service)

Das "cup"-System wurde erstmals 1868 in South Carolina angewendet, geriet aber bald
wieder in Vergessenheit. 1894 wurde erneut ein Versuch in North Carolina unternommen,
doch konnte sich die neue Methode erst auf Grund der Untersuchungen durchsetzen,

die Charles H. Herty vom U.S. Forest Service in den Jahren 1901 und 1902 durchfiihr-
te. Seine Ausfiihrungen {lberzeugten die Unternehmer von den Vorteilen des neuen
Systems, das - wie Vergleichsuntersuchungen in Georgia ergeben hatten - auch die
Menge des gewonnenen Harzes erhShte und zu einer Qualitdtsverbesserung des daraus
hergestellten Terpentins und Terpentinharzes flihrte (SCHORGER und BETTS 1915,

S. 22 £., 27).

In den Jahren nach 1904 setzte sich die neue Methode langsam durch. Sie filhrte zu

1) Vgl. dazu ausfithrlich SCHORGER und BETTS 1915, S. 18 ff.; VANCE 1968, S. 119 f.
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einer verbesserten Waldnutzung, denn die Bdume waren wegen der fehlenden Vertie-
fungen nicht mehr anf&llig gegen Windbruch; auch die Widerstandsfdhigkeit gegen
Feuer und Insektenschidden war wesentlich erh6ht. Fiir die Sdgeholzindustrie waren
die weitgehend erhaltenden St&mme auch von wirtschaftlichem Wert, zumal die Nach-
frage nach Holz gestiegen war und die Transportmdglichkeiten verbessert worden
waren. Ein groBer Teil der zur Harzgewinnung bearbeiteten Kiefern wurde deshalb

nach der Einfilhrung des "cup"-Systems noch als S&dgeholz verwendet.1)

Bis zu diesem Zeitpunkt hatte die "Naval Stores"-Produktion jedoch zu einer weit-~
gehenden Zerstdrung des Waldbestandes im Siidosten beigetragen, so daB befiirchtet
wurde, die Erzeugung von Terpentin und Terpentinharz werde in absehbarer Zeit in
dieser Region unmdglich werden. Die Unternehmer begannen daher nach 1910, die zur
Hargewinnung nicht mehr tauglichen B&dume zu f&llen und ihnen nach Zerkleinerung
durch Dampfdestillation das Harz zu entziehen (NAVAL STORES STATISTICS 1900 - 1954,
S. 2). Sogar die Baumstiimpfe wurden hierfiir verwendet, die oft ohnehin die Kulti-

vierung des Landes behindert hatten.

Die Waldnutzung wurde demnach intensiviert, zu einer Nachhaltewirtschaft kam es
allerdings nicht. Die "Naval Stores"-Industrie hatte zwar das wirtschaftliche
Wachstum des Slidostens bis 1900 wesentlich gefdrdert, gleichzeitig aber weite
Waldgebiete zerstdrt. Dieser Raubbau war durch die Sdgeholzindustrie noch gefdrdert
worden, die ebenfalls das Waldvorkommen fir unerschdpflich gehalten hatte.

2. Die Sdge- und Holzbearbeitungsindustrie

Etwa zur gleichen Zeit wie die "Naval Stores"-Industrie begannen auch die S#gemiihlen,
die Wdlder im Siidosten der USA zu nutzen. Die Auswirkungen der T&tigkeit der "Lum-
ber Industry" auf die Region waren allerdings noch gréBer als die der "Naval Stores"-

Unternehmen.

a) Die Entstehung der S&dgeholzindustrie im Siidosten

Die Entwicklung der "Southern Lumber Industry" reicht bis in die Pionierzeit zuriick
(HORN 1951, S. 100); denn schon bald entdeckten die Kolonisten Haltbarkeit und viel-
seitige Verwendungsmdglichkeiten der Kiefern. Das Fdllen der auch im Siidosten ver-
breiteten Kiefernarten auf kommerzieller Basis begann im Tiefland von Virginia und
North Carolina. Mit zunehmender Besiedlung wanderten auch die S&dgemiihlen nach Siiden
bis zur Kiste des Golfs von Mexiko.

Entsprechend der Besiedlungsentwicklung begann die Nutzung des Waldes durch die S&dge-
mihlen in gr6Berem Umfang im Nordosten der Vereinigten Staaten. Erst mit der Zunahme

2) und dem daraus resultierenden

der Gesamtbevdlkerung in den USA im 19. Jahrhundert
Wachstum der Stddte stieg jedoch die Nachfrage nach Bau- und Nutzholz so an, daB die
Errichtung von S&dgemihlen in gr&Berem Umfang wirtschaftlich erschien; zu diesen
Zeitpunkt waren auch die Transportmdglichkeiten so weit entwickelt, daB Holz iber

weitere Strecken zu Okonomisch vertretbaren Kosten herangeschafft werden konnte.

1} Vgl. hierzu und zum folgenden SCHORGER und BETTS 1915, S. 40.

2) Von 1800 bis 1900 stieg die Bevdlkerung der USA von 5,3 Millionen auf 76,1 Millionen
(vgl. HISTORICAL STATISTICS OF THE UNITED STATES, Colonial times to 1970. Part 1,
Series A 1-5, S. 8).



- 20 -

Die Einfilihrung von Transportmaschinen flir die Baumstdmme und der Einsatz von Dampf-
maschinen sowie von Kreis- und Bandsdgen in den Sdgemiihlen erhdhten die Kapazitdt;
die Entwicklung der Eisenbahn und Verbesserungen in der Schiffahrt erleichterten
und verbilligten den Holztransport. So konnte sich die Sdgeholzindustrie, nachdem
die Wélder des Atlantischen Nordostens weitgehend ausgebeutet worden waren, in
die Waldgebiete um die GroBen Seen und in die Laubwdlder der zentralen Appalachen
ausdehnen. Nachdem sie auch in diesen Gebieten die Waldvorrdte ersch&pft hatten,
zogen die Sdgemiihlen in die Kiefernwdlder des Silidens, die sich von Virginia bis
Mittel-Texas erstreckten. In der dritten und vierten Dekade des 20. Jahrhunderts
verlagerte die Sdgeholzindustrie schlieBlich ihren Standort in vermehrtem AusmaB
in das letzte groBe Waldgebiet der USA, den Pazifischen Nordwesten. - Diese Ent-
wicklung 1&Bt sich im einzelnen deutlich in Tab. 1 verfolgen.

Die vier Staaten des Siidostens nahmen nahezu gleichldufig an der Gesamtentwicklung
teil. Von 1869 bis 1909 stieg ihre Produktion relativ gleichm&Big an; lediglich in
Georgia war der Zuwachs nach 1899 nur noch sehr gering. Hier wie in South Carolina
und - wenn auch nicht im gleichen Umfang - in Florida sank die Produktion nach 1909,
allein Alabama wies noch eine Steigerung auf (vgl. Abb. 3, S. 21).

Tab. 1: S&geholzproduktion in den USA und prozentuale Verteilung des Holzeinschlags
auf die amerikanischen Regionen, 1869 - 1967

Jahr usa Nord- ) Zentrale Sliden und 3) Seengi- Pazifische Sﬁdostene)

(in Mill. osten Staaten 2) stid-Atlantik biete?) u. Rocky (in %)

board feet) (in %) {(in %) (in %) (in %) Mts. u.a.

Staaten5)
{in %)

1869 12 756 35,7 17,9 10,1 28,2 8,1 4,7
1879 18 091 25,7 18,5 13,8 34,7 7,3 6,3
1889 23 842 19,8 13,1 20,3 34,6 12,2 7,8
1899 35 078 16,3 16,1 31,7 24,9 11,0 10,5
1909 44 510 1,7 12,3 44,8 12,3 18,9 11,5
1919 34 552 7.5 8,7 46,6 7,8 29,4 12,9
1929 36 886 3,3 6.4 41,9 4,8 43,6 15,3
1939 25 148 4,5 4,9 39,4 3.1 48,1 14,2
1947 35 404 6,6 6,8 36,6 3,7 46,3 13,8
1958 33 384 5,1 6,2 27,4 2,1 59,2 9,7
1967 35 602 4,3 5,9 28,2 2,5 59,1 9,7

Quellen: U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1947, 1958 und 1967

1) Nordosten: Conn., Del., Maine, Md., Mass., N.H., N.J., N.Y., Pa., R.I., Vt.

2) Zentrale Staaten: Ill., Ind., Ky., Mo., Ohio, Tenn., W. Va.

3) Siiden und Siid-Atlantik: Ala., Ark., Fla., Ga., La., Miss., N.C., Okla., S.C., Tex.,
Va.

4) Seengebiet: Mich., Minn., Wisc.

5) Pazifische, Rocky Mts. u.a. Staaten: Ariz., Calif., Colo., D.C., Idaho, Iowa,
Kans., Mont., Nebr., Nev., N. Mex., N. Dak., Oreg., S. Dak., Utah, Wash., Wyo.

6) Zum Vergleich der Untersuchungsraum: Ala., Ga., Fla., S.C.

Die Nutzung der Waldvorkommen im Siidosten durch die S&geholzindustrie setzte schon re-
lativ frihzeitig ein, nahm aber erst nach dem Sezessionskrieg gr&Bere AusmaBe an.
Schon 1749 (also nur 16 Jahre nach seiner Griindung als englische Kolonie) fiihrte
Georgia Kiefernholzprodukte und Bauholz in die im Norden gelegenen Kolonien und nach
England aus (PIKL 1966, S. 4). Der Bevdlkerungszuwachs in den folgenden Ja?fzehnten

filhrte zu elnem erhdhten Verbrauch von Kiefernbauholz im gesamten Silidosten ', aber

1) Vgl. die Darstellung von F.A. Michaux aus der Zeit um 1800, auszugsweise abge-
druckt bei PIKL 1966, S. 5.
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die Produktion der S&gemiihlen blieb weiterhin fiir den lokalen Markt bestimmt.

Eines der wesentlichen Hindernisse fiir eine weitere Verbreitung und das Wachstum
der S&dgeholz-Unternehmen im Slidosten war der Mangel an Transportmitteln. Die S&ge-
mithlen konnten ihr Rohmaterial nur aus der ndheren Umgebung beziehen, weil die
Stdmme meist nur von Pferde- bzw. Ochsengespannen oder auf den Fliissen zum Sdge-
werk gebracht werden konnten. Auch der Weitertransport des geschnittenen Holzes
muBte hdufig in gleicher Weise durchgefiihrt werden, weil das Eisenbahnnetz noch
zu wenig ausgebaut war. Daher siedelten sich die Sédgemiihlen anfangs vorwiegend
an Fliissen in der Klistenebene an und vermieden die unzugdnglichen Gebiete im
Inneren der Region. Dennoch bestanden 1840 schon 524 S&dgemiihlen in Alabama und
677 in Georgia (HORN 1951, S. 29), allerdings meist mit nur geringer Kapazitdt.
Jedoch hatte schon 1834 die erste Sdgeholz-Kompanie aus dem Norden Land in Geor-
gia gekauft und in groBem Umfang - mit vier Miihlen - die Produktion aufge-
nommen {(PIKL 1966, S. 6).

Wenige Jahre vor dem Blirgerkrieg erhielt der Ausbau der S&geholzindustrie durch

die Erweiterung des Eisenbahnnetzes stdrkere Impulse. Auch wdhrend des Krieges

war dieser Industriezweig einer der wenigen, dessen Produktion nicht wesentlich
vermindert wurde. Noch 1865 begann jedoch die S&geholzindustrie, sich in verstidrktem

1)

MaBe zu entwickeln. ’Aufgrund der Kriegszerstdrungen erhShte sich die Nachfrage
nach Bau- und Nutzholz erheblich. Allerdings fehlten im Siidosten weitgehend die
flir einen Ausbau der Industrie notwendigen Investitionsmittel. Da sich jedoch

in den Nordost-Staaten die Vorkommen ungenutzten Waldes zunehmend verringerten,
waren die dort ansédssigen Unternehmen gezwungen, unerschlossenes Waldland zu
suchen. Der Siidosten mit seinen weithin unberiihrten Kiefernwidldern erschien ihnen
als das fiir eine Standortverlagerung geeignete Gebiet. Erkundungen hatten gezeigt,
daB scheinbar grenzenlose Wdlder in einem relativ ebenen Geldnde wuchsen, wo Holz-
fdllerarbeiten leicht durchzufilhren widren. Arbeitskrdfte waren geniligend vorhan-
den, und Land konnte fiir $§ 1,25 pro acre vom Staat erworben werden, wobei der
Ertrag je acre sehr hoch war - zwischen 6000 und 12000 board feet. Die S&geholz-
Unternehmen aus dem Norden kauften daher weite Waldgebiete im Slidosten auf, so
daB sich der Anteil des Siidostens an der Gesamterzeugung von S&geholz betrdcht-
lich erhdhte.

Die Steigerung der S#geholz-Produktion erfolgte allerdings nicht in einem in allen
vier Staaten gleichmdBig verlaufenden ProzeB, sondern in regionalen Schiiben.

Georgia verfiigte lUber drei Seehdfen - Savannah, Brunswick und Darien -, so daB von
hier aus in besonders groBem Umfang Holz mittels Kiistenschiffahrt zu den Mirkten

im dichter besiedelten Nordosten transportiert werden konnte (HORN 1951, S. 103 f.).
Dementsprechend hatte Georgia in den ersten Jahrzehnten die fiihrende Position in
der S&geholzproduktion innerhalb des Siidostens inne (vgl. Abb. 3, S. 21), nur

1889 knapp von Alabama libertroffen, das dann seit 1909 kontinuierlich das meiste
S&geholz innerhalb des Siidostens produzierte. Die Produktion Georgias sank im
folgenden Jahrzehnt um mehr als 33 % ab und wurde 1919 sogar von der Floridas {iber-
troffen, das - ebenso wie South Carolina - im allgem=inen weniger Sdgeholz pro-
duzierte als die beiden anderen Staaten des Silidostens. In Florida und South Carolina

1) Vgl. hierzu und zum folgenden: PIKL 1966, S. 7 f£.; HORN 1951, S. 101 ff.
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hatte der Produktionsanstieq der Sdgeholzindustrie auch spidter als in Georgia und
Alabama eingesetzt. In diesen Staaten hatten die grdBeren Waldvorkommen und die
glinstigeren Verbindungen zu den Absatzmdrkten im Norden bzw. Westen zu einer
schnelleren Entwicklung gefiihrt.

per erhebliche Zuwachs der Sdgeholzindustrie im gesamten Siidosten in der zweiten
Hialfte des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts ist - auBer auf die Einfiihrung
der Kreis- und Bandsdgen sowie der Dampfmaschine - vor allem auf den Ausbau des

1)

Eisenbahnnetzes zurilickzufiihren. Dadurch konnte zum einen die S&dgeholzproduktion
in bisher unerschlossenes Geldnde vorgetrieben und zum anderen das geschnittene
Holz auf weiter entfernten Mirkten angeboten werden (PIKL 1966, S. 7). Bis zum
Jahre 1904 wurden im Siiden insgesamt mehr als 2000 Meilen Schienenweg gebaut
{STOKES 1957, S. 254), um durch Stichbahnen den Holzeinschlag in bis dahin unbe-
riilhrten Gebieten zu erm&glichen; denn nur so konnten eine geniigend groBfe Zahl
gefdllter Bdaume zu den Sdgewerken und das geschnittene Holz weiter zu den Verlade-
stationen transportiert werden. Der AnschluB der Lokalbahnen im Siidosten an das
gesamte Eisenbahnnetz der Vereinigten Staaten ermdglichte es schlieBlich, das
Sdgeholz zu konkurrenzfdhigen Preisen auf die Mdrkte auBerhalb der Region zu
bringen. Bereits 1875 wurde Kiefernholz aus dem Siiden in gr&Berem Umfang ndrd-
lich des Ohio River abgesetzt - trotz der starken Konkurrenz durch die bevorzugten
"White Pines"” (HORN 1951, S. 102). Die Besiedlung des relativ holzarmen Mittel-
westens erdffnete der Sidgeholzindustrie des Siidostens v8llig neue Absatzgebiete
{PIKL 1966, S. 8; HORN 1951, S. 104), die nur durch die Eisenbahn erreichbar

waren.

Der rapide Ausbau des Eisenbahnnetzes ermdglichte jedoch nicht nur das ErschlieBen
neuer Produktionsgebiete und Mdrkte, sondern fiihrte auch zu einer erheblichen Nach-
frage nach Sdgeholz durch die Eisenbahnen selbst, die es fiir Schwellen und den
Waggonbau bendtigten (PIKL 1966, S. 7). Zwischen 1870 und 1900 verbrauchten die

Eisenbahngesellschaften 20 % bis 25 % der jdhrlichen Holzproduktion der USA.Z)

Die Entwicklung der Sdgeholzproduktion im Slidosten 1&8t sich auch an der Zahl der

Betriebe in diesem Industriezweig ablesen (vgl. Tab. C im Anhang):

Jahr Betriebe
1860 1205
1870 1162
1880 1595
1890 1573
1900 3973
1909 5011
1919 4606

1870 war die Anzahl der Betriebe vor allem infolge des Krieges zuriickgegangen, nahm
danach aber wegen der steigenden Nachfrage nach Kiefernholz aus dem Siiden wieder er-
heblich zu. Bis 1909 bestanden die meisten Unternehmen in Georgia, im Jahre 1919 lag
dagegen die Zahl in Alabama etwas hdher.

Die fiir den rapiden Ausbau der Sdgeholzindustrie im Silidosten gegen Ende des 19. und zu

Beginn des 20. Jahrhunderts erforderlichen Mittel stammten weitgehend aus dem Norden

1) vgl. dazu ausfihrlich OLSON 1965.

2) Vgl. OLSON 1965, S. 6. Allein der Bedarf an Eisenbahnschwellen machte es Schdtzun-
gen zufolge notwendig, im Jahre 1870 etwa 195 00O acres Waldland abzuholzen. 1880
waren schon ca. 290 000 acres erforderlich, 1890 etwa 445 OO0 acres und 1910 sogar
620 OO0 acres (OLSON 1965, S. 11).
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der Vereinigten Staaten. Die Standortverlagerung eines Teiles der Sidgeholzindustrie
in den Sitdosten filihrte zu einem erheblichen KapitalzufluB, der allerdings auch die

Betriebsstrukturen in der Region weitgehend verdnderte. Bis zum Blirgerkrieg dominier-
ten im Slidosten die kleineren S&gemiihlen, die ihren Standort im Einschlaggebiet und
in der Ndhe der Verbraucher hatten, weil der Holztransport iber weite Strecken viel-

fach nicht méglich oder nicht wirtschaftlich war.1)

Mit dem Ausbau des Eisenbahn-
netzes und der industriellen Expansion nach dem Sezessionskrieg setzte die Veradnde-
rung ein, und auch die Einfiihrung der Dampfmaschinen zum Antrieb der Sdgen sowie der

wachsende Bedarf an Schnittholz begiinstigten das innere Wachstum der Betriebe.

Der Ausbau der Sdgeholzindustrie erforderte jedoch Investitionsmittel ~ z.B. fir

den Kauf grdBerer Maschinen, fiir den Bau von AnschluBgleisen an das allgemeine Ei-
senbahnnetz oder von Stichbahnen in die Wdlder sowie fir den Kauf ausgedehnter Wald-
fldachen, die die anderen Investitionen erst wirtschaftlich sinnvoll werden lieBen -,
die im Siidosten nur in beschrédnktem MaB8e vorhanden waren. Zwar gelang es auch eini-
gen Unternehmern aus der Region, groBe Sdgewerke zu errichten, aber iliberwiegend waren
es Unternehmer aus dem Norden, die nach 1880 groBile Waldgebiete im Siidosten kauften
und dort S&dgemiihlen errichteten (HORN 1951, S. 101 ff.). Ihnen kam zugute, daB die
Staaten im Siidosten dringend Investitionskapital zum Aufbau der Industrie bendtigten
und daB viele Bewohner der Region die wirtschaftlichen Moglichkeiten der Waldnutzung
nicht erkannten und deshalb ihr Waldland oft unter seinem Wert verkauften.z) So
konnten die Unternehmer aus dem Norden vielfach 10 000 acres grofSile Waldgebiete fiir

$ 2,00 bis $ 3,00 pro acre - und teilweise noch billiger - erwerben.3) Auf dieser
Grundlage entstanden inmitten groBer Fldchen urspriinglichen Waldlandes Sidgewerke,
die z.T. sehr groBe Beschdftigtenzahlen aufwiesen. Diese Entwicklung 1&Bt sich auch
aus den statistischen Daten iiber die Sdgeholzindustrie ablesen (vgl. Tab. C im An-
hang): In den Jahren zwischen 1880 und 1890 verringerte sich die Zahl der S&dgemiihlen
im Silidosten geringfiligig um 1,4 %, wdhrend das investierte Kapital um mehr als 170 %
zunahm und die Zahl der Beschdftigten um 143 % stieg.

Im folgenden Jahrzehnt verlief die Entwicklung der Sdgeholzindustrie im Slidosten
allerdings gegenldufig: Die Zahl der Betriebe stieg um mehr als 152 %, das in-
vestierte Kapital jedoch nur umknapp 117 % und die Anzahl der Beschdftigten sogar nur
um 81,7 %. Eine groBe Anzahl kleiner Sdgemiihlen mit einer Jahreskapazitdt von nicht
mehr als 500 000 board feet (sog. "portable mills") war entstanden (VANCE 1968,

S. 128 f.), die kleinere Waldfldchen, Bestdnde mit nachgewachsenen Bdumen ("second
growth"} und ehemals von der "Naval Stores"-Industrie genutzte Waldgebiete abhol:zte,
um an dem steigenden Bedarf an Schnittholz aus dem Siiden zu verdienen. Sobald diese
Kleinunternehmen, die z.T. von ehemaligen Farmern und Landarbeitern gegriindet wor-
den waren, die Bdume in dem jeweiligen Gebiet gef&llt hatten, bauten sie ihre S&dge-
mithle abund zogen weiter in andere Waldgebiete. Das von ihnen produzierte Sdgeholz
war allerdings h&ufig so minderwertig - weil es unzureichend geschnitten und nicht
geniigend gelagert war -, daB sie die S&gehclzindustrie des Sildens teilweise in MiB8-
kredit brachten.

1) Vgl. zu den Transportkosten die Angaben bei GREELEY 1925, S. 2.

2) Vgl. Woolley, Lumbering Around Mobile, Alabama, auszugsweise zitiert bei VANCE
1968, s. 127.

3) Vgl. Woolley, zitiert bei VANCE 1968; RANGE 1954, S. 156.
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Die Entstehung kleiner Sdgemiihlen ist jedoch keine Sonderentwicklung im Siidosten ge-
wesen, sondern typisch flir alle diejenigen Staaten, in denen schon seit ldngerer
Zeit eine S&geholzindustrie bestanden hatte (U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1900, Part
III, S. 811). Der Aufbau groBer S#gewerke war nur dort wirtschaftlich, wo das Wald-
gebiet eine lingere Nutzung - etwa iiber 20 Jahre - ermdglichte (VANCE 1968, S. 129).
Voraussetzung dafiir war im allgemeinen, daB dem Unternehmen das Waldland gehdrte,
weil Siﬁ? andernfalls das Verlegen von AnschluBgleisen, Stichbahnen u.&. nicht aus-
zahlte.

denen es schon seit ldngerem groBe Sdgewerke gegeben hatte - oder wollte ein Land-

Handelte es sich nur um kleine Waldgebiete - wie z.B. auch in Gebieten, in

eigentilimer nur einen Teil seines Waldes gerodet haben, so war der Einsatz kleiner,

beweglicher S&gemiihlen lohnender.

Nach der Jahrhundertwende bis 1909 vergrdBerten sich die Betriebe jedoch wieder.
Die steigende Nachfrage nach Holz ab 1907 filhrte dazu, daB die Sdgemithlen in ver-
stdrktem AusmaB Waldflichen abholzen muBten, um den Bedarf decken zu k&nnen. Daher
wurden vermehrt Investitionen vorgenommen und Arbeitskrédfte eingestellt.

In der folgenden Dekade stiegen zwar die Investitionen weiter an, aber die Zahl der
Betriebe im Siidosten nahm um 8,1 % ab und auch die Zahl der Arbeitskr&dfte sank ge-
ringfiligig. Vor allem waren es die kleineren S&dgemiihlen, die die Produktion aufgaben.
Die Verbesserung der Transportmdglichkeiten machte es wirtschaftlich, auch aus
grdBeren Entfernungen die Baumstdmme zu den groBen Sdgewerken zu transportieren,

die das Holz besser bearbeiten konnten; iberdies wurden in den Jahren sinkenden
Bedarfs die kleinen S&dgemiihlen vom Markt verdrdngt, deren Produkte den Qualit&tsan-
forderungen der Abnehmer nicht entsprachen.

Der Riickgang der Unternehmensanzahl nach 1909 beruhte jedoch vor allem auf einer
Verringerung der Produktion. Von 1909 bis 1919 sank sie in der gesamten S&geholz-
industrie der Vereinigten Staaten um 22,4 %, und diese Entwicklung war auch im Slid-
osten teilweise zu beobachten {vgl. Abb. 3, S. 21): Die Produktion ging in Georgia
um 33,4 % und in South Carolina um 30,8 % zurlick, in Florida jedoch nur um 5,4 %,
wdhrend sie in Alabama sogar um 6,4 % erhdht werden konnte. Damit war zwar der
Riickgang im Siidosten insgesamt geringer als in den gesamten USA, aber in den Staaten
Georgia und South Carolina lag er erheblich lber dem nationalen Prozentsatz. Wahrend
das Absinken der Produktionsziffern allgemein auf einer geringeren Nachfrage - vor
allem im privaten Bereich - und dem Arbeitskré@ftemangel beruhte, die vorwiegend
kriegsbedingt waren (PIKL 1966, S. 14 f.; RANGE 1954, S. 208), kam in Georgia und
South Carolina hinzu, daB8 die urspriinglichen Kiefernvorkommen weitgehend ausgebeu-
tet waren (PIKL 1966, S. 10, 13, 17; RANGE 1954, S. 208).

Ungeachtet der riickldufigen Entwicklung hatten die Sdgemiihlen aus dem Silidosten da-
zu beigetragen, daB seit 1900 Kiefernholz aus dem Siiden auf dem Nadelholzmarkt der
USA dominierte (HORN 1951, S. 105). Weit wesentlicher aber war ihr Einflu8 auf die
wirtschaftliche Entwicklung der Region.

1) Oft hielten die Unternehmen noch nach dem Abholzen des Waldes den Zugverkehr
fir 6ffentliche Benutzung aufrecht, um ihre Investition mdglichst gewinnbrin-
gend auszuwerten; zum Teil wurden die Trassen stillgelegter Eisenbahnlinien
als Grundlage filir den Bau 6ffentlicher StraSen verwendet. Beide Nutzungen hal-
fen erheblich, diese Gebiete zu erschlieBen (vgl. bei VANCE 1968, S. 127).
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b) Die Bedeutung der Sidgewerke fiir die Wirtschaft des Siidostens

Zwar erreichte die Sdgeholzindustrie im Silidosten weder hinsichtlich der r&dumlichen
Konzentration noch im Hinblick auf den Produktionsanteil jemals die Bedeutung, die
die "Naval Stores"-Industrie in ihrem Bereich auf nationaler Ebene erlangt hatte,

aber die Auswirkungen ihrer Tadtigkeit auf die vier Staaten in diesem Gebiet waren

erheblich grdBer.

aa) Der Beitrag der "Lumber Industry" zur industriellen Entwicklung

Im Jahre 1901 ver&ffentlichte das Georgia Department of Agriculture einen Bericht,
in dem der Nutzen betont wurde, den - neben der "Naval Stores"-Industrie - vor
allem die Sdgeholzindustrie dem Staat gegenwdrtig bringe.1) Diese Feststellung

war nicht nur fir die Zeit der Jahrhundertwende berechtigt, sondern auch fiir die
vorangegangenen Dekaden und galt ebenso filir die drei anderen Staaten. Im Jahre 1860
gehtrte im Siidosten iliber ein Viertel aller industriellen Betriebe zur S&dgeholzin-
dustrie (vgl. hierzu und zum folgenden Tab. B und C im Anhang). In den folgenden
Dekaden, als die allgemeine Industrialisierung = unterbrochen durch den Birger-
krieg und die ersten Nachkriegsjahre - starker zunahm, sank der Anteil der

"Lumber Industry", doch lag er nie unter 14 %. Im Jahre 1900 hatte er wieder 20,1 %
erreicht und stieg bis 1909 auf 41,1 %; danach sank er bis 1919 auf 35,3 %.

In den einzelnen Staaten war der Anteil der S&geholzbetriebe an der Zahl aller in-
dustriellen Unternehmen &hnlich gewichtig. Angesichts der geringen Industrialisie-
rung des Silidostens bildeten die S&gemiihlen in der zweiten Hdlfte des 19. und zu
Beginn des 20. Jahrhunderts einen der grdBten Industriezweige; zeitweilig war die
Sdgeholzindustrie - gemessen an der 2ahl ihrer Betriebe - die gr&dBte Industrie in

einzelnen Staaten.

Der Anteil des investierten Kapitals allerdings blieb in der Sdgeholzindustrie im
Vergleich zu den Betriebszahlen im allgemeinen hinter dem Anteil anderer Industrie-
zweige zuriick (vgl. Tab. B und C im Anhang)}. Dabei zeigte sich deutlich, daB in

den ersten Jahrzehnten der Anteil im allgemeinen recht hoch war und dann mit zu-

nehmendem Wachstum anderer Industriezweigez)

abfiel, gegen Ende des 19. und zu
Beginn des 20. Jahrhunderts aber nochmals anstieg, als die Sdgeholzindustrie in
verstdrktem MaBe aus dem Norden des Landes nach Siiden wanderte und auch in den vier

Staaten des Silidostens erhebliche Kapitalmengen investierte.

Fiir den Aufbau von Sdgewerken, wie sie die Unternehmer aus dem Norden planten,
waren auch erhebliche Investitionsmittel n&tig. Zum einen muBten ausgedehnte Wald-
fldchen gekauft werden, um eine mit groBer Kapazitdt ausgelegte Sdgemiihle mehrere
Jahre auslasten zu kdnnen, zum anderen waren die ErschlieBung des Waldes und der
Abtransport der Produkte nur mdglich, wenn Stichbahnen gebaut und der Anschlu8 an
das allgemeine Eisenbahnnetz hergestellt wurden.

Die derart ermdglichte groBmaBstdbige Ausbeutung der Kiefernwdlder des Siidens fiihr-
te vielfach zur Errichtung eigener Siedlungen durch die S&gewerke, der "lumber
towns" oder "company towns", die filir die Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur von
Bedeutung waren. Die Griindung einer groBen Zahl von "lumber towns" in der Region
wurde durch die relativ dichte Besiedlung des Siidostens verhindert. Auch gewdhr-

1) "Georgia: Historical and Industrial” (1901), auszugsweise zitiert bei PIKL
1966, s. 9 f£.

2) Eine wesentliche Rolle spielte die Textilindustrie, die nach 1880 z.T. ebenfalls
in die Silidstaaten wanderte (vgl. BRAND 1968, S. 26).
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leisteten die hier noch erschlieBbaren Waldgebiete selten einen filir mehrere Jahr-
zehnte ausreichenden Holzvorrat. In erster Linie entstanden diese Siedlungen in den
westlich von Alabama gelegenen Staaten des "Southern Pine Belt", in denen die Unter-
nehmen aus dem Norden noch riesige Waldfldchen erwerben konnten. Aber auch im Sidosten
wurden einige "lumber towns" gegrﬁndet1)
Waldgebiet von ca. 170 000 acres gehdrte. Die Errichtung einer derartigen Siedlung

war also notwendig mit dem Erwerb groBer Waldfldchen verbunden. Das Sdgewerk konnte

, 2.B. Fargo im Staat Georgia, zu der ein

unter &konomischen Gesichtspunkten seinen Standort hdufig nicht am Rande dieses
Waldgebietes haben, sondern muBte ndher zum Zentrum hin errichtet werden, damit die
Transportwege nicht zu lang wurden. Das bedingte wiederum die Errichtung von - meist
typisierten - Unterkiinften fiir die Beschdftigten, die andernfalls ihren Arbeitsplatz
nicht oder nur unter groBen Schwierigkeiten hdtten erreichen kdnnen. Aus diesen Not-
wendigkeiten ergab sich die typische Anlage einer "lumber town"z): Rdumlich gesehen
dominierte die groBe S&dgemiihle mit den angegliederten Holzlagerpl&dtzen, Trockendfen,
Werkstédtten und mit sie umgebenden Teichen, in denen die Stdmme gereinigt und auch
als Reservevorrédte gelagert wurden. In unmittelbarer Ndhe befanden sich die Bahn-
anlagen, die in die Wédlder fiihrten und die Milhle mit dem allgemeinen Eisenbahnnetz
verbanden. Neben den nach Rassenkriterien gegliederten Wohnbezirken fiir die Be-
schéftigten mit Schulen und Kirchen sowie dem Unternehmensbiiro gehdrte zu der "lumber
town" noch ein Einkaufszentrum mit Dienstleistungsbetrieben (Arztpraxis, Friseur etc.),
das von dem Sdgeholz-Unternehmen gefilhrt wurde. Die gesamte Siedlung hatte nur die
Funktion, die notwendigen Voraussetzungen fiir das Fdllen und Bearbeiten des Holzes

zu schaffen. War ‘das nutzbare Holz in dem dem Unternehmen gehdrenden Waldgebiet ge-
schlagen, verlor die Siedlung ihre Existenzberechtiqung. Das Sdgewerk wurde stillge-
legt und die Stadt innerhalb kurzer Zeit von den meisten ihrer Bewohner verlassen,
die in eine andere Siedlung ihres Unternehmens in einem neuen Waldgebiet zogen. Das
umliegende Land wurde - wenn m&glich - schnell verkauft, um das Kapital wieder in

der Holzproduktion einsetzen zu kdnnen.

Mit der fortschreitenden Erschdpfung des Waldvorkommens im Sliden stieg die Z2ahl der
verlassenen "lumber towns" (VANCE 1968, S. 130 ff.; s. auch STOKES 1957, S. 252),

die von abgeholzten Fl&chen umgeben waren. Kleine Bestédnde stehengebliebener oder
nachgewachsener Bdume wurden von Kleinunternehmen mit "portable mills" noch ge-
fdllt; im Ubrigen blieb das Land weitgehend ungenutzt und die Siedlungen verfielen,
sofern nicht ~wie im Falle von Fargo in Georgia - ein Unternehmen das Gebiet samt
"lumber town" zum Zweck der Wiederaufforstung erwarb. Der Verzicht auf die weitere
Nutzung des Landes und der Siedlungen in den meisten Fdllen zeigt, daB die Unter-
nehmen nur an der gewinnbringenden Ausbeutung der W&lder, nicht aber an einer lédnger-

fristigen Entwicklung des Gebietes interessiert waren.

Der KapitalzufluB aus dem Norden filhrte dem Siidosten zwar die fiir den Industrieaus-
bau erforderlichen Investitionsmittel zu, aber er brachte die Industrie gleichzeitig
hidufig in Abhdngigkeit wvon den Entscheidungen von Personen oder Unternehmen, die
nicht in der Region ansdssig waren. AuBerdem wurde ein grofier Teil der Gewinne aus
der Sdgeholzindustrie des Siidostens nicht in diesem Gebiet reinvestiert, sondern
floB nach Norden ab. Die von Regionsfremden unternommenen Investitionen in die Sdge-
holzindustrie waren - da der Siidosten iiber eigene Mittel in diesem AusmaB nicht ver-
fligte - zwar notwendig fiir den Industrieausbau, aber sie blieben der Region vielfach

nur so lange erhalten, wie die Sdgeholzindustrie gr®Bere Profite abwarf. Mit der Er-

1) Vgl. dazu PIKL 1966, S. 17 f.; eine detaillierte Darstellung lber "lumber towns"
im westlichen Louisiana findet sich bei STOKES 1957, S. 257 ff.

2} vgl. im einzelnen STOKES 1957, S. 257 ff.
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schdpfung der Waldvorkommen wurde das Kapital von den Unternehmen hdufig nicht in an-
dere Vorhaben im Siidosten investiert, sondern abgezogen und in anderen Landesteilen
angelegt (HORN 1951, S. 105), so daB der wirtschaftliche Nutzen filir die Region teil-
weise nur tempordrer Natur war.

Andererseits darf nicht libersehen werden, daB die Investitionen aus dem Norden es
groBenteils erst ermdglichten, daB die S&dgeholzindustrie einen betrdchtlichen An-
teil an der industriellen Produktion des Siidostens auch dann noch aufrecht erhal-

ten konnte, als auch andere Industriezweige erhebliche Zuwachsraten verzeichnen
konnten. Bereits 1860 lag der Wert der Sdgeholzprodukte im gesamten Siidosten bei

iber $ 7,3 Mill. und machte damit 19 % des Wertes aller Industrieerzeugnisse dieser
Region aus (vgl. dazu und zum folgenden Tab. B und C im Anhang). Bis 1909 sank der
Anteil auf 15,8 %, allerdings nicht kontinuierlich: 1870 und 1890 lag er bei etwas
mehr als 16 %, im Jahre 1880 dagegen bei 18,4 % und im Jahre 1900 bei 17,3 %. Der
absolute Wert stieg jedoch seit 1860 stdndig an und erreichte 1909, als die Sageholz-
industrie das grdBte Produktionsvolumen hatte, den Betrag von $ 84,7 Mill. Nach

10 Jahren produzierten die Sdgemiihlen des Siidostens filir nahezu $ 176 Mill. Schnitt-
holz, jedoch ist die Steigerung nicht auf eine vermehrte Produktion, sondern auf

den - in erster Linie kriegsbedingten, aber auch durch steuerliche MaBnahmen und Lohn-
erhdhungen verursachten - Preisanstieg bei Rohstoffen zurilickzufihren, der trotz sin-
kenden Bedarfs den Verkaufspreis der Produkte wesentlich anhob (U.S. CENSUS OF
MANUFACTURES 1919, Vol. X, S. 420; PIKL 1966, S. 15).

In den einzelnen Staaten lag - wie die folgende Aufstellung (vgl. Tab. B und C im
Anhang) zeigt - der Anteil der Sdgeholzindustrie am Wert aller Industrieprodukte

nicht immer so hoch wie im Durchschnitt des gesamten Siidostens.

Jahr Alabama Florida Georgia South Carolina
(in %) (in %) (in %) (in %)

1860 18,4 60,6 14,9 16,1

1870 11,5 47,7 14,8 12,5

1880 20,0 55,5 14,4 13,6

1890 18,3 31,2 14,3 8,4

1900 16,9 29,5 16,9 10,6

1909 17,9 28,6 12,1 11,6

1919 12,3 22,4 5,9 6,9

An den Daten der Staaten 1l&Bt sich ablesen, daB der allgemeine Stand der Industria-
lisierung ausschlaggebend fiir den relativen Wert der Erzeugnisse der S&geholzin-
dustrie war.

Wenn auch der Riickgang des relativen Wertes der S&gemiihlenprodukte teilweise sehr be-
trdchtlich war, so darf doch nicht ibersehen werden, daB die Schnittholzindustrie in
allen vier Staaten des Silidostens ein wesentlicher wirtschaftlicher Faktor war. So
wurde z.B. in Georgia im Jahre 1909 der Wert der "Lumber Industry"-Erzeugnisse nur

von dem der Textilindustrieprodukte - allerdings erheblich - iibertroffen (PIKL 1966,
S. 14); dennoch erstellte die Sdgeholzindustrie nur 12,1 % des Wertes aller Industrie-
produkte. Die Sdgewerke trugen in groBem MaBe dazu bei, daB die Staaten des Sidostens
einen industriellen Aufschwung erfuhren und die Staatseinnahmen - durch Steuern und
Abgaben - sich betrdchtlich vermehrten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Sigeholzindustrie zeigt sich auch in ihrem Anteil
an der Wertschdpfung der gesamten Industrie (vgl. Tab. B und C im Anhang), der den

relativen Wert ihrer Produkte im allgemeinen weit {libertraf.
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Jahr Alabama Florida Georgia South Carolina Sitidosten
(in %) (in %) (in %) (in %) (in %)
1900 24,3 32,8 25,1 15,4 33,7
1909 27,1 31,3 18,8 19,5 23,5
1919 21,4 25,9 9,4 11,2 18,5

Wie die Zusammenstellung verdeutlicht, gab es betrédchtliche Unterschiede in den ein-
zelnen Staaten. Die Verschiedenheiten wurden, wie ein Vergleich von Produktwert und
Wertschopfung zeigt, kaum durch unterschiedliche Verhdltnisse in den S&geholzin-

dustrien der einzelnen Staaten verursacht, sondern beruhten wohl auf der ungleichar-

tigen industriellen Struktur der Staaten.

Die Schnittholzproduktion im Silidosten hatte auch im Rahmen der gesamten S&geholzpro-
duktion der USA erhebliches Gewicht (vgl. Tab. 1, S. 20 und Abb. 3, S. 21). Ihre Er-

1)

zeugnisse - iiberwiegend Kiefernholz - trugen weitgehend dazu bei, den Holzbedarf

in den Vereinigten Staaten und im Ausland zu decken.

bb) Die Bedeutung der S&gemihlen als Arbeitgeber

Wihrend die wirtschaftliche Bedeutung der Sdgeholzindustrie die der "Naval Stores"-In-
dustrie ilibertraf, war der Unterschied ihres Einflusses auf den Arbeitsmarkt nicht so
gravierend. Teilweise wurden die S&dgemiihlen in ihrer Bedeutung als Arbeitgeber sogar

von den "Naval Stores"-Unternehmen iibertroffen.

Die Zahl der Beschidftigten in der S&dgeholzindustrie (vgl. dazu und zum folgenden Tab.

B und C im Anhang) stieg etwa parallel mit der ProduktionserhShung an.

Aus dem hohen Anteil von 26 % von Besch&dftigten an der Gesamtheit aller im Jahre 1909
in der Industrie Tdtigen 148t sich ersehen, welche Bedeutung die Sdgeholzindustrie
des Siidostens flir den Arbeitsmarkt hatte. Selbst 1880, als der Anteil am niedrigsten
war, boten die S&dgemiihlen fast einem Sechstel aller in der Industrie Beschidftigten
einen Arbeitsplatz. Allerdings ist zu berlicksichtigen, daB die Steigerungen in der
Folgezeit nicht ausnahmslos den Arbeitsuchenden der Region zugute kamen (STOKES

1957, S. 254 f.). Durch die Ersch&pfung der Waldvorrdte im Norden der USA, die die
Sdageholz-Unternehmen zur Standortverlagerung nach Sliden veranlaBte, wurden viele
Facharbeiter und Verwaltungsangestellte in jenem Gebiet freigesetzt. Sie zogen viel-
fach mit ihren Unternehmen in den Siiden und ilibernahmen dort wiederum die qualifi-
zierten - und besser bezahlten - Arbeitsplédtze. Selbst Holzfdller wanderten teilweise
mit in den Siiden. Fiir die schlecht entlohnten T&tigkeiten wurden anzulernende oder
ungelernte Arbeitskrdfte im Umkreis der neuen Betriebe, vornehmlich aus der l&nd-
lichen Bevdlkerung, angeworben. Das Verwaltungspersonal einer Sdgemiihle wurde ledig-
lich von WeiBen gestellt; Farbigen blieben ein geringer Prozentsatz der Facharbeiter-
posten und die iliberwiegende Zahl der Arbeitspldtze fiir Angelernte oder Ungelernte

vorbehalten.

Fiir die vier Staaten des Silidostens war die S&geholzindustrie - insbesondere in der

Zeit unmittelbar vor und nach dem Bilirgerkrieg - als Arbeitgeber unentbehrlich.

1) In Georgia waren z.B. 89 % der S&geholzproduktion im Jahre 1909 Kiefernholz (PIKL
1966, S. 14).
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Prozentualer Anteil der Beschdftigten der S&geholzindustrie an denen der gesamten
Industrie (vgl. Tab. B und C im Anhang)

Jahr Alabama Florida Georgia South Carolina
(in %) (in %} (in %) (in %)

1860 21,8 50,0 16,5 18,7

1870 18,2 40,8 18,0 15,1

1880 16,7 37,2 15,0 10,9

1890 20,2 31,6 14,6 11,6

1900 20,3 22,9 17,7 11,6

1909 31,6 32,2 21,6 22,4

1919 25,3 28,9 13,5 16,2

Die "Lumber Industry” verschaffte damit - wenn auch in wechselndem AusmaB8 - einem be-

trdchtlichen Teil der wachsenden BevSlkerung in allen vier Staaten eine Erwerbsquelle.

Die gegen Ende des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts zu beobachtende Zunahme der
Arbeitnehmerzahl in der Sidgeholzindustrie beruhte nicht allein auf der wachsenden An-
zahl von Betrieben, sondern auch auf der gestiegenen Zahl von Beschédftigten je Unter-
nehmen. Von 1860 bis 1880 waren im Stidosten durchschnittlich ca. 5 bis & Arbeitnehmer
in einer Sdgemiihle beschdftigt. 1890 stieg die Zahl auf 14 pro Betrieb, fiel dann
allerdings bis zum Jahre 1900 ~ auf Grund der verstdrkten Zunahme der "portable
sawmills" - auf ca. 10 Arbeitnehmer durchschnittlich je Unternehmen, wobei zu beriick-
sichtigen ist, daB die Ansiedlung von GroBunternehmen sich in diesem Zeitraum ver-
stdrkt hatte. 1909 beschdftigte die Sdgeholzindustrie dann durchschnittlich 18 und im
Jahre 1919 sogar 19 Personen in jedem Betrieb.

Die Bezahlung der Beschdftigten (vgl. hierzu die Angaben in Tab. B und C im Anhang)
in der S&dgeholzindustrie war relativ gut, vor allem wenn berlicksichtigt wird, daB ein
groBer Teil der Arbeitnehmer nur angelernt oder sogar ungelernt war. Die Jahreslodhne,
die in der Sdgeholzindustrie gezahlt wurden, lagen im Durchschnitt nur geringfiigig unter
- teilweise aber auch iiber - den durchschnittlichen Jahresldhnen der gesamten In-
dustrie in den vier Staaten des Silidostens. Sie war - von zeitweiligen Ausnahmen in
einzelnen Staaten abgesehen - weit besser als in der "Naval Stores"-Industrie.
Allerdings ist dabei zu berilicksichtigen, daB die Unterkiinfte dieser Industrie in
weitaus grbBerem AusmaB von den Unternehmen zur Verfiigung gestellt wurden. Zwar gab
es keine den "lumber towns" vergleichbaren Siedlungen, weil die Harzgewinnung und
-destillierung nicht so lange wie die S&dgeholzproduktion an einem Standort durchge-
fiilhrt werden konnte, aber die meisten Beschdftigten in der "Naval Stores"-Industrie
lebten in - allerdings sehr einfachen - Unterkiinften, die das Unternehmen am Pro-
duktionsort errichtete. In der Sdgeholzindustrie waren dagegen auch viele der Be-
schdftigten in Kommunen ansdssig, die in der N&he der Sagemiihle schon vor deren Er-
richtung bestanden hatten; lediglich die mit dem F&dllen der Bdume Beschdftigten
lebten vielfach in - den Unterkiinften der "Naval Stores"-Arbeitnehmer vergleich-
baren - "logging camps" in den W&ldern.

Die relativ hohe Lohn- und Gehaltssumme, die die "Lumber Industry" jdhrlich zahlte,
trug betrédchtlich zu einer Erhthung des Lebensstandards im Siidosten bei. Bedeutsamer
war aber der Umstand, daB die Sdgeholzindustrie in den 50 Jahren nach der Beendigung
des Bilirgerkriegs eine groBe Anzahl industrieller Arbeitspldtze schuf und damit wesent-
lich den Wiederaufbau der vier Staaten im Siidosten nach den Zerstdrungen im Sezes-
sionskrieg fdrderte und die wirtschaftliche Abhdngigkeit von der Landwirtschaft ver-
ringerte. Allerdings darf dabei nicht libersehen werden, daB die Sdgeholzindustrie

in betrdchtlichem AusmaB von regionsfremden Unternehmen abhdngig wurde, die nicht

an der Entwicklung des Sitidostens, sondern an der Ausbeutung seiner Waldbest&nde in-
teressiert waren und deshalb auch ohne Beriicksichtigung der Folgen weite Gebiete
kahlschlugen.
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c) Der EinfluB der Sidgeholzproduktion auf den Waldbestand des Silidostens

Weit grdBer als die Schidden, die die Gewinnung von Kiefernharz zur "Naval Stores"-Her-
stellung verursachte, waren die Auswirkungen der S&dgeholzerzeugung auf das Waldvor-
kommen des Siidostens. Ausgedehnte Waldgebiete wurden v8llig abgeholzt, ohne daB eine
planvolle Wiederaufforstung auch nur erwogen wurde; die kahlgeschlagenen Flé&chen wur-
den von den SHigeholz-Unternehmen kaum genutzt und noch weniger gegen Erosion ge-
schiitzt.

Die Griinde fiir dieses Verhalten der Sigeholzindustrie lagen sowchl in der Einstellung
der Menschen gegeniiber dem Waldvorkommen als auch in staatlichen MaBnahmen. Die ausge-
dehnten Wilder des Siidostens erschienen schon den ersten Siedlern grenzenlos und be-
deuteten fiir sie ein Hindernis bei der Bodenkultivierung. Wdlder wurden nicht als Ein-
kommensquelle angesehen, sondern als kiinftiges Ackerland; das bei der Rodung anfallende
Holz war bestenfalls ein nutzbares Nebenprodukt. Bis etwa zum Jahre 1880 wurden in den
USA mehr Biume gefdllt, um Ackerland zu gewinnen als um S3igeholz zu produzieren (VANCE
1968, S. 123). Holz war bis dahin so reichlich vorhanden, daB der Verbrauch ohne Riick-
sicht auf das Waldvorkommen stiegq.

Das Bevdlkerungswachstum, das eine Steigerung des Bedarfs mit sich brachte, filihrte aber
nicht zu Einschrénkungen des Verbrauchs, sondern zum vermehrten Waldeinschlag. Dadurch
lieBen sich nicht nur betrdchtliche Gewinne erzielen, sondern baumbestandene Gebiete
wurden auch - optimistischen Erwartungen zufolge - filir kiinftige landwirtschaftliche
Nutzung vorbereitet. Noch im Jahre 1901 ging das Department of Agriculture in Georgia

1)

in einem Bericht davon aus, daB das Verschwinden der Kiefernwidlder zwar unabwendbar

sei, aber dem Staat vielfdltigen Nutzen bringen werde:

"... But will not the day come, when through the turpentine axe and the
saw these noble pines will disappear and be a thing of the past? Most
assuredly yes! What then will be the fate of this section of Georgia?
The lands from which the forests have been cleared will be opened up
for farms and the staple crops, fruits and vegetables from the culti-
vated fields and carefully tended truck gardens will find their way

to the markets of the North, in which there is a rapidly increased
demand for the products of our Georgia farms and gardens. Best of all,
they will pass through our own ports, bringing into them a continuation
of the profits now derived from the shipments of lumber and naval stores.
In addition to this the grasses will supply a natural pasturage, which,
together with the fact that no shelter would be needed in winter, will
make this the choice of the states for extensive sheep farms."

Die Erwartungen gingen sogar so weit, die Abl&sung der Kiefernwdlder durch Zucker-
rohr-, Orangen- und Weinanpflanzungen vorauszusagen. Diese Hoffnungen erfiillten sich
jedoch kaum. Die Sdgeholzunternehmen bemiihten sich, sobald sie das nutzbare Holz
geschlagen hatten, das Land m&glichst schnell zu ver&duBern; denn sie waren nicht an
einer Wiederaufforstung interessiert, die sofort gr&BSere Investitionen erfordert und
Gewinne erst eine Generation sp&dter erbracht hdtte. Die von ihnen ausgebeuteten Gebiete
wurden deshalb billig verkauft oder kostenlos an ehemalige Beschédftigte abgegeben; In-
vestitionen wurden in neuen Waldgebieten getdtigt, wo ein schneller Gewinn zu erwarten
war. Nur kleine Teile des entwaldeten Landes wurden landwirtschaftlich genutzt, weil
die Bdden meist zu schlecht waren; der grdBte Teil blieb brach, der Erosion preisgegeben,
und diente nur gelegentlich als freies Weidegebiet. Erfolgte eine natlirliche Wiederbe-

1) "Georgia: Historical and Industrial", auszugsweise abgedruckt bei PIKL 1966,
S. 10.
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waldung, so wurden die nachgewachsenen B&ume vielfach von den "portable sawmills"
gefdllt, die die Einschlagrechte zu einem niedrigen Preis erwerben konnten. Ihre
Ausrilistung war jedoch so schlecht, daB sie, um Gewinne zu erzielen, fehlende Quali-
tdt durch erhdhte Produktion wettmachen muBten. Die kleinen Sidgemilhlen wdhlten da-
her nicht aus, welche Biume sinnvoll zu schlagen wdren, sondern fillten auch junge
Bdume, sofern sie nur in irgendeiner Form verwertbar erschienen. Da sie nur iiber
wenig Kapital verfligten, muBten sie mdglichst viel Holz schlagen und bearbeiten und
es mbglichst schnell absetzen, um ihre Zahlungsverpflichtungen erfiillen zu kénnen;
sie hinterlieBen daher v8llig kahl geschlagene Fléchen.

Das profitorientierte Bestreben der Sdgemiihlen (die Geschdftspolitik des "cut out and
get out") wurde nicht nur durch die allgemeine Anschauung gendhrt, die Waldvorkommen
seien unerschdpflich, sondern auch durch andere Umstdnde gefdrdert (VANCE 1968,

S. 132 und passim): Die Harzgewinnung durch das "boxing system" fiigte den Kiefern so
groBe Schdden zu (vgl. dazu ausfiihrlich S. 10 und 17), daB oft nur beschleunigtes
Fdllen noch eine - wenn auch geringe - Nutzung der Bdume ermdglichte. Das von den
Sdgeholz-Unternehmen erworbene Waldland wurde hdufig durch Feuer bedfoht, die natlir-
lichen Ursprungs waren oder auch von den im Umkreis ansdssigen Viehziichtern gelegt
wurden, die die S&dgewerke ohnehin als Eindringlinge betrachteten und sich durch Ab-
brennen des Waldes Weideland beschaffen wollten; die einzige Abhilfe fiir die Sdgeholz-
Unternehmen, die ihre Investitionen retten wollten, war der schnelle Kahlschlag.

Hinzu kam, daB auch die staatliche Steuerpolitik das beschleunigte Abholzen des Wald-
bestandes begiinstigte. Der auch von den Staaten im Siidosten jdhrlich erhobenen
"property tax" lag als BewertungsmaBstab filir Waldland der durch Holzeinschlag erziel-
bare Ertrag zugrunde. Fiir das Sdgeholz-Unternehmen war es daher lohnend, das Waldge-
biet mdglichst schnell kahlzuschlagen, um die Steuerzahlungen so niedrig wie mdglich
halten zu konnen. Eine Wiederaufforstung war unwirtschaftlich, weil bis zu dem Zeit-
punkt, zu dem die nachgewachsenen Bdume gef&@llt werden konnten, die Grundertrags-
steuer jdhrlich in voller Hohe des kiinftigen Ertrages zu entrichten war. Ebensowenig
waren die Unternehmen daran interessiert, junge Bdume, die noch nicht zu Schnittholz
verarbeitet werden konnten, zu erhalten; denn sie wollten das Land ohnehin verkaufen,
wenn das nutzbare Holz geschlagen war. Gelang ihnen das nicht, so erhShten die nach-
wachsenden Bdume nur die Steuerbelastung. Daher wurden nicht nutzbare Bdume gefdllt
oder riicksichtslos geknickt, wenn die gefdllten Baumstdmme dann einfacher zur S&dge-

miihle transportiert werden konnten.

Der Holzwirtschaft im Siidosten wurden so durch die Sdgeholzindustrie erhebliche

Schdden zugefligt. Kahlschlag und unterlassene Wiederaufforstung beglinstigten die unter
den gegebenen klimatischen Verhdltnissen starke Erosion oder bestenfalls eine Sukzession
der Kiefernwdlder zu Laubwdldern; die natilirliche Wiederbewaldung der Gebiete wurde durch
das Fdllen oder Knicken junger Bdume verzdgert oder verhindert. Eine landwirtschaft-
liche Nutzung der entwaldeten Flachen erfolgte nur selten, weil die ehemals von Kiefern
bestandenen B&den Uberwiegend arm waren und die Sdgeholzindustrie die Wdlder in so
groBem MaBstab abholzte, daB eine Besiedlung der von ihr verlassenen Gebiete mit Far-
mern in gleichem Umfang nicht méglich war.
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III. Der Siidosten am Ende der friihindustriellen Epoche holzverarbeitender Industrien

Die noch in der Mitte des 19. Jahrhunderts unerschopflich scheinenden Waldvorkommen
im Siidosten hatten der Region in den siebzig Jahren bis zum Ende des ersten Welt-
kriegs zu einem bescheidenen wirtschaftlichen Aufschwung verholfen. Insbesondere in
der Zeit nach dem Blirgerkrieg hatten die holzverarbeitenden Industrien dringend be-
nétigte Arbeitspldtze geschaffen und durch Investitionen in den vier Staaten die
Uberwindung der kriegsbedingten Zerstdrungen gefdrdert. Im Laufe ihrer Entwicklung
waren jedoch die urspriinglichen Waldvorkommen weitgehend vernichtet worden.

"Naval Stores"- und Sdgeholz-Unternehmen machten im Jahre 1870 einen Anteil von 14,9 %
aller industriellen Betriebe im Siidosten aus; bis 1909 stieg dieser Anteil auf 52,7 %.
Allerdings existierten in der holzverarbeitenden Industrie - vor allem in der Zeit um
die Jahrhundertwende - sehr viele Kleinbetriebe, deren Beschdftigtenzahl sehr gering
war. 1870 war dennoch fast ein Viertel aller Arbeitnehmer in der Industrie des Siid-
ostens in einem Betrieb der "Naval Stores"- oder der Sdgeholzindustrie tdtig, im
Jahre 1900 waren es sogar 37,9 %. Allein hieraus wird ersichtlich, welche Bedeutung
die Terpentin- und Terpentinharzerzeugung sowie die Schnittholzproduktion fiir die
industrielle Entwicklung des Silidostens hatten. Trotz der zunehmenden Ansiedlung an-
derer Industriebetriebe in der Region zdhlten diese beiden Zweige der holzverarbei-
tenden Industrie gemeinsam bis zum Ende des ersten Weltkriegs zu den wichtigsten In-
dustrien im Siidosten. Sie schufen einen wesentlichen Teil des von der gesamten In-
dustrie erarbeiteten Sozialprodukts und trugen betrdchtlich dazu bei, das Steuerauf-
kommen der vier Staaten des Slidostens zu erhdhen. Die stetig zunehmende Ausfuhr von
Produkten der "Naval Stores"- und Sidgeholzindustrie f&rderte auch das Wachstum des
Handels und der Umschlagpldtze. Die Hdfen im Silidosten erlangten ihre Bedeutung nicht
zuletzt als Verladeplédtze filir Terpentin, Terpentinharz und Schnittholz. Der erheb-
liche EinfluB, den die holzverarbeitenden Industrien auf die Wirtschaft im Siidosten
ausiibte, bedeutete jedoch zugleich eine starke Abhdngigkeit von diesen Industrie-
zweigen. Das Skonomische Wachstum der Region beruhte weitgehend auf einer Zunahme der
"Naval Stores"- und Schnittholzproduktion.

Die Ansiedlung von Unternehmen der holzverarbeitenden Industrien hatte jedoch die ge-
samtwirtschaftliche Struktur des Siidostens nur wenig verdndert. Zwar waren durch die
"Naval Stores"-Unternehmen und die S&dgemiihlen sehr viele Arbeitsplédtze geschaffen wor-
den, so daB eine Abwanderung von Arbeitskrédften in den Norden des Landes z.T. ver-
hindert werden konnte, aber ein groBer Teil der Beschédftigten bendtigte keine oder
nur geringe Vorkenntnisse. Die mit qualifizierten Aufgaben betrauten Arbeitnehmer

in der holzverarbeitenden Industrie stammten vielfach nicht aus dem Sidosten; die in
der Region angeworbenen Arbeitskrédfte tauschten hdufig nur eine Tatigkeit als Land-
arbeiter gegen eine - allerdings besser bezahlte - Anstellung als Waldarbeiter ein.
Auch die Produkte der holzverarbeitenden Industrie wurden nur in geringem Umfang im
Slidosten weiterverarbeitet: Der Anteil z.B. der holzbearbeitenden Betriebe (Produ-
zenten von MObeln, Tiiren, Fensterldden u.&d.) an der Zahl aller Industriebetriebe im
Siidosten schwankte in den Jahren von 1860 bis 1919 zwischen 1,4 % und 2,7 %. Die

in die Region zugewanderten Unternehmen investierten ihre erzielten Gewinne nicht
dort, sondern transferierten das Geld in andere Teile des Landes, so daB ein weite-
res wirtschaftliches Wachstum des Siidostens nicht gefdrdert wurde. Die Ansiedlung

der "Naval Stores"- und Sigeholz-Unternehmen hatte nicht die Entwicklung der Region
zu einem Gebiet der Produktion hochwertiger Industrieerzeugnisse eingeleitet, son-
dern nur ihre Stellung als Erzeuger landwirtschaftlicher Produkte gemeinsam mit der

Textilindustrie erweitert um die als Lieferant von Halbfertigwaren.

Die Erzeugung von Terpentin, Terpentinharz und Schnittholz hing wesentlich vom Umfang
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des Waldvorkommens ab. Schon 1901 hatte das Department of Agriculture von Georgia die
Uberzeugung geduBert, die Kiefernwdlder - und mit ihnen die "Naval Stores™- und Sige-
holzindustrie - wiirden verschwinden.1)Der von den holzverarbeitenden Unternehmen in
groBem MaBstab betriebene Raubbau hatte denn auch bis 1920 dazu gefithrt, daB der
gro8te Teil des urspriinglichen Waldlandes abgeholzt war. Wie Abb. 4 (S. ) zeigt,
war innerhalb von 300 Jahren das urspriingliche Waldvorkommen im Siidosten ganz erheb-
lich verringert worden. Vor allem in den Jahren von 1850 bis 1920 hatte die Ansied-
lung der holzverarbeitenden Industrie ein weitgehendes Verschwinden der urspriing-
lichen Widlder verursacht. Etwa vier Fiinftel der urspriinglichen Kiefernwdlder waren
abgeholzt worden; bis zum Jahre 1920 hatten die kahlgeschlagenen Fldchen im Siidosten
eine Ausdehnung von mehr als 53 Mill. acres erreicht (VANCE 1968, S. 24 f.). Aller-
dings waren fast 28 Mill. acres auf Grund natlirlicher Wiederbewaldung mit nachge-
wachsenen Bdumen bestanden, aber das AusmaB des Holzverbrauchs lieB befiirchten, daB
der Holzeinschlag stdrker voranschreiten wiirde als die Wiederbewaldung. Die Erwartung,
daB die holzverarbeitenden Industrien im Siidosten auf Grund des von ihnen betriebenen
Raubbaus in absehbarer Zeit keine Produktionsgrundlage mehr vorfinden wiirden, er-
schien daher berechtigt, zumal ein groSiler Teil der nachgewachsenen Bdume nicht

kommerziell nutzbar war.

Die wirtschaftlichen Erwartungen des Siidostens, die weitgehend von der weiteren Ent-
wicklung der holzverarbeitenden Industrien abhingen, waren daher ungewifi. Es bestand
die Gefahr, daB das Wachstum der Region sich verringern wiirde, wenn die "Naval Stores"-
und Schnittholz-Unternehmen ihre Produktion einstellen miiBten. Das Vorhandensein natiir-
licher Ressourcen hatte nicht ausgereicht, um bis zum Zeitpunkt ihrer Erschdpfung die
wirtschaftliche Entwicklung unabhdngig von ihnen zu gestalten. Mangel an Kapital und
gelernten Kr&dften hatten verursacht, daB der Siidosten von eingewanderten Industrien
abhdngig wurde, die lediglich an der Ausbeutung seiner Waldvorkommen interessiert

waren und dadurch sein weiteres Wachstum gef&hrdet hatten.

1) Vgl. den Bericht "Georgia: Historical and Industrial”, auszugsweise zitiert bei
PIKL 1966, S. 10, und oben S. 31.
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Abb.4

VERTEILUNG ORIGINAREN WALDBESTANDES
INDEN USA - 1620,1850 und 1920

QUELLE : Greeley ( 1925 ).
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ZWEITER TEIL: WALDNUTZUNG IN DER ZEIT VERSTARKTER INDUSTRIALISIERUNG

Schon gegen Ende des 19. Jahrhunderts, als die "Naval Stores"- und die Sdgeholzin-
dustrie im Siidosten der USA noch erhebliche Zuwachsraten bei der Z2ahl der Betriebe
und in der Produktion aufwiesen, wurden die ersten Befiirchtungen geduBert, die Ent-
wicklung dieser Industriezweige werde in absehbarer Zeit riickldufig sein. Es zeich-
nete sich deutlich ab, da8 der urspriingliche Waldbestand in diesem Gebiet sich in
zunehmenden MaBe verringerte und weiterhin abnehmen wiirde. Wenn auch teilweise noch
optimistische Erwartungen mit dem Verschwinden der Kiefernwdlder verbunden waren1),
so wurden doch um die Jahrhundertwende erstmals MaBnahmen zur Konservierung und Wie-
deraufforstung erwogen. Allerdings fanden diese Uberlegungen wenig Geh&r; denn die
Industrie war um kurzfristiger Skonomischer Vorteile willen nur an einer vollstédn-
digen Nutzung des Waldbestandes unter Verzicht auf Wiederaufforstung interessiert.
In der Bffentlichkeit fanden die - insbesondere von Kennern der europdischen Forst-
wirtschaft gefdrderten - Bestrebungen zur Erhaltung und Erneuerung des Waldbestan-
des jedoch zunehmend Beachtung. Ausgeldst wurde diese Entwicklung in erster Linie
durch einen Waldbrand im Jahre 1871 bei Peshtigo, Wisconsin, bei dem 1500 Menschen
umkamen und ca. 1,3 Millionen acres Waldland vernichtet wurden (FROME 1971, S. 4 £f.).
Im folgenden Jahr wurde der erste Nationalpark der USA, der Yellowstone National
Park, gegriindet, um das Gebiet einer privatwirtschaftlichen Nutzung zu entziehen

und kommenden Generationen zu erhalten (FROME 1971, S. 11). Im Jahre 1873 schlieB-
lich best&dtigte der Kongress, veranlaBit durch einen von Franklin B. Hough vor der
American Association for the Advancement of Science gehaltenen Vortrag "On the

duty of Government in the protection of forests" (FROME 1971, S. 4), die Notwen-
digkeit staatlichen Schutzes fiir den Waldbestand und empfahl eine diesem Ziel ent-
sprechende Gesetzgebung. Zwei Jahre spdter wurde die American Forestry Association
gegfﬁndet, die es sich zur Aufgabe machte, das Forstwesen und die Waldpflege zu fdr-
dern. Auf ihre Initiative hin wurden auch an einigen Landwirtschaftsschulen forst-
wirtschaftliche Kurse eingerichtet.

Das - in diesen MaB8nahmen zum Ausdruck kommende - gesteigerte Interesse der Uffent-
lichkeit fiihrte dazu, daB der Kongress im Jahre 1876 von der Regierung einen Bericht
ber die Situation der Forstwirtschaft und liber die Mittel zur Erhaltung und Er-
neuerung des Waldbestandes forderte (FROME 1971, S. 5). Der Auftrag wurde dem De-
partment of Agriculture {ibertragen und damit der AnstoB8 zur spdteren Griindung des
U.S. Forest Service - einer eigenstindigen Forstabteilung im Landwirtschaftsministe-
rium - gegeben.

Weder die Bestrebungen des Kongresses noch die privaten Initiativen konnten jedoch
verhindern, daB der Raubbau verstdrkt fortgesetzt wurde. Uberdies lieB in den fol-
genden Jahren auch das 6ffentliche Interesse an der Konservierung des derzeitigen
Waldbestandes und an einer Wiederaufforstung vorerst nach. Erst als die Holzvor-
rdte in den Neuengland-Staaten und im Gebiet um die GroBen Seen nahezu erschdpft
waren, fanden die Warnungen vor einer rilcksichtslosen Ausbeutung der natlirlichen
Vorkommen wieder Gehdr. Im Jahre 1890 wurde der zweite Nationalpark der USA, der
Yosemite National Park, errichtet; im folgenden Jahr beschlo8 der Kongress angesichts
des Raubbaus durch die holzverarbeitende Industrie den "Forest Reserve Act", der

den Présidenten autorisierte, 6ffentliches Land zur "forest reserve" zu deklarieren

1) Vvgl. z.B. den Bericht des Georgia Department of Agriculture, S. 31.
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(FROME 1971, S. 11; GRANGER 1949, S. 299 ff.). Zweck der seit 1907 "National Forests"
genannten Waldreservate sollte es sein, "(to secure} favorable conditions supply of
timber for the use and necessities of citizens of the United States". Beginnend unter
der Prédsidentschaft Benjamin Harrisons (1889 - 1892) wurden in der Folgezeit mehrere
"National Forests" errichtet - vornehmlich durch die Prédsidenten Harrison, Cleveland
(1885 - 1889, 1893 - 1897} und Theodore Roosevelt (1901 - 1909) -, jedoch standen fiir
die Schaffung von Reservaten nur noch grdBere Waldgebiete im Westen der Vereinigten
Staaten zur Verfiigung (GRANGER 1949, S. 299 f.). Im Osten des Landes unterblieben
Konservierungs- und WiederaufforstungsmaBnahmen; der Waldbestand wurde hier vielmehr
in zunehmendem MaBe auf Grund des steigenden Holzbedarfs vermindert (vgl. dazu B II 2 a;
insbes. S. 20 ff.).

A. Die Forstwirtschaft im Siidosten

In den vier Staaten des Siidostens war die Waldnutzung seit dem Ende des Sezessions-
krieges kontinuierlich gestiegen. "Naval Stores"- und S&geholzproduktion hatten bis zur
Jahrhundertwende zu einer derartigen Beeintridchtiqung des Waldbestandes gefiihrt, da8
das baldige Verschwinden der Kiefernwidlder erwartet wurde. Daher begannen auch im Siid-
osten Bestrebungen, die Grundlagen fiir die Errichtung von "National Forests" zu
schaffen. Erschwert wurde dies dadurch, daB das noch vorhandene Waldland zum gréBten
Teil Privateigentum war, so daB die nach dem "Forest Reserve Act" erforderlichen Vor-
aussetzungen zur Schaffung von Waldreservaten nicht vorlagen. Prdsident Theodore
Roosevelt unterstiitzte diese Bemithungen, jedoch vorerst meist ohne Erfolg; lediglich
der Ocala National Forest in Nord-Florida konnte im Jahre 1908 errichtet werden. Erst
1), durch das die Bundesregierung
ermdchtigt wurde, Waldland aus privater Hand aufzukaufen (FROME 1971, S. 11; GRANGER

1949, S. 300). Zwar sollte der Landerwerb auf Grund dieses Gesetzes in erster Linie

1911 verabschiedete der Kongress das sog. "Weeks Law"

der Wasserstandsregulierung schiffbarer Fliisse dienen, aber einige Waldgebiete konnten
auch den "National Forests" zugefiihrt werden.z) Dennoch verringerte sich der Waldbe-
stand im Siidosten auch in den folgenden Jahren zunehmend, vor allem der Bestand ur-
spriinglichen Waldes. Bis zum Jahre 1920 waren etwa 80O % der origin&dren Kiefernwidlder
abgeholzt worden3), von den insgesamt kahlgeschlagenen 53 Mill. acres waren nur

28 Mill. acres auf Grund natilirlicher Wiederbewaldung mit nachgewachsenen Bdumen be-
standen. Angesichts der hohen Nachfrage nach Holz aus dem Siidosten war zu befiirchten,
daB der Holzeinschlag schneller voranschreiten wilirde als die Wiederbewaldung.

I. Die Phase der Neuorientierung4)

Erste Ansdtze der Konservierung und sinnvoller Nutzung des Waldbestandes sowie einer
Wiederaufforstung waren in einzelnen Staaten im Siidosten schon mehrere Jahre vor dem

1) Act of March 1, 1911 (36 Stat. L. 961).

2) Erste Ankdufe erfolgten schon 1911 in Georgia; sie bildeten die Grundlage fiir den
spdter durch Zusammenfassung mehrerer Gebiete gebildeten Chattahoochee National
Forest (vgl. PIKL 1966, S. 15). S. dazu auch MATTOON 1949, S. 304 ff.

3) vgl. dazu Abb. 4, S. 35 und VANCE 1968, S. 24 f.

4) Im folgenden werden die staatlichen Ma8nahmen in bezug auf Erhaltung und Verbesse-
rung des Waldbestandes im Silidosten ausfiihrlich erl&utert. Da es in der Literatur
keine zusammenfassende Darstellung gibt und die einzelnen Berichte schwer zugdng-
lich sind, erscheint es mir in diesem Rahmen gerechtfertigt.



- 38 -

Beginn des ersten Weltkrieges sichtbar geworden. Um die Jahrhundertwende begannen
in South Carclina erste Bemilhungen durch die holzverarbeitende Industrie, zu einer
planvollen, langfristigen Nutzung der Widlder iiberzugehen (FORESTS AND FORESTRY IN THE
AMERICAN STATES, S. 457). In Alabama wurde im Jahre 1907 eine staatliche Forest
Commission gegriindet, die jedoch nur iber sehr geringe Finanzmittel verfigte und
deren Arbeit daher kaum Auswirkungen zeigte (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN
STATES, S. 437). In demselben Jahr wurde in Georgia auf privater Ebene die Georgia
Forestry Association gebildet, die allerdings bald ihre Arbeit wieder einstellte;
ein Jahr zuvor war an der University of Georgia in Athens, Georgia, auf Grund von
Spenden eine School of Forestry eingerichtet worden (PIKL 1966, S. 13}, die jedoch
anfangs nur wenig ErfluB auf die staatliche oder private Haltung gegeniiber der
Waldnutzung im Slidosten hatte.

In den Jahren vor dem ersten Weltkrieg und wdhrend des Krieges wurde der Raubbau

an den vorhandenen Kiefernbestdnden allein unter Berlicksichtigung kurzfristiger
Skonomischer Interessen fortgesetzt; Waldbrandverhiitung und -~bekd&mpfung blieben

der Initiative einzelner privater Landbesitzer iliberlassen. Erst nach dem Kriege
fanden Bestrebungen zur Erhaltung der Wdlder sowohl in der Offentlichkeit als auch
bei Politikern stdrkeren Widerhall. Im Jahre 1920 verlangte der Senat der Vereinigten
Staaten auf Anregung Senator Cappers von der Regierung einen Bericht liber die Er-
schopfung des Nutzholzbestandes in den USA, iliber Holzpreise, Holzexport und Waldbe-
sitz. Der noch im selben Jahr vorgelegte, vom U.S. Forest Service erstellte Bericht
(TIMBER DEPLETION, LUMBER PRICES, LUMBER EXPORTS, AND THE CONCENTRATION OF TIMBER
OWNERSHIP) - allgemein "Capper Report" genannt - zeichnete ein diisteres Bild der
Nutzholzsituation. So wurde etwa der "Naval Stores Industry" im Siidosten prophezeit,
daB sie in absehbarer Zeit wegen der Erschépfung der Waldbestdnde weitgehend zum
Erliegen kommen wiirde; fiir die S&dgeholzindustrie konnte &hnliches erwartet werden.

Die Verdffentlichung des "Capper Report" gab den Bemiihungen um die Erhaltung und sinn-
volle Nutzung der Wdlder neuen Aufschwung. Insbesondere der "Southern Forestry Con-
gress" - gegriindet von Politikern und Industriellen, die diese Bemiihungen unter-
stiitzten - setzte sich fiir die Schaffung von staatlichen Forstbehdrden in allen
Slidstaaten ein. Er hielt seine jdhrlichen Konferenzen regelmd@Big unmittelbar vor
dem Beginn der Sitzungsperioden der Staatsparlamente ab, um die Aufmerksamkeit der
Abgeordneten auf seine Bestrebungen zu lenken (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN
STATES, S. 442; PIKL 1966, S. 18). Seine ersten Erfolge im Siidosten konnte der
"Southern Forestry Congress" in Georgia verzeichnen, wo 1921 ein State Board of
Forestry ~ im Jahre 1949 im Zuge einer Neuorganisierung umbenannt in Georgia
Forestry Commission - gegriindet wurde, dem allerdings vorerst keine Haushaltsmittel
zur Verfligung gestellt wurden. Seine Aufgaben blieben auch auf reine Untersuchungs-
tdtigkeiten beschrédnkt. Erst im Jahre 1925 beschloB das Parlament in Georgia den
Forest Administrative Act, wonach dem State Board of Forestry Mittel zur Verfiigung
gestellt wurden, um die nunmehr erweiterten Aufgaben durchzufihren: Hilfe fiir
Landbesitzer und Waldnutzer, FoOrderung forstwirtschaftlichexr Untersuchungen, Ver-
hiitung und Bekdmpfung von Waldbrdnden u.a. (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN
STATES, S. 443; PIKL 1966, S. 19). Seit dem Januar 1921 hatte auch die Georgia
Forestry Association ihre Arbeit wieder aufgenommen und sich bemiiht, die Bestre-
bungen des State Board of Forestry zu unterstiitzen.

Ebenfalls im Jahre 1921 war in Florida eine Florida Forest Association gegriindet
worden, aber es dauerte bis zum Juni 1927, ehe durch ParlamentsbeschluB das Florida

Board of Forestry - 1969 als Division of Forestry dem Department of Agriculture
and Consumer Services eingegliedert - gebildet wurde, dem #hnliche Aufgaben wie der
Beh6rde in Georgia iibertragen wurden (HUMPHREYS 1954, S. 10 ff.; FORESTS AND
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FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 448). Dagegen war in Alabama schon 1923 vom
Parlament der Forestry Act beschlossen worden, nachdem der "Southern Forestry
Congress"” und eine Konferenz der Demokratischen Partei dieses Staates sich im
September 1922 fiir staatliche Hilfe bei der Erhaltung der Waldbestdnde ausge-
sprochen hatten (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 437 f.). Die

im Jahre 1907 gegriindete Forest Commission wurde in State Commission of Forestry
umbenannt (seit 1939 ist sie als Division of Forestry dem Department of Conserva-
tion eingegliedert); ihre Aufgaben - die denen der Behdrde in Georgia entsprachen -
wurden aus Steuern finanziert, die den holzverarbeitenden Industrien auferlegt wur-
den (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 438 f.).

In South Carolina dauerte es ~ wie in Florida - bis zum Jahre 1927, ehe durch Par-
lamentsbeschluB die State Commission of Forestry eingerichtet wurde, obwohl schon
seit 1922 immer wieder einzelne Abgeordnete Vorst&B8e unternommen hatten, um staat-
liche Unterstiitzung fiir forstwirtschaftliche MaBnahmen zu erlangen. Allerdings er-
hielt die Behdrde erstmals im folgenden Jahr Haushaltsmittel - und auch dann nur in
HOhe von $ 4000 fiir das gesamte Rechnungsjahr - zugewiesen (FORESTS AND FORESTRY

IN THE AMERICAN STATES, S. 461 f.).

Die Einrichtung staatlicher Forstbehdrden und die graduelle Erhdhung ihrer Finanz-
mittel wurde wesentlich durch den im Jahre 1924 auf Bundesebene ergangenen Clarke-

McNary Act1)

gefdrdert, der - ausgeldst durch den "Capper Report" - die Forstpolitik
der Bundesregierung erheblich erweiterte, allerdings auf wichtigen Gebieten die Zu-
sammenarbeit mit BehSrden der Einzelstaaten vorsah. Die wesentlichen Bestimmungen
dieses Gesetzes betrafen die Verhiitung und Bekdmpfung von Waldbr&nden sowie die Un-
terstiitzung von Beratungsaufgaben des U.S. Forest Service und ermdchtigten die Bun-
desregierung, kahlgeschlagene Gebiete zum Zwecke der Wiederaufforstung zu erwerben.
Fiir die Waldbrandverhiitung sah der Clarke-McNary Act eine enge Kooperation von Bund
und Einzelstaaten vor; bei der Finanzierung der notwendigen MaBnahmen wurde davon
ausgegangen, daB die vom Schutz erfaBten privaten Waldeigentiimer 50 % der Kosten
tragen sollten, widhrend der Bund und die Einzelstaaten den Rest jeweils zur Hdlfte
iibernahmen (ALLEN und SHARPE 1960, S. 339). Dariiber hinaus erhielten die Forstbe-
sitzer Unterstiitzung bei AufforstungsmaBnahmen und kostenlose Beratung iiber die
Pflege und Nutzung ihres Waldes und sogar liber Steuererleichterungen.

Trotz der Bemiihungen von staatlicher und privater Seite wurden die Kiefernbesténde
im S{idosten weiterhin durch die holzverarbeitenden Industrien erheblich reduziert.
Eine der Ursachen fir die Verminderung des urspriinglichen Waldbestandes in diesem
Gebiet war das Vordringen der "boll weevil"-(Baumwollkapselkdfer-)Seuche nach
Osten. Im Jahre 1921 wurde z.B. in Georgia nahezu die Hdlfte der Baumwollernte ver-
nichtet (PIKL 1966, S. 18; RANGE 1954, S. 173}, so daB viele Landbesitzer gezwungen
waren, erstmals die ihnen geh&renden Widlder abholzen zu lassen, um iberhaupt ein
Einkommen zu erlangen (RANGE 1954, S. 209). Allerdings bewirkte die "boll weevil"-
Seuche gleichzeitig eine - wenn auch geringe und vorerst wirtschaftlich unbedeuten-
de - Zunahme des baumbestandenen Landes: Wegen der Auswirkungen der Seuche setzte
eine betrdchtliche Landflucht ein; Eigentiimer und P&chter hinterlieBen fruchtbares
Land unbebaut, auf dem durch natiirliche Aussaat - vor allem auf dem Piedmont Pla-
teau - Kiefern zu wachsen begannen (PIKL 1966, S. 18). Andererseits nahm die Zahl
der Waldbrénde zu, weil viele Farmer im Sidosten der irrigen Annahme waren, durch
Abbrennen des Waldes k&nne die Seuche eingedd@mmt werden.

1) Act of June 7, 1924 (43 Stat. L. 653).
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Insgesamt ging der Waldbestand in den Jahren nach 1920 im Silidosten weiterhin wesent-
lich zurick. Wie z.B. eine Untersuchung des State Board Forestry in Georgia in den
Jahren 1925 und 1926 ergab, waren zu diesem Zeitpunkt von insgesamt ca. 23 Mill.
acres Forstgebiet in diesem Staat weniger als 1 Mill. acres mit urspringlichem Walad
bestanden; etwa 9 Mill. acres waren wieder aufgeforstet worden und lber 6 Mill. acres
wurden als ungenutzt und unproduktiv eingestuft (PIKL 1966, S. 20). In Florida waren
im Jahre 1928 von 27 Mill. acres urspriinglichen Waldlandes nur wenig mehr als 6 Mill.
acres verblieben, die in zunehmendem MaBle abgeholzt wurden; von dem restlichen Gebiet
waren 17 Mill. acres nur spdrlich mit B&umen bestanden (FORESTS AND FORESTRY IN THE
AMERICAN STATES, S. 448). Jedoch war diese Entwicklung nicht auf Florida und Georgia
sowie die beiden anderen Staaten des Siidostens beschréankt: Ein Bericht aus dem

Jahre 1927 stellte fest, daB von mehr als 39 Mill. acres mit urspriinglichem Kie-
fernbestand, die nach dem "Capper Report" im Jahre 1920 im gesamten Siiden (VANCE
1968, S. 125) vorhanden gewesen waren, nur noch 12,65 Mill. acres verblieben waren -

eine Reduzierung um mehr als zwei Drittel in weniger als acht Jahren.1)

Das offentliche Interesse an der Erhaltung und Erweiterung der Forstbestdnde hatte
jedoch in der 2Zwischenzeit ebenso zugenommen wie das Bestreben der Landbesitzer,
ihren Wald langfristig systematisch zu nutzen. Auf Bundes- und auf Staatenebene
wurden deshalb neue Initiativen ergriffen. Im Jahre 1928 bewilligte der U.S. Congress
Mittel fiir den Erwerb weiterer Waldgebiete zur Regelung des Wasserstande52Tchiffbarer

Flisse und filir die Durchfithrung forstwirtschaftlicher Forschungsprojekte. Auf dieser
Grundlage begann der U.S. Forest Service 1930 mit regelmdBigen Aufnahmen des Waldbe-
standes ("Forest Surveys"), die eine Basis fiir forstwirtschaftliche MaBnahmen bilde-

ten.

Im Jahre 1928 veranstaltete das Georgia Board of Forestry die erste State Forest Fair
in den Vereinigten Staaten, auf der durch Ausstellungen, Vorfiihrungen und Vortriage

3) In demselben Jahr

viele Besucher auf eine sinnvolle Waldnutzung hingewiesen wurden.
wurden an 150 landwirtschaftlichen Berufsschulen in Georgia Forstwirtschaftskurse ein-
gefihrt, die sowohl bei Lehrern als auch bei Schiilern auf erhebliches Interesse stieBen.
Unterstiitzt wurden diese Bemiihungen durch die American Forestry Association, die - eben-
falls im Jahre 1928 - eine Informationskampagne iiber Forstwirtschaft begann, bei der von
Lastwagen herab Filme gezeigt und Vortrdge gehalten wurden. Das Vorhaben nahm seinen

Anfang in Georgia und war im wesentlichen auf den Siiden der USA konzentriert.

Die verstdrkte Unterrichtung der Landbesitzer iber den Wert des Waldes und seine
Nutzung fiihrte zu einer steigenden Nachfrage nach Baumstecklingen fiir die Wiederauf-
forstung. In South Carolina konnte die State Commission of Forestry im Jahre 1928
aus einer vom U.S. Forest Service libernommenen Baumschule 80 OO0 Longleaf Pine-S&m-
linge abgeben. Jedoch Uberstieg die Nachfrage das Angebot um etwa 300 %, so da8
die ForstbehSrde um Mittel flir den Ausbau der Baumschule nachsuchte, die ihr aber
erst 1930 bewilligt wurden (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 461 f.).

)

Auch in Florida wurde 1928 vom State Board of Forestry die erste Baumschule angelegt4 '

1) Dies umfaBt das Gebiet vom Atlantik bis Zentral-Texas, das im Norden die Staaten
Virginia, Kentucky und Oklahoma einschlieBt.

2) Vgl. im einzelnen ALLEN und SHARPE 1960, S. 340.
3) S. dazu und zum folgenden nidher PIKL 1966, S. 19 ff.
4) S. hierzu und zum folgenden HUMPHREYS 1954, S. 34 f.



- 41 -

und zwar auf der Farm des Staatsgefdngnisses in Raiford. Jedoch reichten die dort
gezilichteten Stecklinge bei weitem nicht fir die angestrebte Wiederaufforstung aus.
Deshalb lieB die Behdrde Kiefernzapfen sammeln und trocknen und verteilte den so ge-
wonnenen Samen an Landeigentiimer. Das Verfahren erwies sich jedoch als wenig erfolg-
reich, weil die Samen entweder von Vigeln gefressen wurden oder nicht aufgingen;

die wenigen Sch&éBlinge, die schlieBlich wuchsen, waren ilberdies von geringer Quali-
tat.

Im Jahre 1929 wurde auch am State College of Agriculture in Athens, Georgia, eine Baum-
schule eingerichtet, die gemeinsam aus Bundes- und Staatsmitteln unterhalten wurde.

Sie konnte schon im ersten Jahr ihres Bestrebens 400 OO0 Sadmlinge an Blirger Georgias
zum Selbstkostenpreis abgeben. Im Jahre 1931 wurden bereits iiber 1 Million Steck-

linge verkauft, jedoch war die Nachfrage so groB, daB private Baumschulen, deren

Preise etwa doppelt so hoch lagen, groBe Mengen von Kiefernsdmlingen absetzen

konnten (PIKL 1966, S. 21).

Das Interesse der Landbesitzer beschrankte sich jedoch nicht nur auf Wiederaufforstungs-
bestrebungen. Ihr wesentliches Bemiihen galt der Waldbrandverhiitung und -bekdmpfung, eine
Aufgabe, die von den staatlichen Forstbehdrden erheblich unterstiitzt wurde. In Ala-

bama begann die State Commission of Forestry unmittelbar nach ihrer Griindung, in
Kooperation mit den Landeigentiimern ein Feuerschutzprogramm einzufiihren. Im Jahre

1925 waren schon nahezu 6 Millionen acres Waldland von diesem Programm erfaft, das aus
Bundes-, Staats- und County-Mitteln sowie durch Beitrdge der Landeigentiimer finanziert
wurde (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 439 f.).

In Georgia schlossen sich erstmals im Jahre 1926 mehrere Waldbesitzer zum Zwecke der
Selbsthilfe gegen Waldbrandgefahr zu sog. "Timber Protective Organizations" (TPO)
zusammen (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 444). Jedes Mitglied einer
TPO zahlte jdhrlich etwa 2,5 bis 3,0 cents pro acre seines Besitzes in einen gemein-
samen Fonds, aus dem die Kosten fiir Patrouillengdnger und Waldbrandbekdmpfung sowie
fir die Aufkldrung und Unterrichtung der BevOlkerung gedeckt wurden. Diese Organisa-
tionen wurden auch aus Bundes- und Staatsmitteln unterstlitzt, wenn sie Brandschneisen
anlegten, Telefonleitungen fiir die Feuermeldung und -bekdmpfung verlegten und Feuer-
l6schgerdte beschaften (PIKL 1966, S. 19). In den folgenden Jahren verbreitete sich
diese Idee relativ schnell im gesamten Staat; 1933 gab es 87 Timber Protective Orga-
nizations, die etwa 7 Mill. acres Waldland umfaBten (FORESTS AND FORESTRY IN THE
AMERICAN STATES, S. 444). In Alabama dagegen kam die Ausdehnung des Feuerschutzes
nach dem erfolgreichen Beginn nur noch relativ langsam voran: 1939 waren erst 7,6
Mill. acres erfaBt (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 439}).

Auch in Florida waren Waldbrandverhiitung und -bek&mpfung anfangs nur durch frei-
willige Zusammenschliisse von Landbesitzern zu erreichen (FORESTS AND FORESTRY IN
THE AMERICAN STATES, S. 449 ff.; HUMPHREYS 1954, S. 20 f.). Die Forstbehdrde £for-
derte zwar die Organisation von Waldbesitzern in sog. "Group Units" und iibernahm
einen Teil der Kosten fiir Beobachtungstiirme und L&schgerdte, aber die "Group Units"
waren weitgehend auf die Hilfe ehrenamtlicher Mitarbeiter angewiesen. AuBerdem be-
teiligte sich der Staat nur dann an den Kosten, wenn das Waldgebiet einer "Group
Unit" eine gewisse Mindestgr®Be - etwa 60 000 acres - erzielt hatte. Dadurch wurde
ein wirkungsvoller Feuerschutz in den Gebieten nicht erreicht, wo das Waldland in
viele kleine Parzellen aufgeteilt war und nicht alle Eigentilimer bereit waren, einer
"Group Unit" beizutreten. Deshalb schuf das State Board of Forestry im Jahre 1931
sog. "Demonstration Units" (HUMPHREYS 1954, S. 21 f.; FORESTS AND FORESTRY IN THE
AMERICAN STATES, S. 449), bei denen der Staat auch kleinere Gruppen von Waldbe-
sitzern unterstiitzte. Die Forstbehdrde stellte der "Demonstration Unit" Beobachtungs-

tirme, Telefonleitungen und einen Teil des LOschgerdtes zur Verfiigung und bezahlte
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einen Ranger, der die Waldbesitzer bei der Verhiitung und Bekdmpfung von Waldbrinden
beriet; die Landbesitzer muBten die Feuerbekimpfung aber selbst durchfiihren. Zwar
waren bis Mitte 1932 schon 25 "Demonstration Units" gebildet, aber der dadurch er-
reichte Feuerschutz war relativ gering, weil es vielfach an Feuerl&schausriistungen
fehlte, die die Waldbesitzer hdtten finanzieren miissen. Deshalb fiihrte Florida

1935 den "County Unit Plan" einT), wonach flir ein gesamtes County Waldbrandschutz
gewdhrt wurde, wenn die Mehrheit der Wdhler des Counties dies befiirwortete. War
dies der Fall, so iibernahm die Forstbehdrde die gesamte Durchfiihrung der Feuerver-
hiitung und -bekdmpfung; die Kosten wurden zwischen Staat und County geteilt. In
den ersten fiinf Jahren bis Juni 1940 hatten finf Counties diesem Plan zugestimmt.

In South Carolina war die Organisierung von Feuerschutz schwieriger als in den an-
deren drei Staaten des Sildostens; denn der Forstbehdrde standen hierfiir kaum Mittel
zur Verfiigung. Dennoch gelang es der State Forestry Commission schon 1928, mehrere
Privateigg?tﬁmer groBer Waldflichen fiir die Waldbrandverhiitung und -bekdmpfung zu

gewinnen. Im Mai 1930 wurde dann in Kershaw County eine Forestry Association ge-
griindet, die sich u.a. die Aufgabe stellte, in Zusammenarbeit mit der staatlichen
Forstbehdrde flir das gesamte County den Waldbrandschutz zu organisieren. Im Herbst
1931 - nachdem besonders an der Kiiste Zahl und Ausdehnung der Waldbr&dnde zugenommen
hatte - schlossen sich 13 am oder nahe dem Atlantik gelegene Counties zur "Coastal
Forest and Game Protective Association" zusammen und beschlossen einen von der Forst-
beh8rde entworfenen gemeinsamen Plan zur Verhiitung und Bekdmpfung von Waldbrdnden,

der allerdings mangels finanzieller Mittel vorerst nicht verwirklicht werden konnte.

Trotz aller Bemiihungen der staatlichen und kommunalen Behdrden, der Initiative pri-
vater Waldbesitzer und der Unterstiitzung durch den U.S. Forest Service waren die
durch Feuer verursachten Verluste noch immer sehr hoch - zum einen bedingt durch die
klimatischen Verhdltnisse, zum anderen wegen der vielen absichtlich gelegten Feuer,
die z.T. der Schiddlingsbekdmpfung dienen sollten, z.T. aber auch Ausdruck des
Protests gegen die Eigentiimer groBer Waldgebiete waren, die sich die ausschlieBliche
Nutzung ihrer Wilder vorbehalten hatten. Insbesondere in Diirreperioden wurden riesige
Waldfldchen vom Feuer zerstdrt; in den Jahren 1931 und 1932 wurden z.B. in einigen
Counties bis zu 90 % des Waldbestandes durch Brédnde vernichtet (PIKL 1966, S. 27).
Allerdings zeigte sich deutlich, daB die Schdden in denjenigen Waldgebieten relativ
gering waren, wo mit Hilfe der Forstbehdrden FeuerschutzmaBnahmen ergriffen worden
waren. Die Behdérden vermochten daher immer mehr Waldeigentiimer und lokale Politiker
von der Notwendigkeit planvoller Waldbrandverhiitung und -bek&mpfung zu iiberzeugen;
sie versuchten darilber hinaus, die Bevdlkerung auf verschiedenen Ebenen {durch Aus-
stellungen, in Schulen und in Klubs) aufzukl&ren und iiber Vorbeugungsma8nahmen zu

unterrichten.

Eine der wesentlichen Ursachen dafiir, daB die FeuerschutzmaBnahmen nicht effizienter
wurden und auch nur einen kleinen Bereich des gesamten Waldgebietes im Siidosten er-
faBten, war die Tatsache, daB die von staatlicher Seite aufgewendeten Mittel fiir die
Waldbrandverhiitung und -bekdmpfung zu gering waren. So standen z.B. der Forstbehdrde
in Georgia im Jahre 1931 fiir diesen Zweck nur $ 28 659 zur Verfiigung, d.h. 0,9 %

1) Niher dazu HUMPHREYS 1954, S. 18 f.; FOREST AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES,
S. 451.

2) Vvgl. hierzu und zum folgenden FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 461

ff.
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aller Staatseinnahmen in diesem Jahr (PIKL 1966, S. 27). Zwar wurde dieser Betrag noch
durch Zuwendungen des Bundes erhoht (im Jahre 1931 um $ 45 500), aber auch die Gesamt-

summe reichte bei weitem nicht fir umfassende MaBnahmen aus.

Allerdings darf nicht libersehen werden, daB die Staaten weitgehend nicht in der Lage
waren, mehr Geld fiir forstwirtschaftliche Belange aufzuwenden. Die Weltwirtschafts-
krise hatte auch im Sidosten zu einer erheblichen Okonomischen Depression gefilhrt, ins-
besondere auch auf dem Gebiet der Landwirtschaft. Allein in Georgia gab es im Jahre
1930 mehr als 65 000 Farmen, die von ihren Eigentiimern oder Pdchtern in dem Bestreben,
in den Stddten krisenfeste Arbeitsplédtze zu finden, aufgegeben worden waren (PIKL

1966, S. 27). Das Steueraufkommen der Staaten verringerte sich durch die Landflucht,
durch Firmenzusammenbriiche etc. betrédchtlich und erlaubte daher auch keine Erh&hung

der Mittel fiir die Verhiitung und Bekdmpfung von Waldbré&nden.

Ungeachtet dieser Schwierigkeiten setzten der U.S. Forest Service, die staatlichen
Forstbehdrden und private Organisationen ihre Bemiihungen um eine Aufforstung des ver-
lassenen Ackerlandes, um die Erhaltung der vorhandenen Waldbestinde und um die Auf-
kldrung der Bevdlkerung iliber den Wert des Waldes und iilber seine sinnvolle Bewirtschaftung
fort. Die Wiederaufforstung der "National Forests" wurde auf Grund der Vorschriften

des sog. Knutson-Vandenberg Act1)

verstdrkt betrieben, durch die nicht nur unmittelbar
Geld flir diese MaBnahme bewilligt, sondern auch der U.S. Forest Service ermidchtigt
worden war, einen Teil des Erldses aus dem Verkauf von Holz aus diesen Gebieten fir Neu-

anpflanzungen zu verwenden.

Bedeutende Unterstitzung in ihren forstwirtschaftlichen Bestrebungen erhielten staat-
liche Behdrden und private Waldbesitzer schlieflich durch die Errichtung des Civilian

2) Unmittelbar nach seinem

Conservation Corps (CCC) im Rahmen des "New Deal"-Programms.
Amtsantritt iibersandte Prdsident Franklin D. Roosevelt im Marz 1933 dem Kongress den
Entwurf eines Gesetzes, das einerseits die durch die Depressionsjahre verursachte Ar-
beitslosigkeit mindern und andererseits zur Bewahrung der natiirlichen Ressourcen bei-
tragen sollte. Am 31. Mdrz 1933 beschloB der Kongress die Einrichtung eines "Emergency
Conservation Work", spdter umbenannt in "Civilian Conservation Corps": Arbeitslose wur-
den fiir 6ffentliche Arbeiten eingestellt, unter denen forstwirtschaftliche Ma8nahmen

an erster Stelle - neben der Verhilitung von Hochwasser- und Erosionsschédden etc. - stan-
den. In erster Linie wurde das CCC zur Aufforstung und zur Waldbrandverhiitung einge-
setzt, daneben auch zur Durchfilhrung von Forschungsvorhaben auf dem Gebiet der Forst-
wirtschaft.

Der Einsatz des Civilian Conservation Corps erfolgte anfangs nur in Waldgebieten, die
dem Bund geh6rten, d.h. vor allem in "National Parks" und "National Forests". Insoweit
wurden die Empfehlungen des "Copeland Report"3) befolgt, der dem Senat im Mdrz 1933
vorgelegt worden war und im wesentlichen zwei Vorschldge fiir eine L&sung der forst-

wirtschaftlichen Probleme in den USA enthielt: die Vermehrung von Waldgebieten in

1) Act of June 9, 1930 (46 Stat. L. 527).

2) Unter dem Begriff "New Deal" werden in erster Linie diejenigen Gesetze verstanden,
die der 73. Kongress der USA in einer auBerordentlichen Sitzung im Jahre 1933 auf
Betreiben von Prédsident Franklin D. Roosevelt zur Bewdltigung der wirtschaftlichen
Probleme beschloB (vgl. FAULKNER 1954, S. 652).

3) Der "Copeland Report" war ein vom U.S. Forest Service erstellter Bericht unter dem
Titel "A national plan for American forestry", den der Senat im Jahre 1932 auf An-
regung Senator Copelands von der Regierung angefordert hatte und der angeben sollte,
wie Okonomische und soziale Vorteile aus gut bewirtschaftetem Waldbesitz gezogen
werden kdnnten (73 rd Congress, 1 st Session, Senate Document No. 12; vgl. FROME
1971, s. 19).
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&ffentlichem Eigentum und die intensivere Bewirtschaftung allen Waldbesitzes. Aber der
Kongress hatte auch den Prdsidenten ermdchtigt, das CCC auf Waldland im Besitz der
Bundesstaaten, lokaler Behdrden und sogar Privater einzusetzen, soweit eine Koopera-
tion nicht gesetzlich verboten war. Diese Bestimmung war fiir die vier Staaten im
Stidosten, in denen sich der iliberwiegende Teil des Waldgebietes in Privateigentum be-
fand, iiberaus bedeutsam. Allerdings kamen fiir den Einsatz des Corps nur gréBere
Waldgebiete in Betracht, die das Anlegen von Arbeiterlagern rechtfertigten. Uberdies
muBten die Einzelstaaten gewdhrleisten, daB die vom CCC geschaffenen Einrichtungen
weiterhin unterhalten wurden. Deshalb eigneten sich fiir den Einsatz des Civilian
Conservation Corps nur die "State Forests" und die Besitzungen derjenigen Privatei-
gentimer, die einer Selbsthilfevereinigung der Waldbesitzer - wie den "Timber Pro-
tective Organizations" in Georgia und den "Group Units" in Florida - beigetreten
waren oder die von einem County-Feuerschutzplan erfaBt waren, weil nur so der Ein-
satz der CCC-Mitarbeiter erfolgversprechend und die kiinftige Unterhaltung der im
Rahmen des Programms vorgenommenen Einrich%ungen gewdhrleistet waren (PIKL 1966,

S. 28; FORESTS AND FORESTRY IN THE AMRICAN STATES, S. 464 f.).

Ein wesentlicher Teil der Arbeit des Civilian Conservation Corps konzentrierte sich
deshalb in Georgia, wo eine groBe Anzahl von "Timber Protective Organizations" be-
stand: Auf dem HOhepunkt des Programms unterhielt das Corps in diesem Staat 47
Lager in "State Forest-" und TPO-Gebieten, sowie einige in "National Forests" (PIKL
1966, S. 28). In den ersten zwei Jahren seiner Tdtigkeit errichtete das CCC in
Georgia zum Feuerschutz 39 Feuerwachtiirme, legte Forstwege sowie Brandschneisen an
und verlegte Telefonleitungen. Die Mitarbeiter des Corps wurden eingesetzt beim
Briickenbau, bei der Anlage von Parks und der Aufforstung von Kahlfldchen sowie bei
der Verhiitung und Bekdmpfung von Waldbré&nden.

In Alabama bestanden 18 CCC-Lager, davon zwOlf fiir forstwirtschaftliche Projekte,
vier fir die Anlage von Erholungseinrichtungen und zwei fiir die Verhinderung von
Erosionsschidden. Das Corps legte nicht nur zehn State Parks1) an, sondern baute

auch 49 Feuerwachtiirme sowie 1204 Meilen StraBen und Fahrwege und verlegte Uber

1000 Meilen Telefonkabel zur Verbesserung der Waldbrandbekdmpfung (FORESTS AND
FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 438). In South Carolina war der Einsatz des
Civilian Conservation Corps - auf die 13 zur "Coastal Forest and Game Protection
Association" gehOrenden Counties beschrdnkt - d@hnlich bedeutsam (FORESTS AND FORESTRY
IN THE AMERICAN STATES, S. 465): Das Corps unterhielt dort 17 Lager fiir forstwirt-
schaftliche MaBnahmen und errichtete 48 Feuerwachtiirme, legte 1200 Meilen Brand-
schneisen und Fahrwege an und verlegte 1400 Meilen Telefonleitungen. Insgesamt nahmen
in den Jahren von 1933 bis 1945 - als das Civilian Conservation Corps nach dem Ein-
tritt der USA in den zweiten Weltkrieg aufgeldst wurde - mehr als zwei Millionen jun-
ger Mdnner an dem Programm teil. Die Tdtigkeit des Corps fiihrte nicht nur zu einer
erheblichen Erweiterung des Waldgebietes (mehr als die H3lfte aller bisherigen Baum-
anpflanzungen in den Vereinigten Staaten erfolgte durch das CCC (FROME 1971, S. 20)).
sondern verringerte auch die Vernichtung vorhandenen Waldbestandes durch den Einsatz

bei vorbeugenden FeuerschutzmaBnahmen und bei der Waldbrandbekémpfung.z) Die Arbeit des

1) Seit 1927 unterstand auch die Verwaltung der State Parks in Alabama der State
Commission of Forestry.

2) Bei der Feuerbekdmpfung erwies sich der Einsatz von Funkgerdten als eine wesent-
liche Hilfe; denn dadurch konnten die LOschtrupps schneller an die Brandstdtte
herangefihrt werden. Die erste Lizenz fiir einen derartigen Funkverkehr wurde im
Jahre 1933 an ein Privatunternehmen, die Superior Pine Products Co. in Fargo,
Ga., vergeben (PIKL 1966, S. 29), deren Beispiel schnell im gesamten Sidosten

Nachahmung fand.
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Civilian Conservation Corps entlastete dariiber hinaus die Etats der Forstbehdrden
in den Einzelstaaten und machte es mdglich, die geringen Finanzmittel fiir bisher
zwangsl8ufig vernachlédssigte Aufgaben zu verwenden, insbesondere flir die Informa-
tion der BevOlkerung iiber Notwendigkeit und Nutzen forstwirtschaftlicher MaB8nahmen.

Uber die Schaffung des Civilian Conservation Corps hinaus ergriff die Bundesregie-
rung unter Prédsident F.D. Roosevelt weitere Initiativen, um die natiirlichen Ressour-
cen zu erhalten. Sowohl der Agricultural Adjustment Actj) als auch die Errichtung
des Soil Erosion Service im Jahre 1933 - zwei Jahre spédter umbenannt in Soil Conser-
vation Service - bewirkten eine planvolle Bodenerhaltung und -nutzung. Insbesondere
durch die Arbeit des Soil Conservation Service wurden viele Farmer bewogen, unpro-
duktiven Anbau aufzugeben und Teile ihres Landes aufzuforsten, um so die Bodener-
haltung zu fdrdern. Im Jahre 1937 erlieB der Kongress schlieBlich den Cooperative

2)

nische Unterstiitzung gewdhrt wurde. Die Ausfilhrung wurde Staatsbehorden ilibertragen,

Farm Forestry Act”’, wonach u.a. den Privateigentiimern von Waldland vermehrt tech-
entweder dem "Agricultural Extension Service" oder den Forstbehérden3), die die Wald-~

besitzer bei der Bewirtschaftung ihres Landes berieten.

Die staatlichen Forstbehdrden im Siidosten versuchten, die Hilfsprogramme des Bundes
aus ihren eigenen Mitteln zu unterstiitzen und zu ergdnzen. In allen vier Staaten
wurde die Wiederaufforstung durch die Errichtung und den Ausbau von Baumschulen ge-
fdrdert. Die "State Parks" und "State Forests" wurden erweitert4); ihr Erholungs-
wert wurde durch die Anlage von Wegen und Camping- sowie Picknick-Pldtzen erhdht.
Eine der Hauptaufgaben blieb jedoch die Verhiitung und Bekdmpfung von Waldbrénden:
Den Forstbehdrden gelang es, die FeuerschutzmaBnahmen auf immer grdB8ere Teile des

privaten Waldbesitzes auszudehnen und so die Verluste durch Waldbrdnde zu mindern.

Die zunehmende Ausdehnung des Feuerschutzes auf Waldgebiete im Privatbesitz und deren
planmdfige Bewirtschaftung beruhte nicht allein auf der Tatsache, daB sich die pri-
vaten Eigentimer mehr als in frilheren Jahren der Notwendigkeit bewuBt waren, die
natiirlichen Ressourcen zu erhalten. Einen wesentlichen Grund fiir die Veré&dnderung
bildete auch die Einsicht ~ selbst einiger Eigentiimer kleinerer Waldgebiete - ,

daB finanzielle Aufwendungen fiir Waldbrandverhiitung und -bek&mpfung eine verniinfti-
ge Investition zum Erhalt des wirtschaftlichen Wertes ihrer Widlder darstellen, der
durch eine sinnvolle Bewirtschaftung noch gesteigert werden konnte. Insbesondere die
holzverarbeitende Industrie hatte schon bald nach dem ersten Weltkrieg begonnen,
ihren Waldbesitz unter langfristigen wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu nutzen und
vor Feuerschdden zu schiitzen. Die Ansiedlung von Zellstoff- und Papierfabriken im
Stidosten (vgl. dazu n&her S. 108 ff.) hatte diesen Trend verstidrkt. Mehr noch als
selbst groBe Betriebe der "Naval Stores"- oder der Sdgeholzindustrie waren die
Zellstoff- und Papierfabriken an ihren Standort gebunden: Wegen der erheblichen In-
vestitionen, die fiir die Errichtung einer solchen Fabrik erforderlich waren, wédre

eine Verlagerung des Betriebes, wenn der Wald in ihrem Einzugsbereich durch Raubbau

1) In erster Linie sollte durch dieses Gesetz eine Verminderung der preisdriickenden
landwirtschaftlichen Uberproduktion und damit eine Erh&hung des Einkommens der Farmer
erreicht werden; gleichzeitig fiihrte die Ausfiihrung des Gesetzes aber auch zu Boden-
erhaltungsmaBnahmen und zu einer verstdrkten Aufforstung.

2) Act of May 18, 1937 (50 stat. L. 188). ’

3) vom 1. November 1938 bis zum 30. Juni 1945 war der Soil Conservation Service fir die
Durchfiihrung dieses Programms auf Bundesebene zusténdig; mit dem 1. Juli 1945 ging
diese Aufgabe auf den U.S. Forest Service iliber (vgl. niher SIMMS 1970, S. 20).

4) Dabei kam den Behoérden die anhaltende wirtschaftliche Notlage zugute: Da ein Teil
der Waldeigentimer seine Grundbesitzsteuern nicht bezahlen konnte, wurde das Land
vielfach zwangsweise zur Abtragung der Steuerschuld in &ffentliches Eigentum {liber-
fihrt.
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erschopft wiirde - wie es die Sadgemiihlen unter der Politik des "cut out and get out"
getan hatten - , OSkonomisch nicht vertretbar. AuBerdem gab es kaum noch unerschlossene
Waldgebiete in den USA, so daB eine derartige Standortverlagerung selbst fiir die Be-
triebe der S&geholzindustrie nicht mehr moglich war. Die holzverarbeitende Industrie
war deshalb auf eine gleichmdBige langfristige Belieferung mit Holz am Standort ihrer
Betriebe angewiesen. Aus diesem Grunde war sie an einer planvollen Bewirtschaftung

des Waldlandes und an effektivem Feuerschutz interessiert - gleichgliltig, ob das Ge-
biet ihr gehdrte, gepachtet war oder im Eigentum ihrer Lieferanten stand. Die holz-
verarbeitende Industrie unterstilitzte deshalb die Forstbehérden in ihrem Bemithen um
Aufforstung, Erhaltung und langfristige wirtschaftliche Nutzung des Waldes.

Der Zeitraum zwischen den beiden Weltkriegen war somit eine Epoche des Ubergangs von

1}

die Erkenntnis drohenden Holzmangels, hatte sich die Einstellung der Uffentlichkeit

einer Exploitationswirtschaft zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung. Ausgeldst durch
zur Waldnutzung gewandelt. Dadurch wurde Druck auf die Regierung ausgeiibt, der zuerst
die Bundesregierung, sehr bald aber auch die Regierungen in den vier Staaten des Siid-
ostens veranlaBte, forstwirtschaftliche MaBnahmen als eine Sffentliche Aufgabe anzu-
sehen: Der Bund und die Einzelstaaten schufen in Kooperation mit einem Teil der pri-
vaten Waldeigentiimer durch Aufkldrung, Planung, Beratung und finanzielle Hilfen

~ insbesondere in der Zeit wirtschaftlicher Depression, die eine Unterstiitzung der Land-
wirtschaft erforderlich machte - wichtige Voraussetzungen fiir eine allgemeine Nach-
haltewirtschaft.

II. Forstwirtschaftliche MaBnahmen und ihre Auswirkungen ab 1942

Durch den Eintritt der Vereinigten Staaten in den zweiten Weltkrieg wurde die weitere
Entwicklung der Forstwirtschaft vorerst unterbrochen. Die Produktion von Holz fiir
militdrische Zwecke erlangte Vorrang und ein derartiges AusmaB, daB der Waldbestand
in den USA insgesamt abnahm. Schon wegen des kriegsbedingten Personalmangels muften
die staatlichen Wiederaufforstungsbemiihungen weitgehend eingeschrédnkt werden. Selbst
Waldbrandverhiitung und -bekdmpfung konnten nicht mehr im gleichen Umfang wie vor

1942 durchgefiihrt werden. Zwar stellte auch das "0Office of Civilian Defense" Mittel
fiir den Feuerschutz zur Verfiigung, aber sie waren fir MaBnahmen im Umkreis milité&-
rischer Einrichtungen bestimmt. Allerdings wirkte sich der Personalmangel auf dem Ge-
biet der Waldbrandverhiitung und -bekd@mpfung bei weitem nicht so gravierend aus wie

in den Bereichen der Wiederaufforstung und der Unterrichtung sowie Beratung der Be-
vOlkerung liber forstwirtschaftliche Fragen. Die gestiegene Nachfrage nach Holz machte
jedoch deutlich, daB der Staat weitere MaBnahmen zur Erhaltung des Waldbestandes er-
greifen muBte. Deshalb verabschiedete der U.S. Congress u.a. im Jahre 1944 zwei Ge-
setze, durch die die M¥glichkeit geschaffen wurde, mehr Mittel fiir kooperative Feuer-

schutzmaBnahmen zu bewilligenz) und weiterhin Finanzen fiir die Durchflihrung der "Fo-

3)

rest Surveys" zur Verfiigung zu stellen.

In dem Zeitraum vom Ende des zweiten Weltkrieges bis zur Gegenwart wuchs sowohl in der

1) Zum Vergleich: Diese Phase fand in Siiddeutschland und Usterreich zu Beginn des
19. Jahrhunderts statt (SPEIDEL 1961, S. 209).

2) Public Law 296 of May 5, 1944 (58 Stat. L. 216).
3) Public Law 321 of May 31, 1944 (58 Stat. L. 265).
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Uffe; tlichkeit als auch bei den Verantwortlichen in Parlamenten und Regierungen das
Bewuitsein, daB die Anstrengungen zur Erhaltung der natfirlichen Ressourcen verstdrkt
werden miiten. Im Jahre 1946 veranstaltete die American Forestry Association in
Washington, D.C., einen "American Forestry Congress", der ein umfassendes Programm
zum Schutz des Waldbestandes verabschiedete.

Zu den wesentlichen Punkten z4hlten Forderungen nach effektiven FeuerschutzmaB8nahmen
und verstirkter Kontrolle von Forstschiddlingen und ~seuchen, nach einer Erweiterung
der technischen Unterstiitzung fiir die Eigentlimer kleiner Waldgebiete und verstdrkter
wWiederaufforstung, nach vermehrter forstwirtschaftlicher Forschung und nach einer
Regulierung des Holzeinschlags durch die Einzelstaaten. Die Berechtigung dieser For-
derungen wurde untermauert durch die Ergebnisse von Erhebungen des U.S. Forest
Service (FORESTS AND NATIONAL PROSPERITY) und der American Forestry Association,

die unmittelbar nach Kriegsende durchgeflihrt worden waren. Danach war der Bestand

an S#geholz seit 1910 um etwa 43 % gesunken und die gegenwlirtige Einschlagmenge Uber-
traf die Menge nachwachsenden Nutzholzes um das Eineinhalbfache. Insbesondere die
Praxis des Holzeinschlages auf Privatland wurde bemingelt: Nach den Feststellungen
des U.S. Forest Service filhrte sie auf 64 % des privaten Waldgebietes zu schlechten
oder sogar sch#dlichen Folgen, auf 28 % war sie annehmbar und nur auf 8 % gut oder
besser.

Der Kongress der Vereinigten Staaten war in den folgenden Jahren in zunehmendem MaBe
um die Erhaltung und Ausweitung des Waldbestandes in den USA bemilht. 1947 verabschiede-
1), der die Bundesregierung ermidchtigte, in Koopera-
tion mit den Einzelstaaten und mit privaten Waldeigentiimern MaS8nahmen fiir eine schnelle
Entdeckung und Bek8mpfung von Baumschddlingen und -krankheiten zu treffen. Im Jahre
1949 wurden durch den Anderson-Mansfield Reforestation and Revegetation Ath) die
Voraussetzungen in den "National Forests" geschaffen. In demselben Jahr wurde der
Clarke-McNary Act aus dem Jahre 1924 erneut gedndert: Sowohl fir FeuerschutzmaBnahmen
als auch fiir WiederaufforstungsmaBnahmen privater Waldbesitzer, die in Kooperation

mit den Einzelstaaten durchgefiihrt werden sollte, konnten nunmehr h8here Betrdge be-
willigt werden. Im folgenden Jahr wurde der Cooperative Forest Management Act3) be-
schlossen, der den Cooperative Farm Forestry Act (vgl. S. 45) von 1937 abldste. Das

te er den Forest Pest Control Act

neue Gesetz ermdglichte technische Unterstiitzung in Zusammenarbeit mit BehOrden gder
Staaten nicht nur an private Landbesitzer, sondern auch an Betriebe, die Forster-
zeugnisse unmittelbar verarbeiteten; die Unterstiitzung erfaBte alle Bereiche von der
Bewirtschaftung des Waldlandes iUber den Verkauf geschlagenen Holzes bis zur Holzver-
arbeitung.

Die Aufforstungsbemiihungen wurden erheblich gefdrdert durch den Agriculture Act of
19564), der - in der Folgezeit mehrmals gedndert und ergdnzt - u.a. Subventionen des
Bundes fir die Umwandlung unproduktiven Ackerlandes in Waldland vorsah. Die Farmer

1) Act of June 25, 1947 (61 Stat. L. 177).

2) Act of Oktober 11, 1949 (61 Stat. L. 762).

3) Act of August 25, 1950 (64 Stat. L. 473); vgl. dazu STODDARD 1961, S. 63 ff.
4) Act of May 28, 1956 (70 Stat. L. 540).
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erhielten anfangs $ 7,50, spdter $ 10,00 pro acre jihrlich, wenn sie sich in einem

- nmeist auf die Dauer von flinf bis zehn Jahren laufenden - Vertrag verpflichteten,
ihr Land aufzuforsten und planvoll zu bewirtschaften. Bis zum Frithjahr 1957 waren be-
reits Vertrdge tiber die Aufforstung von 536 000 acres abgeschlossen; in den folgenden
Jahren stieqg diese Zahl ganz erheblich weiter an.1) Allerdings wurde die Absicht des
Gesetzgebers, durch Umwandlung unproduktiven Ackerlandes in Waldland die Farmer zu
unterstiitzen und den Waldbestand langfristig zu erweitern, nur teilweise verwirklicht:
Zum einen wurde wegen der Subventionen selbst ertragreiches Ackerland aufgeforstet,
zum anderen holzten die Farmer nach Ablauf der Vertridge und des damit verbundenen
Wegfalls der Subventionen vielfach den gesamten Wald wieder ab, um das Land erneut

2)

als Ackerland nutzen zu k&nnen.

Die Notwendigkeit, Aufforstungen und bessere Bewirtschaftung des Waldlandes zu f&rdern,
wurde bestdrkt durch die vom U.S. Forest Service im Januar 1958 vorgelegte Bestandsauf-
nahme aus den Jahren 1952 und 1953 (TIMBER RESOURCES FOR AMERICA'S. FUTURE). Zwar

hatte sich das Volumen einschlagbaren und nachwachsenden Nutzholzes in der vergange-
nen Dekade erhSht, aber die Qualitdt des nachwachsenden Nutzholzes war gesunken.
AuBerdem erwartete der U.S. Forest Service ein weiteres Ansteigen des Holzverbrauchs,
so da8 er sowohl die Ausweitung des Waldbestandes als auch eine verbesserte Bewirt-
schaftung der vorhandenen Waldgebiete, vornehmlich des in privater Hand befindlichen
Kleinbesitzes beflirwortete.

Schon 1957 hatte der U.S. Forest Service mit Zustimmung des Kongresses begonnen, die
Erholungsméglichkeiten in den "National Forests" zu erweitern und zu verbessern. Im
Jahre 1960 wurde diese Tdtigkeit gesetzlich vorgeschrieben: Im Multiple Use-Sustained
Yield act3)
"National Forests" - als Erholungs~ und Weidegebiete, fir Nutzholzerzeugung, Wasser-

wurde die verschiedenartige langfristige und ausgewogene Nutzung der

schutz- und WildhegemaBnahmen - klassifiziert. Das Konzept verschiedenartiger Nutzung
wurde jedoch von Vertretern der holzverarbeitenden Industrie in der Folgezeit wieder-
holt angegriffen (FROME 1971, S. 167 f££.). Sie waren sehr daran interessiert, ihren
Holzbedarf teilweise aus den Bestédnden der "National Forests” decken zu k&nnen, und
vertraten die Ansicht, wegen des steigenden Holzverbrauchs in den USA sei es notwen-
dig, die "National Forests" weit stdrker unter dem Gesichtspunkt der Holzbedarfsdeckung

zZu bewirtschaften.q)

Die Befilirchtungen der Vertreter der holzverarbeitenden Industrie, die Nutzholzvorrite
wiren ohne Riickgriff auf die Waldbest&nde in den "National Forests" zu gering, wurden
durch die Erhebung des U.S. Forest Service iilber den Nutzholzbestand in den Jahren 1962
und 1963 und den zu erwartenden Verbrauch (TIMBER TRENDS IN THE UNITED STATES) jedoch
nur teilweise bestdtigt. 2Zwar prognostizierte die Behdrde, daB filir die Zeit nach 1980

1) Nach den Angaben des Georgia Soil Conservation Service in einem Gespr&ch mit der Ver-
fasserin waren in Georgia bis zum Ende des Jahres 1969 mehr als 3,7 Mill., acres Wald-
land im Rahmen des Soil Conservation-Programms aufgeforstet worden; filir nahezu 5,5
Mill. acres Waldland waren vom Soil Conservation Service Bewirtschaftungspléne aufge-
stellt worden.

2) Auskunft des Georgia Soil Conservation Service an die Verfasserin.
3} Act of June 12, 1960 (86 Stat. L. 517).

4) So setzte sich die Industrie intensiv ~ wenn auch vergeblich - fiir die Verabschiedung
eines "National Timber Supply Act” ein, der den U.S. Forest Service verpflichtet
hdtte, mehr Nutzholz als bisher in den "National Forests" einzuschlagen. Vgl. dazu
FROME 1971, S. 167 f£f. und BRONSON 1969.
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bei gleichbleibender Bewirtschaftung des Waldlandes der Holzeinschlag den nachwachsen-
den Bestand {ibersteigen wiirde, aber bis zu diesem Zeitpunkt sah sie die Vorrdte als
ausreichend an. Zur Zeit der Bestandsaufnahme war das Verhdltnis von nachwachsendem
Nutzholz zum Verbrauch glinstiger als in friilheren Jahren. Dazu hatten wesentlich eine
verbesserte Bewirtschaftung des Waldlandes und verstdrkte Aufforstungsbemithungen bei-
getragen, die unverédndert fortgesetzt wurden: Allein in den Jahren 1959 und 1960 waren
jeweils etwa zwei Milliarden B&ume auf iiber zwei Millionen acres gepflanzt worden,
davon fast 90 % auf privatem Landbesitz. Nahezu ein Drittel aller Pflanzungen erfolgte
im Rahmen der Umwandlung von Ackerland in Waldland.

Auch in den vier Staaten des Slidostens hatte die Forstwirtschaft seit dem zweiten Welt-
krieg erhebliche Fortschritte gemacht. In South Carolina war bereits 1945 durch Ge-
setz die Ausdehnung der MaBnahmen zur Verhlitung und Bekdmpfung von Waldbrédnden auf das
gesamte Gebiet des Staates ermdglicht worden (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN
STATES, S. 467). Im Jahre 1950 war auch in Alabama schon das gesamte Waldgebiet in ein
einheitliches Feuerschutzprogramm eingegliedert. Finanziert wurden die MaBnahmen durch
Mittel des Staates, der einzelnen Counties, der Waldbesitzer und durch Einkiinfte aus
der "Forest Products Severance Tax"1, sowie durch Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt
(FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 439 f.). In Georgia (GEORGIA

FORESTRY COMMISSION. Annual Report 1968) war zwar auch bereits 1949 ein "Forest Fire
Protection Act" erlassen worden, der die Ausdehnung staatlicher FeuerschutzmaBSnahmen
auf das gesamte Waldland bezweckte, aber dies scheiterte an den finanziellen Voraus-
setzungen: Nach dem Gesetz sollten Waldbrandverhiitung und -bek&mpfung in Kooperation
von Staat und Counties durchgefilhrt werden, wobei die Counties mit einem Drittel ihres
Budgets die MaBnahmen finanzieren sollten. Die Counties waren jedoch nur sehr zdgernd
bereit, die Kosten filir den Feuerschutz in dieser HBhe zu {ibernehmen, so daB weite
Waldgebiete ungeschiitzt blieben, nachdem sich die privaten "Timber Protective Organiza-
tions" nach dem Ende des zweiten Weltkrieges weitgehend aufgel®st hatten (PIKL 1966,
S. 45). Erst durch den 1967 beschlossenen "Forest Fire Protection Act" wurden die fi-
nanziellen Hindernisse beseitigt: Die Counties muften nunmehr einheitlich - unabhé&ngig
von der H8he ihres Budgets - 4 cents pro acre privaten Waldlandes zahlen, um in das
Feuerschutzprogramm der Georgia Forestry Commission eingegliedert zu werden; der
County-Beitrag wurde seit 1940 durch spezielle Steuern aufgebracht. Daraufhin konnte
im Jahre 1968 der Feuerschutz auch auf alle Counties in Georgia ausgedehnt werden.

In Florida dagegen, wo schon 1935 die Voraussetzungen filir eine den gesamten Staat
umfassende einheitliche Waldbrandverhlitung und -bekdmpfung auf County-Basis geschaffen
worden waren (HUMPHREYS 1954, S. 18 ff.), gelang es bisher nicht, den Feuerschutz

auf alle Counties auszudehnen. Allerdings sind bereits etwa 95 % allen Waldlandes in
Florida von dem Programm der Forstbeh&rde erfaBt.

Durch die mit Unterstiitzung aus Bundesmitteln getroffenen MaBnahmen gelang es den
staatlichen Forstbehdrden, die wirtschaftlichen Schidden durch Waldbrdnde sehr niedrig
zu halten. Dazu trugen nicht nur die unmittelbaren Bemiihungen zur Waldbrandverhiitung
und -bekdmpfung bei - etwa durch die Anlage von Brandschneisen und die Errichtung von
Beobachtungstirmen oder den Einsatz von Traktoren, FeuerlSschfahrzeugen und -flugzeu-
gen (vgl. Abb. 5 - 7, S. 50 - 51) -, sondern auch die Zusammenarbeit der Forstbehdrden
iiber die Staatsgrenzen hinwegz) und die verstdrkte Aufklérung der Bev&lkerung iiber
Feuerverhiitung und den durch Waldbrinde verursachten Schaden.

1) Es handelt sich hierbei um eine Steuer, die nicht auf den Wert des Waldbestandes, son-
dern auf den Wert des jeweils eingeschlagenen Holzes abstellt.

2) Am 27. Juli 1954 billigte der U.S. Congress das "Southeastern Interstate Forest Fire
Protection Compact”, durch das sich zehn Staaten (neben den vier im Stidosten noch

Kentucky, Mississippi, North Caroclina, Tennessee, Virginia und West Virginia) ver-
pflichteten, ihre FeuerschutzmaBnahmen zu koordinieren.



Abb. 5: Beobachtungsturm zur Waldbrandverhiitung und
-bekdmpfung
(Aufnahme: U.S. Forest Service)

Abb. 6: Waldbrandbekimpfung durch Anlegen einer Brandschneise und Anziinden
eines Gegenfeuers (Aufnahme: U.S. Forest Service)
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Abb. 7: Peuerldschflugzeug im Einsatz (Aufnahme: U.S. Forest Service)

Hierbel erwiesen sich neben allgemeinen Vortrdgen, Filmen u.d. besonders zwei Kampag-
nen als sehr wirksam: das "Keep Green"- und das "Smokey Bear"-Programm.

Im Jahre 1936 begann der Staat Washington, unterstiitzt vom U.S. Forest Service und von
der holzverarbeitenden Industrie, unter dem Slogan "Keep Washington Green" auf die Not-
wendigkeit des vorsichtigen Umgangs mit Feuer zur Erhaltung des Waldbestandes hinzuwei-
sen (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 274). Der Slogan erwies sich - wohl
auch wegen des Appells an das Zugehdrigkeitsgefilihl der Blirger zu ihrem Staat - als sehr
erfolgreich. Geflrdert von Industrieverbinden und privaten Vereinigungen, fand die Idee
bald Nachahmung auf nationaler Ebene und in der Mehrzahl der Einzelstaaten": auch im
Slidosten wurden an vielen StraBen "Keep Green"-Schilder aufgestellt.

Noch wirksamer war die im Jahre 1942 als Teil der Krieqsmasnahmen‘vom U.S. Forest Ser-
vice gemeinsam mit den staatlichen Forstbeh®rden und dem "War Advertising Council”
(jetzt: "The Advertising Council, Inc.") initiierte "Cooperative Forest Fire Preven-
tion Campaign", die seit 1945 als Symbolfigur filr die Waldbrandverhiitung und -bekimpfung
einen Biren ("Smokey Bear") verwendet.

Das Programm wird unterstiitzt durch die Industrie und die Publikationsmedien und bedient
sich der unterschiedlichsten Methoden (Plakatwerbung, Kurzfilme in Kinos und im Fernse-
hen, Anzeigen und "Comic Strips" in Zeitungen, Aufdrucke auf Lesezeichen usw.) zu iber-
wiegend emotionaler Beeinflussung (vgl. beispielsweise Abb. 8, S. 52). Der geschitzte

1} vgl. z.B. filr Georgia: PIKL 1966, S. 79 £.

2) Zur Entstehungsgeschichte vgl. die vom U.S. Forest Service und den staatlichen Forst-
behfrden im Jahre 1966 verdffentlichte Broschiire "Smokey's Record".
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God us this...

more careful
Only you can pmwntﬁmst_ﬁres 5

Forest fires burn
more thantrees.

| smonzy sars- i
Care will prevent !
9outof I0 mds ﬁres!

Abb. 8: Plakate mit der Symbolfigur "Smokey Bear"
Werbung zur Verhiitung von Waldbrénden
(Eigene Aufnahmen)
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Wert unbezahlter Anzeigen in Zeitungen und Zeitschriften, Radio- und Fernsehsen-
dungea betrug im Jahre 1973 mehr als § 37 Mill. (HARDY 1974, S. 6); der Verkauf
der Rechte zur Nutzung des "Smokey Bear"-Emblems an private Produktions- und
Dienstleistungsbetriebe erbrachte in demselben Jahr Einnahmen von iiber $ 210 000
(HARDY 1974, S. 21). Im Jahre 1956 beschloB die in New Orleans, La., tagende Sou-
thern Forest Fire Prevention Conference, die nationale "Smokey Bear"~Kampagne
durch ein speziell auf den Siden der USA zugeschnittenes Regionalprogramm zu er-
g8nzen. Zum einen soll die Regionalkampagne insbesondere die noch immer groBe
Zahl mutwilliger und fahrlissiger Brandstiftungen verhindern helfen, zum anderen
wird verstirkt auf die 8konomischen Schiden von Waldbrdnden hingewiesen (vgl.
z.B. Abb. 9, S. 54 ). Eine Werbeagentur in Atlanta, Ga., hat kostenlos die Be-
treuung des Programms libernommen; das Budget filir die Regionalkampagne wird ge-
meinsam von zw¥lf Siidstaaten (unter ihnen die vier Staaten des Slidostens) und dem
U.S. Forest Service finanziert und betrug im Rechnungsjahr 1974 $ 36 000.1)

Neben der Waldbrandverhiitung und -bek&mpfung widmeten sich die Forstbehdrden in
den vier Staaten des Siidostens vor allem der Wiederaufforstung. Die Kapazitdten
der staatlichen Baumschulen wurden betr&chtlich erweitert, so daB in Georgia ilber
300 Millionen, in Alabama und South Carolina jeweils bis zu 150 Millionen Setz-
linge pro Jahr, in Florida bis zu 80 Millionen Stecklinge j&hrlich zum Selbstkosten-
preis abgegeben werden k&nnen. Gemeinsam mit dem Soil Conservation Service und

dem U.S. Forest Service beraten die staatlichen Forstbeh®rden private Landbesitzer
bei der Neu- und Wiederaufforstung; dariiber hinaus erhalten die Waldbesitzer An-
leitung bei der planvollen Nutzung des Waldes und bei der Vermarktung des Holzes.
Eine wesentliche Rolle spielt die Unterstiitzung der Waldeigentlimer beim Abbrennen
des Unterholzes, dem sog. "controlled burning" bzw. "prescribed burning" (vgl.
Abb. 10, S. 55), das die natiirliche Wiederaufforstung der Kiefernwdlder f8rdert
und die Bewirtschaftung erleichtert.Z) Jahrzehntelang von den Forstbeh®rden nahezu
ergebnislos bekdmpft, ist das "controlled burning" nunmehr als WaldpflegemaBnahme
anerkannt; seine Durchfiihrung wird weitgehend von den Beh®rden iiberwacht, um das
Entstehen eines unkontrollierbaren Waldbrandes zu verhindern.

Im idbrigen unterstlitzten die staatlichen Behdrden auch die forstwirtschaftliche
Forschung, um die Erhaltung und planvolle Nutzung des Waldbestandes zu f&rdern.

Im Jahre 1953 wurde der Georgia Forest Research Council gegriindet, der in Zu-
sammenarbeit mit dem U.S. Forest Service, der George Foster Peabody School of
Forestry an der University of Georgia und der holzverarbeitenden Industrie
Forschungsprojekte betreibt (FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES, S. 446).
Im Jahre 1958 wurden in Georgia drei neue Forschungsstédtten eingerichtet (PIKL
1966, S. 51 £.), die auf den Gebieten der Baumaufzucht, der Holznutzung und der
Feuerbekdmpfung arbeiten. Ein weiteres Labor, 1961 vom U.S. Forest Service an der
University of Georgia errichtet, soll vor allem Methoden der Schddlingsbekdmpfung
und der verbesserten Holznutzung erforschen. Auch in den anderen drei Staaten wird

1) Auskunft des U.S. Forest Service an die Verfasserin.

2) Vgl. dazu ausfiihrlicher KOMAREK 1963 mit weiteren Literaturhinweisen; s. auch
s. 7.
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THIEF!

STOP MR. BURNIT—
THE MALICIOUS WOODS BURNER
WHO ROBS THE SOUTH OF
MILLIONS OF DOLLARS!

More than half the forest fires in America
today are in the South! Help stop this

needless waste which seriously
damages our Southern economy!
If you are burning off your own land,
take these precautions beforehand: Right this minute, YOU are being robbed!
1. Plow a wide firebreak around the More than half the forest fires in America
area to be burned. today are in the South . . . and many are

2. Notify your neighbors and proper
authorities in advance.
3. Burn late in the day when
there is no wind.
4. Never leave a fire until it is dead out.
dJoin Smokey Bear in the crusade to end
careless woods burning. Remember...

deliberately set by malicious woods burners!

Forest fires endanger the jobs of three million

Southerners. . . rob millions more of hunting

EVERY TIME A @

FOREST FIRE STRIKES
...YOU GET BURNED!

Mat No. $S.CFFP.8.2

and recreation pleasures...rob US ALL
by wasting our valuable Southern resources.
Stop Mr. Burnit, the malicious firebug!

’é MALICIOUS WOODS BURNING
MUST BE STOPPED! @

Abb. 9: Plakate: Hinweis auf den Wertverlust durch Waldbrand
(Eigene Aufnahme}



Abb. 10: "Controlled burning"
Das Feuer ist heiB und niedrig und brennt gegen den Wind, so
daB es nur vorn Nahrung findet, wo es unschwer geldscht wer-
den kann. Die Biume sind ca. 8 - 10 Jahre alt.
(Aufnahme: U.S. Forest Service)

auf diesen Gebieten die Forschung gefdrdert, weitgehend in Zusammenarbeit mit dem
U.S. Forest Service und durch Unterstiitzung der forstwirtschaftlichen Fakultdten

an den Staatsuniversititen. In den von den Forstbehlrden betriebenen Baumschulen
wird (vgl. Abb. 11, S. 56 ) - seit Georgia im Jahre 1964 damit begann - die Aufzucht
besonders ertragreicher Baumarten betrieben (ZOBEL 1971, S. 95 ff.):; diese Setzlin-
ge werden ebenfalls an Landbesitzer abgegeben.

Als weitere Aufgabe verblieb den staatlichen ForstbehSrden schlieBlich - neben der
Bewirtschaftung staatlichen Waldbesitzes - die allgemeine Aufklirung und Unterrich-
tung der Bevdlkerung liber den Nutzen des Waldes und seine Erhaltung. Anfangs wurde
dabei vorwiegend auf die wirtschaftliche Bedeutung der Wilder abgestellt: Der Wert
des Waldes als Rohstofflieferant, als Grundlage flir Arbeitspliitze und als Ein-
‘kommensquelle wurde besonders betont (vgl. z.B. Abb. 12 und 13, S. 56 und 57 ).
Seit einiger Zeit wird jedoch verstidrkt auch auf den Freizeit- und Erholungswert der
Wdlder und in den letzten Jahren gleichzeitig auf ihre 8kologische Bedeutung hinge-
wiesen.

Bei ihren Bemilhungen um die Erhaltung und verbesserte Nutzung des Waldbestandes wer-
den die Forstbehbrden teilweise auch durch die holzbe- und -verarbeitende Industrie
unterstiitzt, die aus wirtschaftlichen Griinden an derartigen Mafnahmen interessiert
ist. Neben der Beteiligung bei den Bestrebungen zur Waldbrandverhlitung und bei den
Einsditzen zur Feuerbekdmpfung gilt das Interesse der Industrie in erster Linie der
Aufforstung und Bewirtschaftung von privatem Landbesitz; denn der liberwiegende Teil
des von ihr verbrauchten Holzes stammt von privat bewirtschaftetem Land.
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Abb. 11: Baumschule - Maschineneinsatz beim Setzen von Baumstecklingen
(Aufnahme: U.S. Forest Service)

Abb. 12:

Hinweisschild: "Planted
Pines Pay"

Hdufig werden vor Neuauf-
forstungen - hier 17jdh-
rige Kiefern - Werbe-
tafeln aufgestellt, die
auf die wirtschaftliche
Bedeutung von Wald hin-
weisen.

(Eigene Aufnahme)
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THE FORET CYCL ‘. FLORIDA'S RENABLE ;.

YOUR FORESTS AT WORK NATURAL RESOURCE §

Abb. 13: Ausstellung zur wirtschaftlichen Bedeutung von Wald
(Aufnahme: U.S. Forest Service)

Bereits seit dem Jahre 1941 fdrdert die holzbe- und -verarbeitende Industrie das "Tree’
Farm"-Programm, das auf einer Idee der Weyerhaeuser Timber Company beruht (FROME 1971,.
S. 126 f£.; STODDARD 1961, S. 67 f£f.; FORESTS AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES,

S. 453; PIKL 1966, S. 80 f£.). Dieses Programm - in den einzelnen Staaten getragen von
einem Verband der holzverarbeitenden Industrie und der jeweiligen Forstbehdrde - sieht
vor, daB Privateigentlmer von Waldland 8ffentlich ausgezeichnet werden, wenn sie ihren
Waldbesitz entsprechend einigen grundlegenden Prinzipien (Schutz des Waldes vor Feuer,
Sch¥dlingen und Baumkrankheiten sowie planmiBiger Holzeinschlag) flir eine anhaltende
kommerzielle Nutzung bewirtschaften. Das "Tree Farm"-Programm wurde im pazifischen
Nordwesten der USA begonnen, jedoch sehr schnell auch von den Staaten im Sifdosten iliber-
nommen. Die erste "Tree Farm"-Auszeichnung in diesem Gebiet wurde bereits im Jahre

1942 in Alabama vergeben; Florida schloB sich 1946, Georgia 1948 dem Programm an, das
von der Industrie nachdriicklich propagiert wird: Zum einen trégt es zur Sicherung

ihres Rohstoffbedarfs bei, zum anderen konnte sie bisher unter Hinweis auf diese
Privatinhitiative Gesetzgebungsvorhaben zu Fall bringen, die durch Aufstellen von H¥échst-
quoten fir den Holzeinschlag die anhaltende Nutzung von Waldland in Privatbesitz er-
reichen wollten, dadurch aber die Expansion der Industrie evtl. behindert hdtten (FROME
1971, s. 127).

Um ihre Rohstoffbasis zu verbreitern, unterstiitzten die holzbe- oder =-verarbeitenden Be-
triebe auch die staatlichen Bemithungen zur Aufforstung von Privatland. Die Landbesitzer
werden nicht nur bei der Aufforstung - und der Bewirtschaftung - beraten, sondern die
groBen holzverarbeitenden Betriebe geben auch Baumstecklinge aus eigenen Baumschulen

zu niedrigen Preisen an Eigentiimer von Privatland ab. In erster Linie bemilht sich die
Industrie jedoch um die Aufforstung und planméBige Nutzung des ihr geh8renden oder von
ihr gepachteten Landes (vgl. zu den Besitzstrukturen n¥her S. 67 ff.). So betrieben

die Unternehmen in ihrem Waldland zun#chst eine umfassende Aufforstung, um die Voraus-
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setzungen fiir eine mindestens teilweise gleichm¥Bige Versorgung mit Holz zu schaffen.
Zu diesem Zweck legten sie z.T. einige Baumschulen an und bezogen tiberdies Baumsteck-
linge von staatlichen und privaten Baumschulen.1, Die holzbe- und verarbeitenden In-
dustriezweige, in erster Linie die Zellstoff- und Papierproduzenten, trugen damit we-
sentlich zur Wiederbewaldung der Staaten im Sildosten bei. Aus wirtschaftlichen Griin-
den fdrderten sie dabei in erster Linile die Anpflanzung schnellwlichsiger Kiefern und
die Ziichtung optimal verwertbarer Biume. - Auch MaBnahmen zur Waldbrandverhiitung und
-bekidmpfung werden von den Betrieben ebenso vorangetrieben wie Bemlhungen zur Erh8hung
der Insektenresistenz der Bjume und zur Vernichtung von Baumschadlingen.z’ Da die
holzbe- und -verarbeitende Industrie ihren Waldbesitz auch unter #konomischen Ge-
sichtspunkten bewirtschaftete, entsprach ihr Waldland in den meisten FH#llen den Grund-
sdtzen des "Tree Farm"-Programms, so daB die Industrie weitgehend mit ihrem eigenen
Land zur Verbreitung des von ihr geftrderten Programms beitrug (vgl. z.B. Abb. 14).

MANAGED FOREST LANDS

( CONTINENTAL CAN COPANY Inc.

CONTINENTAL WOODLANDS DIVISION

AUGUSTA | GEORGIA DISTRICT

EVERY ACRE GROWING TREES
FOR MAXIMUM TIMBER Y/ELD

Abb. 14: Beitrag der Industrie zum "Tree Farm"-Programm (Eigene Aufnahme)

Die Bemilhungen staatlicher Behdrden, privater Landbesitzer und der Industrie haben
dazu gefiithrt, daB der Waldbestand in den vier Staaten des Siidostens sehr weitgehend
kommerziell nutzbar ist: Von den am 1. Januar 1970 vorhandenen 77,74 Mill. acres Wald-
land wurden 75,49 Mill. acres als kommerziell genutzt eingestuft; lediglich 1,7 Mill.
acres wurden als unproduktiv angesehen.3) Allerdings war der Anteil unproduktiven

1) Die Betriebe nahmen kontinuierlich einen bedeutenden Anteil der staatlichen Baum-
schulproduktion ab, z.B. in South Carolina im Rechnungsjahr 1968/69 59 % (TILLER
0.J., S. 89), in Georgia im vorangegangenen Haushaltsjahr 41,3 % (GEORGIA FORESTRY
COMMISSION , Annual Report 1968, S. 18); zusH#tzlich pflanzten sie in weit gr&Berem
AusmaB Stecklinge aus eigener Produktion.

2) so fiihrte die Buckeye Cellulose Corp. in Perry, Fla., z.B. eigens aus Australien eine
Krankheit zur Bekimpfung der "sawflies" ein und versuchte, durch Chromosomenverdnderungen
mittels Bestrahlung der Baumsamen eine erh®hte Insektenresistenz zu erreichen (Infor-
mation anldBlich eines Besuchs bei der Firma im August 1969 im Rahmen einer Exkursion
-durch den Siidosten der Vereinigten Staaten von Amerika vom 16. Juli bis 12. Okt. 1969
unter der Leitung von Prof. Dr. Karl Lenz).

3) Vgl. hierzu und zum folgenden: The OUTLOOK FOR TIMBER IN THE UNITED STATES, S. 225.
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Waldbestandes am gesamten Waldbestand in den einzelnen Staaten unterschiedlich hoch.
Wihrend er in Alabama unter O,1 % lag und in South Carolina ca. 0,1 %, in Georgia

etwa 0,2 % betrug, machte er in Florida nahezu 10 % aus. In diesem Staat ist daher
noch am ehesten ein betr#dchtlicher Produktivitdtszuwachs m¥glich, zumal hier - wie
auch in den anderen drei Staaten - durch weitere Aufforstung, durch verbesserte Be-
wirtschaftung sowie verstirkte Verhiitung von Waldbrénden und Baumkrankheiten die Wald-
nutzung wesentlich erhdht werden kdnnte.

1. Auswirkungen auf den Waldbestand

Die intensive Nutzung des vorhandenen Waldbestandes in der Zukunft erscheint auch
dringend notwendig angesichts des steigenden Holzbedarfs und vor allem im Hinblick

auf die Tatsache, daB die gesamte Flidche kommerziell genutzten Waldlandes in den

vier Staaten des Siidostens sich erstmals seit léngerer Zeit in den letzten Jahren
verringert hat. Nach den -Erhebungen des U.S. Forest Service im Rahmen der auf Staaten-
basis durchgefilhrten Forest Surveys1), die in unregelmdBigen Abstdnden stattfinden

und deren erster im gr&Bten Teil des Siidostens 1936 abgeschlossen wurde (vgl. die fol-
gende UYbersicht), und auf Grund anderer Quellen ergibt sich,

Forest Surveys des U.S. Forest Service im Silidosten

Alabama Florida Georgia South Carolina
1. Survey 1938/40 1936 1934/36 1936
2. Survey 1951/53 1949 1951/53 1947
3. Survey 1963 1959 1961 1958
4. Survey 1973 1970 1971/72 1968

daB seit der Durchfilhrung des dritten Survey die Gesamtfldche kommerziell genutzten
Waldlandes im Siildosten abgenommen hat (vgl. Tab. 2, S. 60, und die Karten Abb. I -
III: "Waldfldchen pro County" 1947 - 1953, 1958 - 1963 und 1968 - 1971, Anhang).

Allerdings ist zu berilcksichtigen, daB wegen der unterschiedlichen Erhebungsjahre in
den einzelnen Staaten die Enmtwicklung nur anndhernd verglichen werden kann. Auch l#Bt
sich wegen der relativ groBen Zeitspannen zwischen den einzelnen Surveys nicht genau
bestimmen, wann die Verringerung einsetzte. Jedoch wird deutlich, d4a8 - sieht man von
der Entwicklung in Florida ab - im Slidosten der normale Anteil kommerziell genutzten
Waldlandes bei etwa 65 % der Gesamtfldche der einzelnen Staaten liegt. Darauf deutet
z.B. die weitere Zunahme von kommerziell genutztem Waldland in South Carolina in der
Periode zwischen 1958 und 1968 hinZ), wdhrend in Alabama und Georgia nach dem AbschluB
des dritten Survey der Anteil dieses Waldlandes wieder leicht sank und 1972 bei unge-
fahr 65 % lag.

1) Grundlage hierflir ist der McSweeney-McNary Forest Research Act von 1928;
s. dazu auch S. 37 ff.

2) Ungeklért muB jedoch bleiben, ob der Anstieg auch nach 1968 angehalten hat oder
ob auch in diesem Staat in den Jahren bis 1972 (fiir die Angaben flir Alabama
und Georgia vorliegen) der Anteil gesunken ist.
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Tab. 2:

Kommerziell genutztes Waldland im Siidosten

Waldland
Jahr in 1000 in % der
acres Gesamtfldche
1940 18 860,4 57,7
1953 20 756,2 63,5
Alabama 1963 21 742,2 66,5
1972 21 333,1 64,6
1938 21 653,0 62,1
. 1949 21 451,1 62,2
Florida 1959 19 585,8 56,2
1970 16 231,6 46,1
1936 21 035,5 56,0
1953 23 969,1 63,6
Georgia 1961 25 772,2 68,9
1972 24 839,0 65,5
1936 10 678,6 55,0
South Carolina 1947 11 839,5 59,9
1958 11 934,9 61,5
1968 12 410,7 64,1

Quellen: U.S. Forest Service, Forest Surveys

Eine Ausnahme von der Entwicklung im gréB8ten Teil des Siidostens bildet die Situation in
Florida. Bis zur Zeit des zweiten Forest Survey im Jahre 1949 blieb die Fliche kommer-
ziell genutzten Waldlandes nahezu konstant und machte ca. 62 % der Gesamtfldche des
Staates aus. Angesichts der Tatsache, da8 vor allem in Siidflorida der Waldbestand auf
Grund der Boden- und Klimaverhdltnisse im Vergleich zum ndrdlichen Teil des Staates

und zu den anderen drei Staaten im Siidosten gering ist {vgl. dazu schon die Karte "Wald-
flidchen pro County" 1947 - 1953 (abb. I, Anhang))}, war der Anteil von etwa 62 % recht
hoch. In den Jahren nach 1949 verringerte sich die Fliche kommerziell genutzten Wald-
landes jedoch kontinuierlich. Wie sich aus den Karten "Waldfldchen pro County" 1958 -
1963 (Abb. II, Anhang) und 1968 - 1971 (Abb. III, Anhang) entnehmen 1d8t, machte sich
der Riickgang vor allem im zentralen und siidlichen Teil Floridas - d.h. siidlich der
Counties Levy, Marion und Volusa - bemerkbar.1)
Waldland in Acker- und Plantagenflichen {(vor allem flir den Anbau von Zitrusfriichten,
Zuckerrohr und Genmiise) sowie der durch den Bevdlkerungszuwachs entstandene Bodenbedarf:

Hauptursachen waren die Umwandlung von

In den vergangenen 40 Jahren hat die Bevdlkerung Floridas allein durch Zuwanderung um

1) Vgl.hierzu und zum folgenden auch KNIGHT und McCLURE 1971, S. 5 f.
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mehr als 5 Millionen zugenommen. Dadurch entstand ein erheblicher Bedarf an Sied-
lungs- und Verkehrsflichen vornehmlich in Zentral- und Siidflorida, der in erster
Linie durch den Zugriff auf Waldland gedeckt wurde. Uberdies kauften Spekulanten
groBe Landflichen auf, die sonst der Forstwirtschaft zugé@nglich gewesen w&ren.1)
Insgesamt liegt Florida deshalb mit 46,1 % kommerziell genutzten Waldlandes an der
Gesamtfliche erheblich unter dem Durchschnitt der ilibrigen drei Staaten des Siidostens.
Lediglich der n&rdliche Teil des Staates Ubertrifft mit einem Anteil von 78,8 %
diesen Durchschnittswert; jedoch ist auch in diesem Gebiet kaum eine weltere Zu-

nahme zu erwarten. Die aus den Karten "Waldfli#chen pro County" 1947 - 1953, 1958 - 1963

und 1968 - 1971 (Abb. I - III, Anhang) ablesbare Entwicklung deutet vielmehr da-
rauf hin, daB auch in Nordflorida der Waldbestand abnimmt. Eine Erweiterung des
kommerziell genutzten Waldlandes widre am ehesten noch in den nicht an der Kiiste
gelegenen Gebieten Sitidfloridas zu erreichen, wo im Jahre 1270 noch 1 456 300 acres
als unproduktives Waldland eingestuft wurden (BELLAMY und KNIGHT 1970, S. 13). Je-
doch ist nicht damit zu rechnen, daB in diesem Gebiet eine &hnlich hohe Nutzbar-
keit wie in Nordflorida erreicht werden kann, weil die Waldbest&nde vielfach nur
sehr schwer zug#nglich sind. Allerdings ist der gr&B8te Teil des Baumbestandes auf
dem als unproduktiv eingestuften Waldland Mischwuchs, bestehend aus Eichen, Zypressen
und Gum, der bei intensiver Pflege sehr weitgehend kommerziell nutzbar wire
(KNIGHT und McCLURE 1971, S. 7 £., 35).

Im Gegensatz zu der Entwicklung in Florida zeigen die Karten "Waldfldchen pro Coun-
ty" 1947 - 1953 (Abb. I, Anhang), 1958 - 1963 (Abb. II, Anhang) und 1968 - 1971
(Abb. I1I, Anhang) fir die anderen drei Staaten des Siidostens ein giinstigeres Bild.
Zwar wird deutlich, daB zur Zeit des dritten Forest Survey (1958 - 1963) der Wald-
bestand in Alabama und Georgia einen HShepunkt erreicht hatte (s. dazu auch oben
Tab. 2, S.60), aber der Rlickgang bis 1972 ist bei weitem nicht so drastisch wie in
Florida. Vielmehr 1&Bt sich eine gleichmdBigere Verteilung des Waldes auf die
Staatsflldche erkennen, wobei nur in vereinzelten Counties (z.B. Ware in Siid-Georgia
und in den Counties Fulton und De Kalb im GroBraum Atlantas) der Rlickgang erheb-
liche AusmaBe angenommen hat, in anderen Counties dagegen (z.B. Dale in Silidost-Ala-
bama, Forsyth und Whitfield in Nord-Georgia, Glynn und McIntosh an der Atlantikkiliste
und Mitchell in Stid-Georgia) eine Zunahme zu verzeichnen ist. Ahnlich wie in Flori-
da gingen auch in South Carolina zwischen 1958 und 1968 ungefihr 185 00O acres
Waldland durch den Bau von StraBen, Reservoirs und durch stddtische Entwicklung
verloren (KNIGHT und McCLURE 1969, S. 3). Bisher konnte dieser Verlust durch Auf-
forstungen aufgefangen werden, aber mit zunehmender Bevdlkerung wird ein Riickgang
an Waldland unvermeidbar sein. Das bedeutet, daB in der Zukunft der Holzbedarf auf
weniger Waldfl&che gedeckt werden muB. Insgesamt ist jedoch auch in diesem Staat der
Anteil des kommerziell genutzten Waldlandes bis 1968 kontinuierlich gestiegen; die
Karten der Waldfldchen pro County weisen auch hier eine gleichmdBigere Waldvertei-
lung auf: So gab es 1968 kein County, in dem nicht wenigstens 40 % des Gebietes be-
waldet waren.

1) Der drastische Riickgang des Waldbestandes ist allerdings zum Teil auch darauf zu-
rlickzufihren, da8 bei der Durchfiihrung des vierten Forest Survey grdBere Wald-
fléchen nicht mehr zum kommerziell genutzten Waldland gezdhlt, sondern als unpro-
duktives Waldland oder natiirliches Grasland eingestuft wurden.
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Insgesamt Uberwiegen in allen vier Staaten des Siidostens die Mischwilder mit einem An-
teil von 25 % bis 50 % Kiefern (vgl. im einzelnen Tab. 3). Allerdings hat sich das
Verhdltnis von Nadelh8lzern zu Laubh8lzern erst in den letzten Jahrzehnten in dieser
Form entwickelt. Zur Zeit des ersten Forest Survey iiberwog der Nadelholzbestand noch
ganz erheblich; bis zum Zeitpunkt des dritten Forest Survey nahm dann der Anteil der
Laubh&lzer erheblich zu. In den folgenden Jahren bis zum vierten Forest Survey sank zwar
sowohl in Florida als auch in Georgia und South Carolina der Anteil reiner Nadelholzbe-
stdnde weiter, aber nicht mehr in dem vorher beobachteten AusmaB. Gleichzeitig wuchs
der Anteil der Mischwdlder (vorwiegend Eichen-Kiefern-Bestinde mit einem Anteil von

25 % bis 50 % Kiefern); er machte nunmehr in den drei genannten Staaten jeweils mehr
als 10 % des Waldbestandes auf kommerziell genutztem Waldland aus.

1)

Tab. 3: Waldarten auf kommerziell genutztem Waldland im S{idosten

Nadelwald Laubwald Mischwald
Staat Erhebungs- Waldland ins- in 1 000 in % der in 1 OO0 in % der in 1 000 in % der
zeitraum gesamt in acres Gesamt- acres Gesamt~ acres Gesamt-
1 000 acres flédche fléche flédche
Alabama 1935/36 18 860,4 10 435,4 55,3 5 310,3 28,2 3 114,7 16,5
1951/53 20 756,2 14 423,0 69,5 6 333,2 30,5 s. 2) -
1963 21 742,2 9 436,5 43,4 7 470,8 34,4 4 834,9 22,2
1972 21 333,1 7 863,7 36,9 8 452,5 39,6 5 016,9 23,5
Florida 1938 21 653,0 18 379,7 84,9 3 273,3 15,1 k.A. k.A.
19493) 21 451,1 16 072,9 74,9 5 237,1 24,4 k.A. k.A.
19593 19 585,8 10 667,4 54,5 7 633,0 39,0 9211.,9 4,7
1970 16 231,6 8 206,2 50,6 6 356,3 39,2 1 669,1 10,2
Georgia 1934/36 21 035,5 13 954,2 66,3 4 372,9 20,8 2 708,4 12,9
1950/53 23 969,1 13 821,6 57,7 7 810,4 32,6 2 337,11 9,7
1961 25 772,2 13 142,9 51,0 8 989,4 34,9 3 639,9 14,1
1972 24 839,0 12 325,1 49,6 8 371,0 33,7 4 142,9 16,7
South 1939 10 678,6 7 794,6 73,0 2 884,0 27,0 k.A. k.A.
Carolina 1947 11 899,5 7 324,1 61,5 4 575,4 38,5 k.A. k.A.
1958 11 934,9 5 588,6 46,8 5 251,3 44,0 1 095,0 9,2
1968 12 410,7 5 524,3 44,5 4 761,6 38,4 2 124,8 17.1

1) Die Klassifikation der Waldarten ist in den Staaten und in den einzelnen Jahren nicht immer
einheitlich.

2) In Angabe Uber Nadelwald enthalten.

3) Die Differenz der Summe der Prozentangaben zu 100 % ergibt sich durch mit Palmen bestandenes
Land.

Quellen: U.S. Forest Service, Forest Surveys

Die Griinde fiir den erheblichen Riickgang der Nadelwdlder bis etwa zum Jahre 1960 sind in
allen vier Staaten im wesentlichen identisch: Die holzbe- und -verarbeitende Industrie
bevorzugte als Rohstoff Kiefernholz, so daB erheblich mehr Kiefern als Laubbdume ge-
£411t wurden (McCORMACK 1950, S. 3). Gleichzeitig filhrte der erhdhte Waldbrandschutz
dazu, daB die jungen Laubb&dume nicht - wie in den ersten Dekaden dieses Jahrhunderts -
weitgehend durch Brinde vernichtet wurden, die die feuerresistenteren Kiefern viel-
fach iiberstanden hatten. Dadurch konnten sich die Laubh®lzer besser verbreiten, weil
sie wegen ihres schnelleren Wachstums in den ersten Jahren den jungen Kiefern das
Licht nahmen, so daB diese hiufig abstarben. Eine &hnliche Entwicklung ist noch heute
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zu becbachten in vielen Gebieten, wo dem Fdllen der Kiefern keine gesteuerte Wieder-
aufforstung folgt: H&ufig gedeihen hier anschlieBend vor allem Laubhdlzer geringer
Qualitit (shrub-oaks), so daB der Anteil der Eichen-~Kiefern-Wdlder auf kommerziell
genutztem Waldland zunimmt (KNIGHT und McCLURE 1971, S. 8).

Seit dem dritten Forest Survey ist jedoch ein Wandel erkennbar: Der Riickgang des Na-
delholzanteils verringerte sich. Die Ursache hierfiir liegt vor allem in der gezielten
Aufforstung mit Kiefern ~ entweder indem abgeholzte Kiefernbestédnde in gleicher Weise
wieder bepflanzt oder Laubholzbest&@nde minderer Qualitdt in Kiefernbestdnde umgewan-
delt werden (KNIGHT und McCLURE 1969, S. 4). Dariiber hinaus sind z.B. in South Ca-
rolina seit 1958 mehr als 80 % aller neuen Waldfldchen mit Kiefern bepflanzt worden.
Allerdings muB auch berlicksichtigt werden, daB die Umwandlung von Waldland in Flédchen
anderer Nutzung in erster Linie mit Laubwald bestandene Fldchen betraf, so daB allein
dadurch sich das Verhdltnis zugunsten des Nadelholzbestandes verschob.

Die Nadelh8lzer mit der gr&Bten Verbreitung im Siidosten sind die Kiefern, vor allem
Loblolly- und Slash-Kiefern (pinus taeda und pinus caribaea). Jedoch zeigen sich hier
Unterschiede zwischen den einzelnen Staaten (vgl. dazu auch die tabellarische Uber-
sicht, S. 69 und Abb. 1, S. 6 ): In Florida dominiert die Slash Pine, die vor allem
in fritheren Jahren angepflanzt wurde, gefolgt von der Longleaf Pine; in South Caro-
lina sind vor allem Loblolly- und Shortleaf-Kiefern zu finden. In diesen beiden
Staaten sind auch Sweetgum (liquidambar styraciflua), Tupelo (Nyssa spec.) und
Blackgum (Nyssa sylvatica) die am weitesten verbreiteten Laubh&lzer, wdhrend in den
anderen Staaten die Eichen {iberwiegen. Die Unterschiede reflektieren die verschiede-~
nen Klima- und Bodenbedingungen, lassen aber auch die Berfiicksichtigung &konomischer
Faktoren erkennen: In Florida und im Sliden Georgias iiberwiegen die Slash Pines, weil
sie sich dort besser als andere Kiefernarten zur Aufforstung eignen und ertrag-
reicher sind (KNIGHT und McCLURE 1971, S. 7). Dementsprechend werden sie in diesen
Gebieten auch vorzugsweise auf dem der holzbe- und -verarbeitenden Industrie gehdren-
den Waldland angepflanzt. Die unterschiedliche Verteilung der Baumarten im Siid-

osten ist ohnehin weitgehend durch Skonomische Faktoren gekennzeichnet: Angesichts
der Tatsache, daB die holzbe- und -verarbeitende Industrie Uberwiegend Kiefernholz
als Rohstoff verwendet, ist die Anpflanzung von Kiefern wirtschaftlich sehr sinn-
voll, zumal der relativ schnelle Wuchs dieser B&dume und ihre industrielle Verwertbar-
keit die Mdglichkeit er6ffnen, das eingesetzte Kapital mit Gewinn in vergleichsweise
kiirzerer Zeit als bei der Anpflanzung von Laubh®lzern zurfickzuerlangen. DaB dieses
Skonomische Moment einen wesentlichen Faktor bei der Zusammensetzung des Waldlandes
im Silidosten darstellt, 148t sich auch anhand seiner Eigentumsstrukturen erkennen.

2. Eigentumsstrukturen des Waldlandes

Im ersten Forest Survey, der im Slidosten durchgefiihrt wurde, sind die Eigentumsver-
hdltnisse beim Waldland nicht umfassend erfaBt - oder zumindest nicht detailliert
veréffentlicht - worden. Auch nach dem zweiten Survey wurden nur teilweise die Eigen-
tumsverhdltnisse in statistischen Ubersichten publiziert. Fiir alle vier Staaten fin-
den sich in den Ver&ffentlichungen iliber diese Erhebung Angaben iiber das Waldeigentum
der &ffentlichen Hand, fiir Alabama und Georgia auch {iber das im Eigentum von Farmern
stehende Waldland. Es fehlt jedoch eine weitere Aufschliisselung des Privateigentums
an Waldland - z.B. der Anteil der holzbe- und -verarbeitenden Industrie1’ -, die erst

1) Nur teilweise sind fiir einzelne Erhebungsjahre nihere Angaben vorhanden, z.B. flr
Slldwest-Alabama oder Nordwest-Florida.
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mit den Ergebnissen des dritten und vierten Survey ver&ffentlicht wurde (vgl. auch
Tab. 4). Jedoch lassen sich aus den vorliegenden Angaben gewisse Entwicklungstendenzen
ablesen, die aber wegen des wenig detaillierten Datenmaterials und der unterschied-
lichen Erhebungsjahre nur einen Uberblick geben k&nnen.

Der Anteil des Bundes, der Staaten und der Gemeinden am kommerziell genutzten Wald-
land hat sich im Laufe der Jahrzehnte nur geringfiigig gelndert. Die Schwankungen sind
vor allem bedingt durch Ver&nderungen in der Bewertung des Waldbestandes und in der

Enderung von Vorschriften iiber die Waldnutzung."

Der Anteil der holzbe~ und -verarbeitenden Industrie am Waldeigentum ist dagegen in
allen vier Staaten gestiegen; vereinzelte Angaben in den Berichten lber den ersten
und zweiten Survey lassen erkennen, daB die Steigerung im wesentlichen in den Jahren
zwischen dem zweiten und dem dritten Survey erfolgt sein muB. In Alabama gehdrten z.B.
der Industrie im Jahre 1953 etwa 1,5 Millionen acres kommerziell genutztes Waldland

(STERNITZKE 1963, S. 3}, zehn Jahre spiter waren es {iber 4 Millionen acres.

Tab. 4: Kommerziell genutztes Waldland im Siidosten der Vereinigten Staaten nach

Eigentiimergruppen (in 1 000 acres)

Staat Erhebungs- Waldland Offentliche Holzbe~ und -ver- Farmer sonstige
zeltraum insgesamt Hand arbeitende In- Private
dustrie
Alabama 1938/40 18 860,4 k.A. k.A. k.A. k.A.
1951/53 20 756,2 975,9 k.A. 9 741,7 k.A.
1963 21 742,2 1 001,4 4 073,7 7 631,7 9 035,4
1972 21 333,1 1 020,5 4 204,9 6 732,5 9 375,2
Florida 1938 21 653,0 k.A. k.A. k.A. k.A.
1949 21 451,1 2 260,1 k.A. k.A. k.A.
1959 19 585,8 2 217,6 4 509,8 5 374,6 7 483,8
1970 16 231,6 2 145,5 5 216,5 2 915,8 5 953,8
Georgia 1934/36 21 035,5 k.A. k.A. k.A. k.A.
1951/53 23 969,1 1 682,0 k.A. 15 854,0 k.A.
1961 25 772,2 1 840,9 3 946,4 15 053,0 4 931,9
1971/72 24 839,0 1 571,5 4 318,2 8 410,1 10 539,2
South 1936 10 678,6 k.A. k.A. k.A. k.A.
Carolina 1947 11 899,5 853,4 k.A. k.A. k.A.
1958 11 934,9 1 034,4 1 672,5 6 827,2 2 400,8
1968 12 410,7 1 073,2 2 047,4 4 995,6 4 294,5
Quellen: U.S. Forest Service, Forest Surveys

Ahnlich dlirfte die Entwicklung in den anderen drei Staaten verlaufen sein, wenn auch
mit regional bedingten Unterschieden. So ergab z.B. eine Studie im Jahre 1934, da8 in
drei Counties in Nordwest-Florida der holzbe-~ und ~verarbeitenden Industrie bereits 20 %
des kommerziell genutzten Waldlandes gehdrten (ELDREDGE 1938, S. 2); 1970 waren es

in Nordwest-Florida insgesamt rund 34 % (KNIGHT 1969, S. 14). In Florida war aller-
dings der Anteil der Industrie zum Zeitpunkt der letzten Erhebung ohnehin mit 32,1 %
iberdurchschnittlich hoch - in Alabama betrug er 19,7 %, in Georgia 17,4 % und in

1) So beruht z.B. der Riickgang in Georgia von 1961 bis 1972 im wesentlichen darauf,
daB die kommerzielle Nutzung des Baumbestandes im Okefenokee National Wildlife
Refuge untersagt wurde (KNIGHT u. McCLURE 1974, S. 5).
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South Carolina sogar nur 16,5 %.

Die vorhandenen Daten lassen deutlich erkennen, da das Eigentum der Farmer am kommer-
ziell genutzten Waldland im Slidosten insgesamt geschrumpft ist. Jedoch zeigen sich

auch hier regionale Verschiedenheiten: Wdhrend in Alabama in den Jahren von 1951/53

bis 1963 der Anteil von Waldland in Farmereigentum sich zwar um 21,7 % verringert hatte,
aber noch immer bei 35,1 % lag, gehtrten den Farmern in Florida im Jahre 1954 nur

27 % des kommerziell genutzten Waldlandes. Bis zum Jahre 1970 erfolgte hier noch eine
weitere drastische Senkung bis auf 18 %; in Alabama lag der Anteil dagegen noch 1972
bei 31,6 %. In Georgia betrug der Anteil der Farmer im Jahre 1936 etwa 55 % (SPILLERS
und ELDREDGE 1943, S. 1} und stieg dann bis zum Jahre 1951/53 auf 66,2 %. Der Riick-
gang bis 1961 {(um 5,1 %) ist nur geringfigig, bis 1971/72 jedoch dann sehr erheblich:
Zu diesem bisher letzten Erhebungszeitpunkt gehSrten den Farmern in Georgia nur noch
33,9 % des kommerziell genutzten Waldlandes - ein dhnlicher Prozentsatz wie in Alabama.
In South Carolina dagegen lag der Anteil der Farmer noch 1968 bei 40,3 %, obwohl er
gegeniiber 1958 schon um 26,8 % zurilickgegangen war. Allerdings hatte in diesem Staat
der Anteil im Jahre 1936 etwa 48 % betragen1) und war dann bis 1958 noch auf 57,2 % ge-
stiegen.

Der allgemeine Riickgang des Eigentumsanteils der Farmer am kommerziell genutzten Wald-
land diirfte im wesentlichen darauf zuriickzufiihren sein, daB viele Farmer entweder ihr
Waldland in Acker- und Weidefldchen umwandelten oder ihre Erwerbstdtigkeit wechselten
und statistisch nicht mehr als Farmer, sondern als “sonstige Private" erfaBt wurden.
Das in allen vier Staaten beobachtete Absinken des Farmeranteils nach der Durchfihrung
des dritten Survey, das - auBer in Alabama - sehr erhebliche AusmaBe erreichte, diirfte
wesentlich auch durch das Ende der Aufforstungssubventionierung nach dem Agriculture
Act von 1956 bedingt sein (vgl. dazu auch S. 47 £.): Nach dem Ablauf der Subventionsver-
trdge fiihrten die Farmer z.T. das Waldland, das sie aufgrund der Subventionen ange-
legt hatten, wieder der friiheren Nutzung zu.

Jedenfalls lassen das Ansteigen des Eigentumsanteils der holzbe- und -verarbeitenden
Industrie bei einem gleichzeitigen Absinken des Farmeranteils eine deutliche Veré&dnde-
rung in den Eigentumsstrukturen erkennen. Allerdings kann aus der Parallelitdt dieser
Entwicklungen nicht geschlossen werden, daB ein groBer Teil des Farmlandes in das
Eigentum der Industrie iibergegangen wdre. In allen vier Staaten ist der Eigentumsanteil
sonstiger Privater sehr grof; hinzu kommt, daB - auBer in Florida - in der Zeit zwischen
dem dritten und dem vierten Survey der Anteil dieser Gruppe von Eigentiimern ge-

stiegen ist, in Georgia und South Carolina sogar recht erheblich. Nd&here Angaben

iiber diese Eigentilimergruppe fehlen, jedoch kann angenommen werden, daB es sich teil~-
weise um ehemalige Farmer handelt, die ihr Einkommen jetzt aus einer anderen Erwerbs-
tdtigkeit beziehen, teilweise aber auch um Eigentiimer, die das Waldland als Bauland-
reserve oder aus steuerlichen Griinden erworben haben. Jedenfalls diirfte ein sehr

groBer Teil der Verdnderungen in den Eigentumsstrukturen auf Verschiebungen zwischen
der Gruppe der Farmer und der der sonstigen privaten Eigentiimer beruhen (KNIGHT und
McCLURE 1971, S.7; KNIGHT und McCLURE 1974, S. 6; KNIGHT und McCLURE 1969, S. 3 f£.).2)
Insgesamt verfligt die Gruppe der sonstigen Privaten nach

1) Vgl. die einzelnen Angaben bei FAULKS 1939 a, S. 3; FAULKS 1939 b, S. 3; HICKS
1939, S. 3.

2) Vgl. zum Landerwerb der Zellstoff- und Papierindustrie sowie der Sperrholzin-
dustrie auch S. 214 ff und S. 242 ff.
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Abb. 15 KOMMERZIELL GENUTZTES WALDLAND NACH EIGENTUMERGRUPPEN
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den letzten Erhebungen in allen vier Staaten iiber den gr&8ten Eigentumsanteil (vgl.
auch Abb. 15, S. 66). Ihr Anteil am kommerziell genutzten Waldland im Untersuchungs-
gebiet liegt bei 40,3 %, der der Farmer bei 30,8 % und der der holzbe- und -verar-
beitenden Industrie beli 21,1 %, wdhrend der Eigentumsanteil der dffentlichen Hand nur
7,8 % betridgt.

Bei steigender Nachfrage nach Holz im Stidosten wird deshalb der Bedarf zunehmend auch
aus dem Waldbestand auf dem Land der sonstigen privaten Eigentiimer gedeckt werden
milssen. Wenn auch das Waldland dieser Gruppe im Durchschnitt nicht so gut bestockt
ist wie etwa das der Industrie gehdrende Land (vgl. Tab. 5), so weist es doch

einen sehr groBen Anteil an Waldbestand auf, den die Industrie zur Befriedigung ihres
Rohstoffbedarfs kiinftig bendtigen wird. Das der holzbe- und -verarbeitenden Industrie
gehdrende Waldland reicht schon derzeit nicht aus, um den Bedarf decken zu kénnen.
Die Nachfrage in den kommenden Jahren wird weitgehend nur durch einen Rickgriff auf
das nicht der Industrie gehdrende Waldland privater Eigentiimer befriedigt werden
kénnen, weil das in &ffentlicher Hand befindliche Waldland entweder nicht oder nur be-
grenzt als Rohstoffquelle zur Verfiigung steht. Zwar weist dieses Land noch erhebliche
Reserven auf, aber der Waldbestand im Eigentum von Bund, Staaten und Gemeinden soll
weitgehend andere Zwecke erflillen als die Rohstoffversorgung der holzbe- und -verar-

beitenden Industrie.1)

Dieser Waldbestand dient weitgehend zur Regulierung des
Wasserhaushalts, als Erholungsfliche und Naturschutzpark; der Vorrang der bffent-
lichen Aufgaben 148t den Gesichtspunkt der durch Holzeinschlag zu erzielenden Ren-

tabilit¥t zurlicktreten (vgl. auch Tab. 6, S. 68).

Tab. 5: Kommerziell genutztes Waldland und Volumen kommerziell nutzbarer Biume nach
Eigentiimergruppen im Siidosten

Alabama Florida Georgia South Carolina
(1972) (1970) (1971/72) (1968)
Eigentlimer
gruppen Waldland Volumen Waldland Volumen Waldland Volumen Waldland Volumen
in % in % in % in & in % in % in % in %
Uffentliche
Hand 4,8 k.A. 13,2 14,4 6,3 8,6 8,6 1.4
Holzverar-
beitende 19,7 k.A. 32,1 32,3 17,4 16,9 16,5 20,6
Industrie
Farmer 31,6 k.A. 18,0 18,0 33,9 33,8 40,3 38,0
Sonstige
Private 43,9 k.A. 36,7 35,3 42,4 40,7 34,6 30,0

Quellen: U.S. Forest Service, Forest Surveys

Demgegentiber wird das in Industrieeigentum befindliche Waldland intensiv als Rohstoff-
quelle genutzt: Wie Tab. 6, S. 68 zeigt, lbertrifft hier der Anteil am Einschlag den
Anteil am gesamten Zuwachs. Dagegen ist bei Waldland im Eigentum der &ffentlichen Hand
der prozentuale Anteil am gesamten Einschlag wesentlich geringer als der am Zuwachs.

1) Vgl. z.B. den Multiple Use~Sustained Yield Act vom 12. Juni 1960; s. dazu S. 48 f.
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Insgesamt ilberwiegt zwar der Zuwachs, doch muB verstirkt beachtet werden, das Wald-
land sorgfdltig zu bewirtschaften. Aber lediglich bei dem der Industrie geh&renden
Waldland kann von einer intensiven Bewirtschaftung zur Rohstoffgewinnung ausgegangen
werden; denn sowohl den Farmern als auch den sonstigen privaten Eigentiimern fehlt im
allgemeinen das Interesse an einer solchen Bewirtschaftung.1)
Gruppen von Waldland-Eigentilimern vielfach nicht informiert, welche Mdglichkeiten

staatlicher Unterstiitzung ihnen zur Verfiigung stehen, zum anderen muB berlicksichtigt

Zum einen sind diese

werden, daB sie {iberwiegend ihr Einkommen nicht aus der Nutzung ihres Waldes be-
ziehen. Es fehlt ihnen -~ aufgrund der nutzbaren Holzmengen in ihrem Waldland - auch
weitgehend die Mdglichkeit, vorteilhaft ihr Holz zu verkaufen, zumal sie vielfach
darauf angewiesen sind, den Einschlag durch beauftragte Firmen durchfihren zu lassen.
So verkaufen diese Eigentilimergruppen h&ufig das Nutzungsrecht an ihren Wdldern an
groB8e Unternehmen fiir eine Pauschalsumme, die zwar oft relativ niedrig ist, weil

die Qualitdt des Holzes unterschiedlich ist, die ihnen aber doch so hoch erscheint,
daB sie den Aufwand von Zeit und Kapital fiir eine sorgfdltige Bewirtschaftung glauben
sparen zu kénnen. Zudem reicht ihnen hdufig die mit dem Eigentum an Waldland verbun-
dene Steuerersparnis (STODDARD 1961, S. 41 ff.) als wirtschaftlicher Anreiz aus -
eine intensive Bewirtschaftung des Waldbestandes, die Zeit, Mihe und Kapital erfor-
derte, erscheint ihnen oft unndtig.

Tab. 6: Jihrliche Zuwachsrate und Einschlagsquote auf kommerziell genutztem Waldland
nach Eigentlimergruppen im S{idosten (in Millionen cubic:’ feet)

Alabama Florida Georgia South Carolina
(1971) (1970) (1971/72) (1968)
Eigentlimer-
gruppen Zuwachs- Ein- Zuwachs- Ein- Zuwachs- Ein- Zuwachs- Ein-
rate schlag- rate schlag- rate schlag- rate schlag-
quote quote quote quote
Alle Eigen-
tiimer- 1 187,4 739,6 531,8 347,9 1 577,2 1 017,8 654,5 441,7
gruppen
Uffentliche
Hand k.A. k.A. 74,6 26,1 108,0 57.3 72,7 25,9
Holzbe~ und
-verarbei-
tende In- k.A. k.A. 179,2 135,1 271,2 210,9 136,6 106,3
dustrie
Farmer k.A. k.A. 97,7 68,3 527,8 342,4 241,4 177,2
Sonstige
Private k.A. k.A. 180,3 118,4 670,2 407,2 203,8 132,3

Quellen: U.S. Forest Service, Forest Surveys

Die sorgfiltige Bewirtschaftung des Waldlandes durch die Industrie zeigt sich auch da-
ran, daB trotz der relativ hohen Einschlagsquote das Volumen kommerziell nutzbarer Bdu-
me auf Industrieland im Vergleich zu dem Waldland der Farmer und dem der sonstigen

privaten Eigentiimer hoch ist (vgl. Tab. 5, S. 67). Die intensive Nutzung des Waldlandes
durch die holzbe- und -verarbeitende Industrie zeigt sich ebenso an der Bestockung mit

1) Vgl. hierzu und zum folgenden STODDARD 1961, S. 70 ff.
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Baumtypen: Das kommerziell genutzte Waldland in Industrieeigentum hat in der Regel
einen prozentual hSheren Anteil an Nadelwald als das Waldland anderer Eigentiimer-
gruppen (s. die folgende tabellarische Aufstellung, vgl. auch die ausfiihrliche Dar-
stellung in Tab. D im Anhang}.

Kommerziell genutztes Waldland nach Waldtypen und Eigentlimergruppen in Floriga,
Georgia und South Carolina

Florida Georgia South Carolina
(1970) (1971/72) {1968)
Eigentiimer- Nadel- Laub- Nadel- TLaub- Nadel- Laub-
gruppen hélzer holzer h&lzer hdlzer hélzer hdlzer
in % in % in % in % in % in %
Alle Eigen-
tiimergruppen 50,6 49,4 49,6 50,4 44,5 55,5
Uffentliche
Hand 60,2 39,8 41,3 58,7 62,8 37,2
Holzbe- und
-verarb. In- 58,7 41,3 57,6 42,4 49,4 50,6
dustrie
Farmer 40,3 59,7 44,1 55,9 37,3 62,7
Sonstige
Private 44,9 55,1 52,0 48,0 46,0 54,0

Vergleichbare Angaben zu Alabama fehlen in den Statistiken des letzten Survey.
Quellen: U.S. Forest Service, Forest Surveys

Diese Unterschiede sind bedingt durch das Interesse der Industrie, aus ihrem Wald-
land den héchstmdglichen Ertrag zu ziehen. Deshalb werden bei Neu- und Wiederauf-
forstungen auf Industrieland meist Kiefern in Monokultur angepflanzt, w8hrend das
Waldland im Eigentum von Farmern und sonstigen Privaten oft der natiirlichen Wieder-
bewaldung {liberlassen wird, so daB schlieB8lich die Bestockung mit Laubb#umen iiber-
wlegt. Die Verschiedenheiten in der Bestockung lassen sich teilweise sogar an unter-
schiedlichen Baumtypen ablesen, wie die Tab. D im Anhang zeigt: Die schneller wachsen-
de und industriell gut verwertbare Slash-Pine hat auf Industrieland einen sehr hohen
Anteil (vgl. dazu schon S.63 ).

Zwar liegen Vergleichszahlen von frilheren Erhebungen nicht vor, aber schon nach den
Ergebnissen des vierten Forest Survey wird deutlich, daB die Eigentumsstrukturen

auf die Zusammensetzung und Nutzung des Waldes betr&dchtlichen EinfluB haben. Im Hin-
blick auf den steigenden Bedarf der Industrie wire es m8glich, daB im Laufe der
nidchsten Jahre auch das den Farmern und sonstigen Privateigentlimern gehdrende Wald-
land zunehmend nach den industriellen Bediirfnissen bewirtschaftet wird, weil der
Holzpreis steigen und damit das Interesse dieser Eigentiimergruppen wachsen diirfte,
ihr Waldland marktgerecht zu bewirtschaften. Dies wiirde bedeuten, daB das kommerziell
genutzte Waldland im Siidosten {iberwiegend aus NadelhSlzern - m&glichst Kiefern in
Monokultur - zusammengesetzt sein wiirde. Damit wiirden zwar die Reserven an industriell
nutzbarem Holz ansteigen, jedoch wiirden sich gleichzeitig auch die 8kologischen Pro-
bleme, die mit der Bevorzugung der Kiefern verbunden sind, vergrdBern.
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3. Ukologische Probleme der Férderung von Nadelwald

Die Forderung der Neu- uhd Wiederaufforstung mit Kiefern durch die holzbe- und -ver-
arbeitende Industrie ist bedingt durch die Tatsache, daB8 Kiefernholz die wichtigste
Holzart fir diese Industrie ist. Fiir die Anpflanzungen auf dem der Industrie gehdren-
den Land ist es iliberdies von Bedeutung, daB (Kiefern-)Monokulturen leichter und damit
kostengilnstiger zu bewirtschaften sind als Mischkulturen. Die anhaltende Nachfrage nach
Kiefernholz durch die Industrie dlirfte auch der wesentliche Grund dafilr sein, daB

der U.S. Forest Service und die staatlichen Forstbehdrden im Sildosten den Landeigen-
tlimern vorwiegend die Anpflanzungen von Kiefern empfehlen. Vermutlich kann das In-
teresse an einer durchaus wiinschenswerten (Wieder-)Aufforstung am ehesten durch den
Hinweis auf Kapitalgewinne stimuliert werden (vgl. Abb. 12, S. 56).

Die von den holzbe- und -verarbeitenden Unternehmen und von den Forstbeh®rden betrie-
bene Aufforstungspolitik berticksichtigt jedoch nicht die mit der Bevorzugung von

N Insbesondere die (Kiefern-) Mono-
kultur filhrt zu Verdnderungen, die hdufig sehr nachteilig sind. Zum einen findet die

Nadelhblzern verbundenen &kologischen Probleme.

Tierwelt nicht mehr den erforderlichen Lebensraum, weil reine Nadelholzkulturen nicht
geniigend Futter und Schutz bieten, zum anderen verbreiten sich Schédlinge und Baum-
krankheiten rapide iiber groBe Gebiete.z) Ihre Bekdmpfung muB zwangsl&ufig groBrdumig
durch Insektizide erfolgen, die auch Vdgel und niitzliche Insekten t&dten. Darllber
hinaus fithren NadelhSlzer in Monokultur wegen der entstehenden Humussdure hdufig zur
Podsolisierung der Bdden (vgl. zu diesem Komplex auch S.163) und beeintrdchtigen damit
den ZufluB von Niederschlag in das Grundwasser, der ohnehin durch das dichte Nadel-
bett behindert wird. Hinzu kommt, daB Nadelbdume weit weniger als Laubbdume zur
Sauerstofferzeugung und Luftreinhaltung beitragen; auch sind Kiefernkulturen weit
mehr als Laubbaumkulturen feueranfdllig. Deshalb ist es zwar unter unternehmensdkono-
mischen Gesichtspunkten sinnvoll, durch die Anlage von Kiefernmonckulturen die Ge-
winnmaximierung zu f8rdern, die staatlichen Forstbehdrden miiBten jedoch auch die
Bkologischen Gesichtspunkte beriicksichtigen und mindestens auf dem der 8ffentlichen
Hand gehdrenden Waldland Mischkulturen anpflanzen. Jedoch ist auch hier noch kein
ausgewogenes Verh&ltnis erreicht (vgl. die Tabelle auf S. 69 und Tab. D im Anhang).
So sind in Florida 60 % des im Eigentum der &6ffentlichen Hand stehenden Waldlandes
mit Nadelhdlzern und nur 40 % mit Laubh®lzern bestockt. In South Carolina ist die
Relation &hnlich, nur in Georgia iliberwiegen die Laubhdélzer.

Angesichts des wachsenden BewuBtseins der Offentlichkeit flir tkologische Fragen

ist iedoch damit zu rechnen, daB8 in den kommenden Jahren zunehmend wenigstens auf
dem Waldland der &ffentlichen Hand eine Forstwirtschaftspolitik betrieben wird,

die auch den Nutzwert der Aufstockung mit Laubh&lzern beriicksichtigt. Zumindest in
der Nihe grdBerer Ballungsriume, wo ohnehin der Waldbestand im allgemeinen relativ
gering ist3), ist die Anlage von Mischkulturen notwendig, um die zunehmende Umwelt-

1) Einige Fachleute des U.S. Forest Service, von der Verfasserin hierauf angesprochen,
gaben sogar zu, noch nie von solchen Problemen gehdrt zu haben. So z.B. Mr. W.W.
Milton, "Forester" beim U.S. Forest Service in Taylor County, Florida (Gesprédch
vom 5. April 1971).

2) So sind z.B. gegen Ende des 19. Jahrhunderts in Mitteleuropa gro8e Nadelholz-

plantagen durch Raupenfra8 vernichtet worden und noch nach dem zweiten Welt-
krieg gab es Schidden durch Borkenkidfer.

3) Vgl. z.B. die Situation in der Atlanta Metropolitan Area (KNIGHT und McCLURE
1974, S. 5), wo allein zwischen 1961 und 1972 rund 200 000 acres Waldland in
Wohn- bzw. Verkehrsfldchen umgewandelt wurden.
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belastung durch Staub und Abgase wenigstens teilweise auszugleichen. Eine entsprechende
Xnderung der Forstwirtschaftspolitik von Bundes- und Staatsbeh®rden sollte allerdings
bald erfolgen, da neu angepflanzte Wdlder erst nach ca. 30 Jahren diese Okologischen
Aufgaben voll erflillen k&nnen.

Soweit die ¥kologischen Aspekte auBer Betracht bleiben, kann jedoch die Forstwirt-
schaftspolitik des U.S. Forest Service und der Forstbehbrden in den vier Staaten des
Stidostens als erfolgreich angesehen werden. Der Waldbestand ist seit 1920 erheblich
vergrdBert worden, die FeuerschutzmaBnahmen sind nahezu umfassend, die Schidlingsbe-~
kdmpfung hat erhebliche Fortschritte gemacht. Die intensive Nutzung des Waldes durch
die holzbe- und -verarbeitende Industrie, verbunden mit einer steigenden Nachfrage
nach Holz, und der allgemeine Bedarf an Land fiir Siedlungs—- und Verkehrsflidchen,
Wasserreservoirs u.8. sowie die Notwendigkeit, wegen der zunehmenden Umweltbelastung
und wegen seines Erholungswerts den Wald zu erhalten und unter Beriicksichtigung sei-
nes vielfachen Nutzens zu pflegen, machen es erforderlich, die forstwirtschaftlichen
Bemithungen mihdestens im bisherigen Umfang fortzusetzen.

B. Die holzverarbeitenden Industrien

Die staatlichen und privaten MaBnahmen zur Fbrderung des Waldbestandes im Siidosten
seit dem Ende des ersten Weltkrieges, vor allem aber seit den Depressionsjahren,
schufen glinstige Voraussetzungen filir die holzbe- und -verarbeitenden Industrien in
diesem Gebiet. Mit der zunehmenden Ausdehnung kommerziell nutzbarer Waldfl&chen wurde
andererseits auch fiir neue holzverarbeitende Unternehmen eine Ansiedlung im Siidosten
interessant - eine Entwicklung, die flir die eingesessenen Betriebe der "Naval Stores"-
und der Sdgeholzindustrie Konkurrenz um das vorhandene Rohstoffpotential bedeutet.

I. Der Bedeutungsschwund der "Naval Stores"- und der Sdgeholzindustrie

Bis zum Ende des ersten Weltkrieges hatten die Terpentin und Terpentinharz sowie
Schnittholz produzierenden Unternehmen gemeinsam einen recht erheblichen Anteil an
der gesamten industriellen Wertschdpfung im Slidosten der Vereinigten Staaten; im
Jahre 1919 betrug er noch 22,4 % (vgl. im einzelnen S. 14, 28, sowie Tab. A und C
im Anhang)}. Mit der zunehmenden Industrialisierung der vier Staaten sank dieser An-
teil jedoch betr&chtlich, aber auch innerhalb der Gruppe der holzverarbeitenden In-
dustrie verloren die "Naval Stores"- und die S&geholzindustrie an Bedeutung.

1. Der Riickgang der "Naval Stores"-Industrie

Seit dem Ende des ersten Weltkrieges ging die Zahl der Terpentin und Terpentinharz
produzierenden Betriebe in den gesamten Vereinigten Staaten zuriick: Hatten im Jahre
1919 noch 1191 Betriebe bestanden, so waren es 1967 nur noch 184 Betriebe. Im Siid-
osten war der Rilckgang noch stdrker (vgl. im einzelnen hierzu und zum folgenden
Tab. A im Anhang): Wihrend 1919 noch 1089 Unternehmen in diesem Gebiet Terpentin
und Terpentinharz produziert hatten (und diese Zahl bis 1929 sogar auf 1142 gestie-
gen war), waren es 1967 nur noch 38. Damit hat sich auch der prozentuale Anteil er-
heblich verschoben; denn 1919 machten die im Siidosten bestehenden Betriebe 91,4 %
(im Jahre 1929 sogar 96,5 %) aller "Naval Stores"-Unternehmen in den USA aus, 1967
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aber nur noch 20,7 %.1) In South Carolina existiert seit dem Ende des zweiten Welt-
krieges kein Unternehmen mehr, in Alabama waren es 1967 noch 9 Betriebe, in Florida
15 und in Georgia 14. Parallel dazu war auch die Anzahl der Besch&ftigten riicklaufig.
DaB8 dieser Produktionszweig wirtschaftlich noch von Bedeutung ist, zeigen die Angaben

Uber Werte der Produkte und Wertschépfung.

Diese Entwicklung beruht auf mehreren Ursachen: Zum einen wurden neue Methoden zur
Herstellung von Terpentin und Terpentinharz entwickelt, zum anderen &nderten sich
Struktur des Produktionsprozesses und Form der Waldnutzung im S{idosten. Schon vor dem
ersten Weltkrieg hatten die "Naval Stores"-Unternehmen begonnen, durch Dampfdestillie-
rung aus Baumstlimpfen und anderem sonst nicht nutzbarem Kiefernholz Terpentin und
Terpentinharz zu gewinnen (s. auch S. 19 ). Hierdurch k&nnen vor allem die bei der
Schnittholzproduktion anfallenden Baumreste verwertet werden. AuBerdem ist diese
Produktionsmethode weit weniger arbeitsintensiv als das Anzapfen lebender BHume, weil
Baumstiimpfe relativ leicht mechanisch aus dem Erdreich geholt und - zusammen mit Xsten
und anderen Holzresten - zur Destillationsanlage befdrdert werden kénnen {(vgl. Abb.
16, S.73). So stieg die Produktion des durch Dampfdestillierung gewonnenen Terpen-
tins und Terpentinharzes seit 1910 fast kontinuierlich an und erreichte im Jahre 1950
bei Terpentin 33,4 % und bei Terpentinharz sogar 62,7 % der Gesamtproduktion in den
USA (NAVAL STORES STATISTICS 1900 - 1954, S. 7 f.).

In den Jahren nach dem zweiten Weltkrieg begann jedoch das sog. “"Sulphate Turpentine"”
zunehmend den Markt zu erobern. Diese Form des Terpentins fdllt ebenso wie das sog.
"Tall 0il", das etwa zur Hilfte aus Terpentinharz besteht, als Nebenprodukt bei der
Zellstoff- und Papierherstellung im Sulfatprozess (vgl. S. 79) an. Anfangs hatte man
diese Nebenprodukte als Brennstoff in den Zellstoff- und Papierfabriken verbraucht
oder vernichtet, spéter wurden die Raffinierungsanlagen verbessert und die Nebenpro-
dukte kommerziell verwendet (NAVAL STORES STATISTICS 1900 - 1954, s. 7 f£.). 1928
erstmals statistisch erfaBt, erlangte das Sulfat-Terpentin in den folgenden Jahren

- vor allem seit dem Ende des zweiten Weltkrieges - einen immer gr&Beren Marktanteil,
der schlieBlich im Erfassungszeitraum 1. April 1971 bis 31. Mdrz 1972 nahezu 80 §%
des gesamten in den USA produzierten Terpentins ausmachte (NAVAL STORES STATISTICS
1900 - 1954, S. 7 f.; NAVAL STORES. Annual report. 1968 - 69, 1969 - 70, 1970 - 71,
1971 - 72.). Demgegenilber nahm der Anteil des durch Dampfdestillierung gewonnenen
Terpentins wieder ab und betrug im Erfassungszeitraum 1971/72 nur noch 15 % der Ge-
samtproduktion; der Anteil des durch Harzgewinnung von lebenden Bdumen produzierten
Terpentins machte 1971/72 sogar nur noch 5 % aus. Bei Terpentinharz betrug der An-
teil des durch Harzdestillation gewonnenen Erzeugnisses im Erfassungszeitraum noch
5,6 % der Gesamtproduktion, widhrend der Anteil des durch Dampfdestillierung aus an-
derweitig nicht verwertetem Holz produzierten Terpentinharzes 45 % ausmachte (NAVAL
STORES. Annual report 1971 - 72). Die Dampfdestillierung hatte deshalb fiir das vor
allem in der chemischen Industrie verwendete Terpentinharz noch eine wesentliche
Bedeutung, wdhrend die Produktion aus Kiefernharz auch insowelt nur noch wenig
bedeutsam war.

1) Allerdings ist zu beriicksichtigen, daB die Vergleichbarkeit der statistischen
Angaben nach 1929 nicht mehr v8llig gewdhrleistet ist. Ab 1939 wurde nicht
mehr - wie vorher die Produktion von Terpentin und Terpentinharz nach der
herk¥mmlichen Methode der Harzgewinnung von lebenden Bidumen einzeln statistisch
erfaBt, sondern gemeinsam mit anderen Produktionsmethoden. Dennoch 1d8t sich
auch unter diesen Voraussetzungen die Entwicklung erkennen.
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Abb. 16: Baumstiimpfe zur Terpentindestillation
Abladen der Baumstiimpfe vor einer Terpentinfabrik
(Continental Turpentine) in Cross City, Florida
(Aufnahme: U.S. Forest Service)

Der Riickgang der Terpentin- und Terpentinharzproduktion aus Harz von lebenden Biumen
beruht zu einem wesentlichen Teil auch auf der Tatsache, daB die holzbe- und -ver-
arbeitenden Betriebe die Harzgewinnung auf dem ihnen gehdrenden Waldland in aller
Regel nicht vornahmen oder vornehmen lieBen. Damit waren der "Naval Stores"-In-
dustrie wichtige Rohstoffquellen verschlossen; sie konnte vorwiegend nur noch auf

dem den Farmern und sonstigen Privateigentiimern gehdrenden Waldland ihren Harz-
bedarf decken. Darilber hinaus ist die Harzgewinnung sehr arbeitsintensiv, so daB

die Lohnkosten betrdchtlich sind. Ein groBer Teil des Harzes wird deshalb von Farmern
und sonstigen Privateigentﬁmern auf ihrem Waldland selbst gewonnen, nicht aber mehr
durch Terpentin und Terpentinharz erzeugende Unternehmer.

Allerdings destillieren die Farmer das Kiefernholz nicht mehr selbst, sondern iiber-
lassen dies grdBeren, zentral gelegenen Destillierbetrieben. Seit 1940 entwickelten
sich dlese Zentralbetriebe, dle liber moderne Harzreinigungs- und Destillieranlagen
verfilgen. Daraus erklidrt sich auch der starke Riickgang der Betriebszahlen im Sild-
osten zwischen den Jahren 1939 bis 1947 von 740 auf 44 Unternchmen.

Der Uberwlegende Teil des aus Kiefernharz gewonnenen Terpentins und Terpentinharzes
wird in Georgia hergestellt. Seit 1940 iUlberstieg der Anteil dieses Staates 70 %
_der Gesamtproduktion, seit 1960 sogar 80 %, und im Erfassungsjahr 1971/72 lag der
Anteil fir Terpentin bei 87,6 % (NAVAL STORES PRODUCTION ...., S. 3; NAVAL STORES.
Annual report 1971 - 72, S. 10); statistische Angaben fiir Terpentinharz liegen

fUr diesen Zeitraum nicht vor, jedoch diirfte wegen der Gleichzeitigkeit der froduk-
tion aus einem gemeinsamen Rohstoff der Anteil hier #hnlich hoch sein.

Obwohl dies aus den Statistiken nicht ersichtlich ist, kann aus den Produktionsan-
teilen geschlossen werden, daB der gr&Bte Teil der "Naval Stores"-Unternehmen in

Georgia zur Gruppe der harzdestillierenden Betriebe gehdrt. In den anderen drei
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Staaten des Siidostens ist die Gewinnung von Terpentin und Terpentinharz durch Destillie-
rung des Kiefernharzes vdllig bedeutungslos; auch in Georgia ist die wirtschaftliche
Bedeutung sehr gering. Flir den einzelnen Waldlandeigentiimer kann die Gewinnung von
Kiefernharz eine betrédchtliche Einkommensverbesserung bedeuten1), im Rahmen der holz-
be- und -verarbeitenden Industrie sind die Kiefernharz destillierenden Betriebe aber

nur noch von untergeordneter Relevanz. Die "Naval Stores"-Industrie, die die kommer-
zielle Nutzung des Waldlandes im Siidosten eingeleitet hatte, ist in ihrer herkdmmlichen
Form weitgehend bedeutungslos geworden; selbst die von ihr einst ganz (iberwiegend
gelieferten Produkte werden in der Gegenwart zum gr&8ten Teil von den erst spidter

im Slidosten angesiedelten Zellstoff- und Papierunternehmen hergestellt.

In einer glinstigeren Situation befinden sich die mit dem Dampfdestillierungsver-
fahren arbeitenden "Naval Stores"-Betriebe; denn sie koénnen die sowohl bei der
Schnittholzproduktion als auch bei der Zellstoff- und Papierherstellung anfallenden
Baumreste (Stiimpfe, Kste usw.) verwenden, um Terpentin und Terpentinharz zu gewinnen.
Allerdings eignen sich die urspriinglichen Kiefern wegen ihres Harzreichtums besser
als die nachwachsenden Biume zur Verarbeitung, so daB in absehbarer Zeit auch flir die~
sen Zweig der "Naval Stores"-Produktion Rohstoffengpdsse auftreten dirften. Der iiber-
wiegende Teil des im Siidosten produzierten Terpentins und Terpentinharzes dilrfte dann
als Nebenprodukt von den Zellstoff- und Papierfabriken hergestellt werden (PRUNTY
1956, S. 51 ff.), die im Jahre 1954 bereits 22 Raffinerien im Slidosten betrieben
(NAVAL STORES STATISTICS 1900 -~ 1954, S. 25); in erster Linie werden die das Kiefern-
harz von lebenden Biumen destillierenden Betriebe, aber auch die mit dem Dampf-
destillierungsverfahren arbeitenden "Naval Stores"-Unternehmen vom Markt verdrdngt
werden, weil ihnen die Rohstoffquellen fehlen und ihre Produktionskosten wegen der
Arbeitsintensitit so hoch sind, daB sie den preisglinstiger produzierenden Sulfat-
Terpentinherstellern im Wettbewerb unterliegen miissen.

2. Die Sdgeholzindustrie

In einer weitaus giinstigeren Lage als die "Naval Stores"-Unternehmen befindet sich
die Schnittholzindustrie im Stidosten. Zwar verringerte sich der Anteil der SHgeholz-
unternehmen an der industriellen Wertschdpfung in diesem Gebiet in den Jahren von
1919 bis 1967 von 18,2 % auf 1,8 %, aber der Produktionsumfang ging nicht UbermdBig
zuriick: Im Jahre 1967 wurden in den vier Staaten des Siidostens noch lber 77 % des

im Jahre 1919 hergestellten Sigeholzes produziert. Auch im Rahmen der gesamten Sdge-
holzproduktion der USA behielt der Siidosten eine bedeutende Stellung: 1967 kamen

9,7 % allen in den USA hergestellten Schnittholzes aus diesem Gebiet (STEER 1948;
U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1967. Vol. II, Part 1. S. 24 A - 33); der Siiden der

USA lieferte insgesamt noch 28,2 %, wihrend der Uberwiegende Anteil aus dem pazi-
fischen Nordwesten der USA stammte {vgl. Tab. 1, S. 20).

An den statistischen Werten fiir die Jahre 1919 und 1920 zeigte sich zum ersten Mal
die Konkurrenz der Staaten an der Westkiiste, deren Produktionszahlen dicht an die
des Siidens heranreichten und sie seit 1926 iibersteigen. Der Slidosten blieb jedoch
nach wie vor ein wichtiger Lieferant filir Sigeholz, zumal nach dem Ende des ersten

1) Der Ertrag aus Kiefernharz ist pro acre etwa so groB wie der Wert der ausge-
wachsenen Biume (NAVAL STORES PRODUCTION ... 1963, S. 4).
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Weltkrieges auch die Bautdtigkeit wieder zunahm und damit die Nachfrage nach S&égehol:z
erneut stieg. Im Jahre 1929 kamen aus den vier Staaten des Siidostens 15,3 % allen in
den USA geschlagenen Sdgeholzes; Alabama allein lieferte 5,6 % des gesamten Schnitt-
holzes der Vereinigten Staaten. Das Jahr 1929 markiert zugleich einen Wendepunkt fir
die "Lumber Industry" im Siidosten: In keinem der folgenden Jahre wurde wieder eine
derart groBe Menge Holzes im Siidosten zu S&geholz verarbeitet; in Alabama und South
Carolina wuxde in diesem Jahr die hdchste Produktionsquote erreicht (vgl. dazu

Abb. 3, S. 21). Florida hatte seine gr&Bte Produktion schon 1909 erreicht, wdhrend
in Georgia 1947 die nach dem zweiten Weltkrieg erneut ansteigende Bautdtigkeit zur
Héchstproduktion von Schnittholz filihrte. In den Jahren nach 1929 waren in allen

vier Staaten dje Produktionsziffern im Gefolge der Weltwirtschaftskrise erheblich
gefallen; erschwert wurde die Situation nach 1930 noch durch Einfuhren von Sdgeholz,
vor allem aus Skandinavien, Japan und der UdSSR, die die Schnittholzpreise um bis

zu 35 % sinken lieBen. Auch die erneute wirtschaftliche Rezession in den Jahren 1937
und 1938 brachte flir die Sdgeholzindustrie einige Riickschl&dge, die erst durch die
erheblich steigende Nachfrage nach Sdgeholz im Zusammenhang mit der Vorbereitung auf
den zweiten Weltkrieg und den Eintritt in das Kriegsgeschehen ausgeglichen werden
konnten. So stieg nach 1939 die Produktion wieder betrdchtlich an; allein in Georgia
wurden finf groBe Militdranlagen errichtet, die wesentlich dazu beitrugen, daB8 inner-
halb von drei Jahren ein Produktionsanstieg von 117 % zu verzeichnen war (von 907
Mill. board feet im Jahre 1939 auf 1 971 Mill. board feet im Jahre 1942) (PIKL 1966,
s. 39).

Von 1947 bis 1958 sank die Schnittholzproduktion im Silidosten um 33,5 % und stieg auch
bis 1967 nur wieder um 6,1 %. Dieser Riickgang und die nachfolgende nur geringfiigige
Steigerung trotz wirtschaftlicher Prosperitédt ist zum grdBten Teil darauf zurilickzu-
filhren, daB der Verbrauch an S&dgeholz fiir den Hduserbau abgenommen hat: Holz ist

zZu einem betrdchtlichen Teil durch andere Produkte - Glas, Ziegelsteine, Kunststoffe
und Beton -~ ersetzt worden. Dieser Trend, der sich auch nach 1967 fortgesetzt hat,
dirfte einen erneuten erheblichen Anstieg der Produktionszahlen unmdglich gemacht
haben. Dariilber hinaus ist anzunehmen, daB besonders in den Jahren 1974 und 1975, fir
die keine statistischen Angaben vorliegen, wegen der tiefgreifenden gesamtwirt-
schaftlichen Rezession in den USA - die sich vor allem auch im H&userbau auswirkt -

die Produktion von S&geholz im Slidosten erneut sank.

Ganz anders als die Produktionsentwicklung verlief die Entwicklung der Betriebszahlen:
Nach 1919 sank die Zahl der Betriebe in der Ségeholzindustriel) bis 1929 um 19,4 %
(vgl. Tab. C im Anhang), um dann - verursacht durch die wirtschaftliche Depression -
in den folgenden zehn Jahren um 22,4 % auf 3 500 zu fallen. Deutlich zeigen sich die
Auswirkungen der Wirtschaftskrise, betrachtet man den Bestand an S&dgemiihlen pro Jahr:

1) Es handelte sich hauptsdchlich um kleine Sdgemiihlen, die Wirtschaftsschwankungen
gegenilber sehr anf&llig sind. (Vgl. dazu ausfiihrlicher S. 77 ff.}.
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Tab. 7: Anzahl der Sdgemiihlen im Sﬁdosten1)

Jahr Alabama Florida Georgia South Carolina

1929 1 816 367 1 689 884
1930 1 303 256 1 199 665
1931 703 152 782 379
1932 485 124 500 235
1933 652 244 667 298
1934 1 013 367 1 060 474
1935 861 252 852 391
1936 876 296 951 435
1937 1072 257 846 393
1938 1 082 274 969 507
1939 1 573 255 1 083 589

Quelle: STEER 1948, s. 15 ff.

Allein in Alabama und Georgia wurden von 1929 bis 1930 zusammen iliber 1000 Sige-

milhlen stillgelegt; im Jahre 1932 war im Siidosten weniger als ein Drittel der Sige-
milhlen des Jahres 1929 in Betrieb. Nach 1939 stieg allerdings die Zahl der Betriebe
wieder erheblich an; im Jahre 1967 bestanden 7145 Betriebe im Siidosten in der "Lum-

ber Industry", d.h. 30,6 % aller Unternehmen in den vier Staaten.Z)

- Allerdings ist
der prozentuale Anteil der "Lumber Industry"-Betriebe in den einzelnen Staaten sehr

unterschiedlich (vgl. auch Tab. B und C im Anhang):

Zahl der Unternehmen der "Lumber Industry” und ihr
Anteil an der Zahl aller Unternehmen im Silidosten,

1967

Alabama 2 200 44,4 %
Florida 1 164 14,6 %
Georgia 2 425 34,8 %
South Carolina 1 356 39,1 %

Lediglich in Florida liegt der Anteil erheblich unter dem Durchschnitt flir den ge-
samten Siidosten, in den anderen Staaten ist er hdher, in Alabama sogar betrdcht-
lich {iber dem Durchschnitt. Daran zeigt sich deutlich, daB in Florida die Bedeutung
der Unternehmen anderer Industriezweige gr&Ber ist als in den anderen Staaten; ohne-
hin wies Florida mit 7 950 im Jahre 1967 die grdBte Zahl aller Industrieunternehmen
auf. Die Zahl der Beschidftigten in der "Lumber Industry" ist im Verh#ltnis zur 2Zahl
der Betriebe sehr klein. Wdhrend im Jahre 1919 noch 20,3 % aller Arbeitnehmer in der

1) Abweichungen zu den Angaben des U.S. Census (Tab. C im Anhang) ergeben sich aus
unterschiedlichen Klassifikationen.

2) Zu berfiicksichtigen ist, daB in diesen Zahlen auch Betriebe miterfaB8t sind, die
nur noch indirekt der Sdgeholzindustrie zuzurechnen sind (z.B. Sperrholzfabriken,
Kistenproduzenten, Furnierhersteller u.3.), jedoch ist ihre Zahl insgesamt so
gering (sie liegt im allgemeinen bei etwa 5 % bis 6 % der in der Rubrik "Lumber
Industry and Wood Products" erfaBten Unternehmen), daB eine Verfdlschung der Aus-
sage nicht anzunehmen ist.
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S#geholzindustrie tétig waren, waren es 1967 nur noch 4,9 %. Ihren hdchsten Be-
schiftigungsstand hatte die Schnittholzindustrie des Siidostens im Jahre 1947 mit
108 809 Arbeitnehmern (= 15,0 %) erreicht (vgl. Tab. B und C im Anhang). In den
folgenden zwei Jahrzehnten sank die Beschdftigtenzahl trotz der Zunahme von Un-
ternehmen - ein Zeichen dafiir, daB sich auch in der S&dgeholzindustrie die Mecha-
" S0 ist von 1939 bis 1967 die
durchschnittliche Beschdftigungszahl pro Unternehmen im Slidosten von 31 auf 9 Ar-

nisierung in gr8Berem Umfang durchgesetzt hat.

beitnehmer gesunken (s. im einzelnen die folgende tabellarische Ubersicht). Ins-
besondere in Florida zeigt sich diese Entwicklung sehr deutlich, wo die durch-
schnittliche Beschiftigtenzahl je Unternehmen in dem gleichen Zeitraum um mehr
als 80 % sank.

Durchschnittliche Zahl von Besch&dftigten je Unter-
nehmen der S&geholzindustrie im Sidosten,
1929 - 1967

Jahr Alabama Florida Georgia South Carolina SE

1929 23 49 15 25 23
1939 29 55 21 37 31
1947 23 32 18 25 22
1958 15 14 13 13 14
1967 9 10 8 10 9

Allerdings ist dafiir nicht nur die Mechanisierung ausschlaggebend gewesen, sondern
die Ver#nderung der Betriebsgr8Ben im Slidosten ist auch auf die gednderte Struktur
der Sdgeholzproduktion in diesem Gebiet zuriickzufiihren.

Nach der weitgehenden Erschdpfung des urspriinglichen Baumbestandes im SﬁdostenZ)

wurden - wie bereits in der Zeit um die Jahrhundertwende (vgl. S. 24 £.) - die
kleinen, vielfach transportablen Sdgemiihlen mit einer Jahreskapazitdt von nicht
mehr als 500 000 board feet erneut die Hauptproduzenten von Sdgeholz im Siden.

Im Jahre 1929 wurde mehr als die H&lfte des Kiefernholzes von diesen Kleinunter-
nehmen geschnitten, 1937 waren es 68 % des gesamten Schnittholzes (STOKES 1957,
S. 256). Diese Entwicklung war bedingt durch das Fehlen groBer, zusammenhidngender
Waldflédchen, die hdtten abgeholzt werden kénnen. Nur dies hdtte es wirtschaftlich
sinnvoll sein lassen, groBe Sdgewerke aufzubauen, denen das Rohmaterial aus der
unmittelbaren Umgebung in groBer Menge auf lange Dauer hédtte geliefert werden
kénnen. Die Nachhaltewirtschaft, seit dem Ende des ersten Weltkrieges intensiv ge-
fordert, machte den Einsatz von kleinen Sdgewerken wirtschaftlicher; denn das se-
lektive Abholzen kleiner, oft weit auseinanderliegender Waldgebiete ist meist
billiger durch Sigewerke durchzufilhren, die entweder im betreffenden Waldgebiet
aufgebaut werden oder deren Kapazit&dt ganzjdhrig auch bei relativ geringem Rohma-
terialanfall ausgelastet ist. Der Transport geschlagener Biume mit der Bahn oder

1} Dementsprechend dlirfte auch die Mehrzahl der noch in der Schnittholzindustrie
Beschéftigten aus ungelernten oder nur angelernten Kriften bestehen. Darauf
188t jedenfalls die Tatsache schlieBen, daB 1967 die durchschnittliche Be-
zahlung mit $ 3 801,87 im Jahr pro Beschdftigten in der "Lumber Industry”
(vgl. Tab. C im Anhang) erheblich unter der durchschnittlichen Bezahlung aller

in der Industrie Beschidftigten ($ 5 448,32 im Jahr) im Siidosten lag (vgl. Tab.
B im Anhang).

2) vgl. s. 33 £f.; VANCE 1968, S. 24 f.
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auf Lastwagen {iber lange Strecken zu groBen Sigewerken verteuert das Produkt zu
sehr, zumal auch das geschnittene Holz anschlieBend wieder iiber weitere Entfernun-
gen zu den Abnehmern transportiert werden miiBte. Daher sind Kleinbetriebe im Slid-

osten gegenwdrtig eine typische Erscheinung in der Ségeholzindustrie.1)

So sind
z.B. in Alabama 77 % aller Unternehmen in der Gruppe "Lumber and Wood Products"
Kleinbetriebe mit bis zu vier Beschiftigten, weitere 9 % der Unternehmen dieser
Industriegruppe beschdftigen nur fiinf bis neun Arbeitnehmer. Xhnlich ist die Situ-

ation in den anderen drei Staaten des Siidostens.

Diese spezifische Betriebsstruktur erkldrt auch, warum trotz des hohen Anteils an
der Zahl aller Industrieunternehmen der Anteil der Arbeitnehmer in der "Lumber
Industry” an der Zahl aller in der Industrie Beschiftigten im Slidosten so klein
ist {4,9 % im Jahre 1967). Sie macht zugleich deutlich, weshalb der Beitrag

der SHdgeholzindustrie im Jahre 1967 zur industriellen Wertschdpfung nur 1,8 % und

der der Industriegruppe "Lumber and Wood Products“z)

insgesamt nur 3,1 % betrug
{vgl. Tab. B und C im Anhang). Die Sdgeholzindustrie hat damit seit dem Ende des
ersten Weltkrieges, als ihr Beitrag zur gesamten industriellen Wertsch&pfung

im Siidosten noch bei 18,2 % lag, erheblich an gesamtwirtschaftlicher Bedeutung
verloren. Die gr&8te Bedeutung hat sie noch in Alabama, wo ihr Anteil im Jahre
1967 bei 2,9 % lag; in Florida betrug er noch 1,2 %, in Georgia 1,8 % und in
South Carolina 1,6 %. Die Ursache fiir diesen Bedeutungsschwund der Schnittholz-
industrie liegt in erster Linie darin, daB in den vier Staaten des Silidostens seit
dem Ende des ersten Weltkrieges in erheblichem MaBe andere Industriezweige an-
gesiedelt wurden. Hinzu kommt, daB die Produktion von S&geholz nicht mehr im Sii-
den ihren Schwerpunkt hatte, sondern er sich nach 1929 zunehmend in den pazi-
fischen Nordwesten der USA verlagerte. Dies bedeutete auch filir die Schnittholz-
produktion im Siidosten einen Riickgang, der ihre Bedeutung im Vergleich zu der
anderer Industriezweige weiter sinken lieB. Diese Entwicklung ergab sich zwangs-
ldufig aus der Tatsache, daB die Sdgeholzindustrie - gemeinsam mit der "Naval
Stores"~-Industrie - im Slidosten vor dem ersten Weltkrieg bedenkenlos die urspriing-
lichen Waldvorkommen genutzt und vernichtet hatte und sich damit selbst teilweise
die Grundlage flir ihre zuklinftige Produktion entzogen hatte. Die auf Grund staat-
licher und privater Bemiihungen nachwachsenden Waldbest&nde waren flir die Schnitt-
holzindustrie nicht mehr so gut geeignet wie die urspriinglichen Waldvorkommen.
Dies schuf allerdings gleichzeitig die Grundlage flir die Ansiedlung neuer Zweige
der holzverarbeitenden Industrie - zuerst der Zellstoff- und Paplerindustrie, in
jlingerer Zeit auch der Sperrholzindustrie.

II. Die zentrale Stellung der Zellstoff und Papier erzeugenden Industrie

Die Entwicklung der Zellstoff- und Papierindustrie im Slidosten setzte relativ
spdt ein. Erst zu dem Zeitpunkt, als der urspriingliche Waldbestand weitgehend
vernichtet war und damit die Holzvorrdte fiir die "Lumber Industry" nicht mehr im
bisherigen Umfang nutzbar waren, begann die "Pulp and Paper Industry", ihre
Standorte in den Siidosten zu verlagern. Als nach dem ersten Weltkrieg die groBen

1) Vgl. hierzu und zum folgenden: "Distribution of Establishments by Employment Size
Class and Major Industry Group" in: U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1967, Vol. III,
Parts 1 and 2.

2) Sie umfaBt die Sdgeholzindustrie zuzliglich der Sperrholzfabrikanten, Kistenher-
steller, Furnierproduzenten usw., die im Jahre 1967 insgesamt etwa 400 Unternehmen
im Stidosten betrieben.
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Sigeholzunternehmen sukzessive aus dem Siidosten abwanderten, erkannten die Zell-
stoff~ und Papierunternehmen - wenn auch mit einiger Verz&gerung -, daB dieses Ge-
biet mit seinen nachwachsenden Kiefernwdldern eine gute Rohstoffbasis flir ihre
Produktion bot: Die fiir die Schnittholzherstellung nur noch begrenzt verwend-

baren Holzvorkommen waren filir die Zellstoff- und Papiererzeugung iberaus geeig-

net. So wurden erst 1929 die ersten Zellstoff- und Papiermiihlen errichtet, obwohl
schon sehr viel l&nger die technischen Voraussetzungen fiir eine Nutzung der Kiefern-
wilder des Siidostens zur Zellstoff- und Papierproduktion zur Verfligung standen.

Bis zum Jahre 1870 war Papier vorwiegend aus Lumpen und Stroh hergestellt wor-
den; die Grundlagen fiir die dann verstdrkt einsetzende Produktion aus Holz waren
aber schon frither erforscht worden.1) 18442)
Gottlieb Keller die Holzschliffmethode, bei der das Holz unter Wasser zwischen
Mahlsteinen zerrieben wurde. Wegen der dabei entstehenden kurzen Fasern und wohl
weil das Lignin beim MahlprozeB nicht entfernt wurde, fand diese Methode nur
z8gernd Aufnahme und wurde erst seit 1867 kommerziell genutzt. 1855 entwickelten
Hugh Burgess und Charles Watt die Natronmethode, bei der das Holz durch chemische
Reaktion in Fasern zerlegt wurde. Die Herstellung von Natronzellstoff war je-

entwickelte der Deutsche Friedrich

doch relativ teuer, so daB die Suche nach wirtschaftlicheren Verfahren fortge-
setzt wurde. 1866 entdeckte der amerikanische Chemiker Benjamin Tilghman die
M8glichkeit, durch Sulfitl&sungen das Holz zu zersetzen; der hierbei entstehende
Zellstoff weist jedoch auch sehr kurze Fasern auf, so daB die Sulfitmethode an-
fangs nur vereinzelt angewendet wurde. Erst 1889 entwickelte der deutsche Chemiker
Carl F. Dahl den SulfatprozeB. Der in diesem Verfahren produzierte Zellstoff

ist von brdunlicher Farbe und weist lange (und damit kr&dftige) Fasern auf,

so daB er als "kraft pulp" bezeichnet wurde,

Sowohl die Holzschliffmethode als auch die drei auf chemischen Prozessen beruhen-
den Herstellungsformen sind noch im Gebrauch. Ihre Verwendung hdngt vorwiegend
von den vorhandenen Holzarten und dem herzustellenden Endprodukt ab. Holzschliff
ist zwar billig in der Herstellung, aber wegen der gebrochenen Fasern nicht so
haltbar wie chemisch hergestellter Zellstoff und wird deswegen in erster Linie
als Filler bei Zeitungspapier benutzt. Natronzellstoff wird vorwiegend zur Her-
stellung von Buchpapier verwendet, wdhrend Sulfitzellstoff - friiher gemeinsam mit
Holzschliff einzige Grundlage filir Zeitungspapier ~ hauptsschlich zur Herstellung
besonders hochwertiger Papiersorten verwendet wird. Sulfatzellstoff bildet wegen
seiner groBen Haltbarkeit die wichtigste Grundlage fiir die Herstellung von Pack-
und Tltenpapier sowie Pappe; seit etwa 25 Jahren wird er auch in halbgebleichter
Form zur Produktion anderer Papiersorten, vorwiegend Zeitungspapier, genutzt.

Als Rohmaterial flir den SulfatprozeB eignen sich Kiefern sehr gut, so daB8 sich
der Sldosten als Standort fiir die Herstellung von Sulfatzellstoff anbot.

1) Vgl. n&her zum folgenden PIKL 1958, S. 13 ff.; s. auch GUTHRIE 1950, §. 2 ff.;
HALL 1969, S. 1 ff.

2} Vgl. hierzu und zum folgenden die Angaben in: Der GroBe Brockhaus, 16. Aufl.,
Bd 8, Wiesbaden 1955, Stichwort "Papier". Im einzelnen besteht in der Litera-
tur keine Einigkeit ilber die genauen Daten (s. z.B. Encyclopedia Americana,
Vol. 21, New York 1966, Stichwort "Paper", S. 259).



- 80 -
1. Die Entwicklung der "Pulp and Paper Industry" im Siidosten

Bis zum Jahre 1929 wurde im Silidosten nur vereinzelt Zellstoff und Papier aus Holz
produziert. 1878 wurde erstmals im Siiden der USA Zellulose aus zermahlenem Holz
hergestellt: In Jefferson Land's Mill in Marietta, Georgia, wurde - nachdem das
deutsche Holzschliffverfahren bekannt geworden war - unter die iiblicherweise

zur Papierherstellung verwendete Lumpenmasse Holzschliff von Shortleaf- und
Loblolly-Kiefern gemischt. Im Jahre 1888 wurde in Luke, Maryland, die erste
Papiermilhle der USA gebaut, die Sulfitzellstoff produzierte, und 1890 griindete
James L. Coker Jr. gemeinsam mit seinem Vater in Hartsville, South Carolina,

die Carolina Fiber Company, die aus Loblolly-Kiefern Sulfitzellstoff herstellte

~ die erste kontinuierliche Zellstoffproduktion kommerzieller Natur auf der Basis
der im SuUdosten vorkommenden Kiefern (MALSBERGER 1956, S. 639). Die Herstellung
von Sulfatzellstoff aus diesem Rohstoff begann 1909 in Roanoke Rapids, North
Carolina, in der ersten Papiermiihle der USA, die braunes Packpapier (sog.

"kraft paper") herstellte (EARLE 1955, S. 31).

Damit waren die technischen Schwierigkeiten bei der kommerziellen Zellstoff- und
Papierproduktion aus im Siiden vorkommenden Kiefern {iberwunden. Dennoch z8gerten
die groBen Zellstoff-Unternehmen der USA, im Siliden Produktionsbetriebe zu errich-
ten. Die wirtschaftliche Entwicklung der Siidstaaten war sehr gering, so da8
Kapitalmangel und das Fehlen eines lokalen Absatzmarktes eine Industrieansied-
lung erschwerten. Zwar wurde 1913 in Moss Point, Miss., eine "kraft mill" in Be-
trieb genommen, aber ihr Kapital befand sich liberwiegend in englischer Hand.

Erst lange nach dem Ende des ersten Weltkrieges begann die Ansiedlung von Zell-
stoff~- und Papierbetrieben im Slidosten, obwohl die Holzvorr&te in den Neuengland-
staaten und im Gebiet um die GroBen Seen, wo die Industrie {iberwiegend ihre
Standorte hatte, schon in den ersten Jahren des 20. Jahrhunderts erheblich abzu-
nehmen begannen. Anders als in der "lumber industry"”, die gegen Ende des 19.
Jahrhunderts silidwdrts gewandert war (vgl. S. £ff.), wurden neue Betriebe schon
vor dem ersten Weltkrieg und in den ersten Jahren danach iliberwiegend im pazi-
fischen Nordwesten errichtet, wo die Papiermilhlen das von den Sdgemiihlen nicht
verwendete Holz und Holzabf#lle nutzen konnten (PIKL 1958, S. 19). Die in diesem
Gebiet vorwiegend wachsenden Douglasien (Pseudotsuga menziesii) und Hemlock-Tannen
(Tsuga speca) wurden von den Sidgeholzunternehmen meist unterschiedslos gefdllt,
die fiir Schnittholz nicht verwendbaren Bdume und die auf Grund neuerer technischer
Entwicklungen fiir die Zellstoffherstellung nutzbaren Sdgemiihlenabf&lle konnten
von den Papiermiihlen billig erworben werden, so daB der pazifische Nordwesten

in den Jahren von 1920 bis 1940 ein wichtiges Ansiedlungsgebiet der Zellstoff-
und Papierindustrie wurde (GUTHRIE 1950, S. 6 f£ff.). Der stdndig steigende Papler-
bedarf in den USA konnte jedoch durch die Papiermilhlen im Norden des Landes nicht
ausreichend gedeckt werden, so daB auch der Siiden der USA nach dem ersten Welt-
krieg allmi¥hlich als Standort der Zellstoff- und Papierindustrie an Bedeutung
gewann.

a) Ursachen und zeitlicher Verlauf der Ansiedlung

Nachdem die technischen Voraussetzungen zur Produktion von Zellstoff aus den im
Siiden wachsenden Kiefern gegeben und im pazifischen Nordwesten bereits mehrere
Papiermiihlen errichtet worden waren, war die Ansiedlung von Zellstoff- und Papier-
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1)

unternehmen im Siliden der USA ein logischer Schritt in der Entwicklung. Die Kiefern
im Sliden zeichnen sich - wie bereits dargestellt - durch schnelles Wachstum, weitge-
hendes Fehlen von Knoten und Asten und durch besonders lange Fasern aus. Im Ver-
gleich zu anderen Nadelhdlzern sind sie recht feuerresistent, auBerdem waren nur re-
lativ wenige natiirliche Feinde (Insekten etc.) vorhanden, so daB nur geringe Verluste
zu beflirchten waren. Das Land ist in der Regel wenig reliefiert und die W&lder sind
somit leicht zugdnglich - natiirliche Vorteile, die erwarten lieBen, daB der Holzein-
schlag relativ billig sein wiirde. Zudem war der Siiden weitgehend von groBen Schnitt-
holzunternehmen verlassen worden, so daB die nachwachsenden Baumbest&dnde eine aus-
reichende Rohstoffversorgung gewéhrleisteten. Hinzu kam, daB8 durch die Griindung staat-
licher ForstbehSrden im Siidosten und die Unterstlitzung ihrer Arbeit durch die Bundes~
behérden - insbesondere nach dem Clarke-McNary Act von 1924 - die Forstwirtschaft

in diesem Gebiet erheblich gefd&rdert wurde (vgl. S. 38 ff.}), so daB die Industrie

auf lange Sicht eine weitere Verbesserung der Rohmaterialversorgung erwarten konnte.
Uberdies waren durch die Abwanderung der S&geholzbetriebe sowie durch Strukturverédnde-
rungen in der Textilindustrie und der Landwirtschaft Arbeitskrédfte freigesetzt wor-
den, die in den anzusiedelnden Betrieben beschdftigt werden konnten. Diese Veré&nde-
rungen waren - wie oben ausfiihrlich dargestellt - zum Teil durch die "boll weevil"-
Seuche, die die Baumwollproduktion erheblich zuriickgehen und damit Land- und Textil-
arbeiter arbeitslos werden lieB, sowie durch die zunehmende Mechanisierung in der

Landwirtschaft und Textilindustrie ausgeldst worden.

Im Stdosten wurden 1929 die ersten neuen Papiermiihlen gegriindet, und zwar beide in
Alabama {Tuscaloosa und Mobile); 1931 wurde ein weiterer Betrieb in Panama City,
Florida, errichtet (vgl. hierzu und zum folgenden Abb. 17 und die dazugehdrige
Liste der Zellstoff- und Papierfabriken, S. 82, 83 und 84). Danach stagnierte die
Entwicklung jedoch fiir einige Jahre; denn die Weltwirtschaftskrise lieB die Investi-
tionsbereitschaft der Zellstoff- und Papierunternehmen deutlich zuriickgehen. Hinzu
kam, daB die groBen Banken im Norden des Landes sich weigerten, Industrieansiedlun-
gen im Siiden der USA durch Kredite zu fordern. Die Zellstoffindustrie selbst ver-
suchte durchzusetzen, daB Unternehmungsgriindungen im Siiden nur in Absprache mit dem
Unternehmensverband vorgenommen werden sollten {(MOON 1954, S. 3). Diese MaBnahmen
zielten offensichtlich darauf ab, die Konsolidierung der bestehenden Unternehmen

zu fordern, sie behinderten jedoch die wirtschaftliche Entwicklung des Siidens.
Unter Uberwindung erheblicher Schwierigkeiten gelang es Alex Calder dennoch, im
Jahre 1936 die Union Camp Corporation in Savannah, Georgia, in Betrieb zu nehmen,
nachdem die Stadt Savannah $ 325 000 fiir den Ausbau des vorgesehenen Fabrikgel&ndes
gewdhrt und eine im Siidosten ansdssige Bank $ 2,5 Millionen als Kredit bewilligt
hatten (PIKL 1958, S. 31). Der Betrieb begann mit einer tdglichen Produktionskapa-
zitdt von 150 tons - heute nennt er sich "the world's largest paper mill" mit

einer Produktionskapazitdt von mehr als 3000 tons pro Tag.z)

Die Griindung der Union
Camp Corporation veranlaBte weitere Betriebsansiedlungen in den Sidstaaten; allein
in den vier Staaten des Siidostens wurden bis zum Jahre 1941 insgesamt 13 weitere
Papiermiihlen errichtet. Diese Entwicklung wurde wesentlich durch die Tatsache ge-
fordert, daB aus Sulfatzellstoff hergestellte Pappe sich als besonders haltbar und

damit tiberaus geeignet fir die Herstellung von Kartons erwies, die iiberdies - ein

1) Vgl. zu den Griinden PIKL 1958, S. 21 f.

2) Hauseigener Prospekt der Union Camp Corporation, S. 25.
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Abb.17 ZELLSTOFF- UND PAPIERFABRIKEN - 1971
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Liste der Zellstoff- und Papierfabriken = 1971 (zur Abb. 17)

Alabama

Alabama Kraft Company in Phenix City, Lee County (Interview abgelehnt)
Allied Paper Company in Jackson, Clarke County

American Can Company in Butler, Chactaw County

Container Corporation of America in Brewton, Escambia County
Gulf States Paper Corporation in Tuscaloosa, Tuscaloosa County
Gulf States Paper Corporation in Demopolis, Sumter County
Hammermill Paper Company in Selma, Dallas County

International Paper Company in Mobile, Mobile County
Kimberly=-Clark Corporation in Childersburg, Talladega County
McMillan Bloedel United in Pine Hill, Wilcox County

11 National Gypsum Company in Mobile, Mobile County

12 Scott Paper Company in Mobile, Mobile County

13 Union Camp Corporation in Prattville, Autauga County

W 00 1 oW N -

-
(o]

14 U.S. Plywood~-Champion Papers in Courtland, Lawrence County

Florida

15 Alton Box Board Company in Jacksonville, Duval County

16 Buckeye Cellulose Corporation in Perry, Taylor County

17 Container Corporation auf America in Fernandina Beach, Nassau County (Interview
abgelehnt)

18 Hudson Pulp and Paper Corporation in Palatka, Putnam County

19 International Paper Company in Panama City, Bay County

20 ITT Rayonier Incorporated in Fernandina Beach, Nassau County

21 St. Joe Paper Company in Port St. Joe, Gulf County

22 St. Regis Paper Company in Jacksonville, Duval County

23 St. Regis Paper Company in Cantonment, Escambia County

Georgia

24 Armstrong Cork Company in Macon, Bibb County

25 Brunswick Pulp and Paper Company in Brunswick, Glynn County
26 Continental Can Company in Augusta, Richmond County

27 Continental Can Company in Port Wentworth, Chatham County
28 Georgia Kraft Company in Macon, Bibb County

29 Georgia Kraft Company in Rome, Floyd County

30 Gilman Paper Company in St. Marys, Camden County

31 Great Northern Paper Company in Cedar Springs, Early County
32 Interstate Paper Company in Riceboro, Liberty County

33 Owens Illinois in Clyattville, Lowndes County

34 ITT Rayonier Incorporated in Jesup, Wayne County

35 Union Camp Corporation in Savannah, Chatham County

South Carolina

36 Bowaters Carolina Corporation in Catawba, York County

37 International Paper Company in Georgetown, Georgetown County
38 Kimberly-Clark Corporation in Beach Island, Aiken County
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39 Sonoco Product Company in Hartsville, Darlington County
40 South Carolina Industries in Florence, Florence County
41 Westvaco in Charleston, Charleston County
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wesentlicher Konkurrenzvorteil - leichter als die im Norden produzierten waren
(PIKL 1958, S. 31).

Die durch die Teilnahme der USA am zweiten Weltkrieg unterbrochene expansive Entwick-
lung setzte sich seit 1947 fast ununterbrochen - mit nur kleineren Pausen in den
Jahren 1955/56 und 1961/62 - bis zur Gegenwart fort: In den 25 Jahren von 1947 bis
1971 wurden im S{idosten 25 neue Zellstoff~ und Papierfabriken errichtet. Einer

der Griinde hierflir war der allgemeine Anstieg des Papierverbrauchs in den Vereinigten
Staaten: 1899 betrug er 58 pounds pro Kopf der Bevdlkerung, 1945 schon 282 pounds
und 1957 bereits 435 pounds (HEYWARD 1958, S. 22). Die wesentliche Ursache fiir die
als "flood" (MOON 1954, S. 3) und "movement ... into the South" (SPROULL und
STEVENS 1953, S. 1) bezeichnete Expansion der Zellstoff- und Papierindustrie lag
jedoch in dem groBen Rohstoffangebot des Sildens und den guten Verarbeitungscharak-
teristika der dort wachsenden Kiefern. Wihrend die Wilder des Nordostens iiberwie-
gend ausgebeutet und im pazifischen Nordwesten bereits zahlreiche Zellstoff- und
Papierbetriebe errichtet worden waren, bot der Sliden Waldvorkommen, die die Roh-
stoffversorgung gesichert erscheinen liefen. Die Ndhe zum Rohmaterial ist filir diese
Industrie Uberaus wichtig, weil die Transportkosten filr das Holz wesentlich hdher
sind als fiir das Endprodukt. Der Gewichtsverlust ist so hoch, daB trotz der hobheren
Frachtraten, die fiir das fertige Produkt erhoben werden, der Standort nahe dem
Rohmaterial glinstig ist (PIKL 1958, S. 18). Uberdies beglinstigen die langen Fasern
der im Sliden wachsenden Kiefern und die Tatsache, daB die aus Sulfatzellstoff her-
gestellten Papp- und Papierprodukte sehr haltbar und auBerdem leichter als die im
Norden hergestellten sind, die Ansiedlung der Zellstoff- und Papierindustrie im
Suden (PIKL 1958, S. 31).

Im Vergleich zu einer Ansiedlung im pazifischen Nordwesten der USA bot der Siiden
dariiber hinaus die N#he zum Hauptabsatzgebiet im dichtbesiedelten Nordosten des

Landes. Nahezu 75 % der Produkte der durch eine Fragebogenerhebung erfaBten Zell-
stoff- und Papierfabriken im Siidosten”
Amerika abgesetzt (vgl. im einzelnen Tab. 8, S. 86). Hinzu kamen ein groBes Arbeits-

werden im Osten der Vereinigten Staaten von

krdftepotential und ausreichende Energiequellen, die flir die Zellstoff- und Papier-
produktion erforderlichen Wasservorkommen und geniigend M8glichkeiten der Abfall-

und Abwasserbeseitigung sowie der nach dem zweiten Weltkrieg allgemein zu beobachten-
de Trend, die weniger entwickelten Gebiete der USA zu industrialisieren.

1) Die Fragebogenerhebung wurde im Friithjahr und Sommer 1971 durchgefiihrt. Von ins-
gesamt 41 Betrieben in den vier Staaten des Siidostens wurden 39 von der Ver-
fasserin aufgesucht und anhand des im Anhang wiedergegebenen Fragebogens inter-
viewt (vgl. S. 4} . Im einzelnen wurden in den Betrieben unterschiedliche
Funktionsinhaber (z.B. General Manager, Wood Procurement Manager, Public Rela-
tions Manager etc.) befragt, teilweise in einem Unternehmen mehrere Personen
je nach ihrer Funktion. Die erlangten Angaben sind von unterschiedlicher Zuver-
lidssigkeit: Meist wurden die Daten errechnet oder aus Firmenunterlagen heraus-—
gesucht, in einigen wenigen F&dllen aber auch von den Befragten nur geschétzt.

Die im folgenden Text aufgefilhrten Tabellen geben - soweit nichts anderes ver-
merkt ist - den Durchschnitt der von den Befragten angegebenen Werte wieder.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB z.T. nicht alle Befragten alle Fragen beant-
wortet haben; fiir Prozentualtabellen sind die Angaben insgesamt jeweils als
100 % zugrundegelegt worden. Eine Aufschliisselung der Angaben aus einzelnen
Unternehmen muBSte in aller Regel unterbleiben, weill den Befragten die ver-
trauliche Behandlung individueller Daten zugesagt wurde.
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Tab. 8: Absatzgebiete1) der im Slidosten ansdssigen Zell-
stoff- und Papierbetriebe nach dem prozentualen
Anteil der in ihnen abgesetzten Warenmenge

Atlantic 27,0 %
East Central 23,0 %
Southeast 18,5 %
AuBerhalb der USA 12,7 &
South Central 7,2 %
West Central 5,6 %
New England 5,0 %
Mountain 0,5 %
Pacific 0,5 %

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, D. 4)

SPROULL und STEVENS (1953, S. 1) fihren die Ansiedlung der Zellstoff- und Papierin-
dustrie im Siiden weiterhin auf "a development within the area of ... skilled manu-
facturing personnel" zurlick - eine Ansicht, die allerdings zumindest flir den Siidosten
durch die Ergebnisse der Fragebogenerhebung widerlegt wird; denn bei der Errichtung
der neuen Betriebe wurden die leitenden Angestellten iberwiegend, die Facharbeiter
weitgehend aus anderen Gebieten der USA mitgebracht und nicht im Slidosten rekrutiert
(vgl. im einzelnen hierzu und zum folgenden S. 102 ££.). Dennoch spielte die Tat-
sache, daB im Slidosten ein groBes Arbeitskrédftereservoir zur Verfiligung stand, eine
betrdchtliche Rolle fiir die Ansiedlung der Industrie in diesem Gebiet: Durchschnitt-
lich hatten die Zellstoff- und Papierbetriebe im Siildosten bei ihrer Grlindung 423 Be-
schdftigte; von den Arbeitern, die den grdB8ten Teil der Belegschaft ausmachten,
waren etwa 50 % angelernte oder ungelernte Krdfte, die liberwiegend im Siidosten ange-
worben wurden. Gerade ungelernte Arbeiter standen im Siidosten in groBer Zahl zur Ver-
fiigung; denn die Strukturverdnderungen in der Wirtschaft seit dem ersten Weltkrieg
hatten zahlreiche Arbeitskrdfte freigesetzt. In der Landwirtschaft waren durch den
Rickgang der Baumwollproduktion - ausgeldst durch die "boll weevil”-Seuche - viele
Landarbeiter arbeitslos geworden, die zunehmende Mechanisierung in spdteren Jahren
hatte den Arbeitskrédftebedarf der Landwirtschaft weiter verringert. Auch in der Tex-
tilindustrie waren durch die fortschreitende Mechanisierung die Arbeitsplétze ver-
ringert worden. Hinzu kam, da8 die Schrumpfung der "Naval Stores"- und Schnittholz-
industrie eine groBe Zahl von Arbeitskrdften freigesetzt hatte (vgl. flir die S&dge-
holzindustrie S. 76 f£.), die von der Zellstoff- und Papierindustrie als ungelernte
Arbeiter - aber mit Branchenkenntnis - {ibernommen werden konnten.

Ein weilterer Faktor in den ersten Phasen der Ansiedlung von Zellstoff- und Papier-
betrieben ist auch der Umstand gewesen, daB die Ldhne und Gehdlter im Sldosten nied-
riger als in anderen Teilen der USA waren. Wie der "National Emergency Council” in
einem Bericht fiir den Prdsidenten der Vereinigten Staaten liber die Wirtschaftsbedin-
gungen im amerikanischen Sliden im Jahre 1937 feststellte, lag das durchschnittliche
Einkommen neueingestellter Arbeitskrdfte in den 20 wichtigsten Industriezweigen

der USA im Siden 16 cents pro Stunde unter dem Einkommen in anderen Regionen des
Landes.Z) Allerdings traf das nicht in diesem AusmaB fir die Zellstoff- und Papier-
industrie zu: 1937 lagen in dieser Industrie die Stundenl&hne im Stiden 2zwischen

1) Vgl, zur Abgrenzung der Gebiete die als Teil des Fragebogens abgedruckte Karte
"Regions of the United States" im Anhang.

2) Dargestellt nach RITCHIE 1945, S. 14 ff.
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5,6 cents und 8,3 cents unter dem Durchschnitt aller Betriebe in den USA. In den
Jahren zwischen 1939 und 1942 waren die L8hne im Sitiden zwar immer noch geringer als
im nationalen Durchschnitt, aber die Differenz war immer kleiner geworden; 1943

und 1944 waren sie teilweise schon hdher (vgl. dazu Tab. 9). Zwischen 1934

und 1944 stiegen die LBhne im Siiden um 108 %, im Durchschnitt aller Zellstoff-

und Papierbetriebe der USA jedoch nur um 85 %.

Tab. 9: Durchschnittliche Stundenl®hne in der Zellstoff- und Papierindustrie -

1934 - 1944

UsaA Stiden

(in Dollar) (in Dollar)}

1934
Januar 0,499 0,448
April 0,502 0,454
Juli 0,517 0,466
Oktober 0,522 0,452
1939
Januar 0,638 0,552
April 0,630 0,552
Juli 0,639 0,551
Oktober 0,639 0,557
1940
Januar 0,651 0,568
April 0,656 0,577
Juli 0,672 0,622
Oktober 0,674 0,617
1941
Januar 0,682 0,629
April 0,688 0,626
Juli 0,750 0,745
Oktober 0,754 0,719
1942
Januar 0,787 0,767
April 0,793 0,781
Juli 0,884 0,852
Oktober 0,856 0,837
1943
Januar 0,865 0,840
April 0,872 0,866
Juli 0,871 0,829
Oktober 0,898 0,900
1944
Januar 0,895 0,878
April 0,900 0,889
Juli 0,916 0,912
Oktober 0,927 0,934

Quelle: RITCHIE 1945, S. 14

Dem entsprechen auch die im Rahmen der Fragebogenerhebung erzielten Antworten auf

die Frage (vgl. Fragebogen C. 8. c), ob die L&hne im Siiden zum Zeitpunkt der Betriebs-
errichtung niedriger als in anderen Teilen der Vereinigten Staaten waren (vgl. Tab. 10,
S. 88).Bis zumJahre 1941 liberwog die Zahl der Betriebe, die bei einem niedrigeren Lohn-
niveau in der Zellstoff- und Papierindustrie im Slidosten errichtet wurden, in der
Folgezeit nahm diese Zahl ab. Daraus ldBt sich schlieBen, daB zumindest bis 1950 das
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Lohnniveau im Silidosten im allgemeinen noch niedriger lag als in den anderen Gebieten
der Vereinigten Staaten; in den Folgejahren traf dies offenbar nur noch flir einen
Teil des Silidostens zu.

Allerdings darf der Lohnkostenfaktor bei der Suche nach Beweggriinden fiir eine An-
siedlung der Zellstoff- und Papierindustrie im Siidosten nicht iUberbewertet werden1);
denn die Lohnkosten sind zwar ein sehr bedeutsamer, aber nicht ausschlaggebender
Kostenbestandteil bei der Produktion von Zellstoff und Papier: Die Lohn- und Ge-
haltskosten machen zwar durchschnittlich 20,5 % aller Aufwendungen der Betriebe

im Slidosten aus, die Materialkosten (fiir Holz und Chemikalien) sind aber mehr als
doppelt so hoch - durchschnittlich 43,4 % der Gesamtkosten.z)

Tab. 10: Ldhne in der Zellstoff- und Papierindustrie im Siiden (zur Zeit der Betriebs-
griindung) in Relation zu anderen Regionen der USA3)

Die Lohne im Siiden waren

Griindungsjahr niedriger hdher leich hoch
{in Anzahl der Betriebe)

bis 1931 3 - -
1936 - 1941 7 4 -
1947 - 1954 3 5 1
1957 - 1960 1 3 -
1963 - 1971 - 8 1

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 8.c)

Allerdings waren die in der Zellstoff- und Papierindustrie gezahlten L8hne im pazi-
fischen Nordwesten der USA seit Jjeher hdher als die im Siiden (EMPLOYMENT AND EARNINGS
..+), zum einen wegen des im Nordwesten geringeren Arbeitskrédftepotentials, zum an-
deren wegen der dort hdheren Lebenshaltungskosten. Hinzu kommt, daB im Nordwesten seit
1933 zwei miteinander konkurrierende Gewerkschaften durch eine aggressive Tarifpolitik
die Stundenldhne hoch hielten (GUTHRIE 1950, S. 133 f.), wdhrend die Gewerkschaften

im Siiden keine groBe Tradition hatten. Dennoch waren die Kosten pro Produktionseinheit
im Nordwesten in den Jahren 1944 und 1946 geringer als im Siiden, wie die folgende Ta-
belle zeigt.

Tab. 11: Durchschnittliche Arbeitskosten in Dollar pro ton ungebleichten Sulfatzell-

stoffs
1942 1944 1946
$/ton $/ton $/ton
West Coast Area 3,21 3,40 3,58
Lake Central Area 6,01 6,63 6,92
Southern Area 3,00 4,98 5,58

Quelle: GUTHRIE 1950, S. 141

Dies ergibt sich sowohl aus den geringeren Kosten fiir die Rohmaterialbeschaffung im
Nordwesten, weil der Industrie dort gr&Bere Bidume als im Siiden zur Verfiigung standen,

1) Diese Ansicht wird teilweise vertreten - vgl. dazu schon RITCHIE 1945, S. 14.
2) Eigene Erhebung (Fragebogen, D. 3).
3) Angaben fiir 36 der befragten 39 Betriebe; 3 Betriebe beantworteten die Frage nicht.
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als auch dadurch, da8 wegen einer gr&Beren Mechanisierung der Holzgewinnung weniger
Arbeitskraft pro Produktionseinheit erforderlich war (GUTHRIE 1950, S. 134). Daher
diirfte der Lohnkostenfaktor jedenfalls ab 1944 kein groBes Gewicht bei der Abwdgung
der Vor- und Nachteile einer Betriebsgriindung im Siidosten gehabt haben; seit 1950
liegen die LShne im Slden und im Gebiet der GroBen Seen in der Zellstoff- und Papier-
industrie ohnehin etwa auf dem gleichen Niveau, nur im Nordwesten werden pro Stunde
zwischen 20 und 30 cents mehr gezahlt (EMPLOYMENT AND EARNINGS ...). - Allerdings
haben GREENHUT und COLBERG (1962, S. 70, 99) bei ihrer Untersuchung der Standort-
faktoren der Industrie in Florida festgestellt, daB flir die Papierindustrie "amicable
labor relations" der wichtigste Standortfaktor war, wobei sie glauben, daB viele
Betriebe darunter die in friiheren Jahren sehr geringe Aktivitdt der Gewerkschaften
verstehen.

Die eigene Untersuchung 148t jedoch den SchluB zu, daB zwar das Arbeitskrédftereser-
voir, das im Vergleich zum pazifischen Nordwesten geringere Lohnniveau und auch der

allgemeine Trend zur Industrialisierung des Sﬁdens1)

bei der Entscheidung fir

die Betriebsgrilindung im Siidosten eine Rolle gespielt haben, daB aber das Rohstoff-
vorkommen in diesem Gebiet der ausschlaggebende Faktor war. Angesichts des steigen-
den Zellstoff- und Papierbedarfs in den USA und unter Beriicksichtigung der Tatsache,
daB im Nordwesten bereits eine erhebliche Zahl von Fabriken bestand, die teilweise
mit den Sdgemiihlen um den Rohstoff konkurrierten, und im Nordosten die Holzvorridte
weitgehend erschdpft waren, war der Siiden mit seinen ausgedehnten Waldvorkommen

das geeignete Gebiet fiir die Industrieansiedlung. Dariiber hinaus bot der Siiden wei-
tere Vorteilez): Die Besteuerung der Unternehmen ist geringer als in vielen ande-
ren Staaten der USA, das Klima erlaubt eine weniger aufwendige Bauweise der Produk-

tionsstdtten.

Aus diesen Griinden wurde der Siiden der Vereinigten Staaten eines der wichtigsten
Gebiete der Zellstoff- und Papierproduktion des Landes (vgl. dazu auch Abb. 18,

S. 90). 1925 machte die Herstellung von Sulfatzellstoff nur 10,3 % der gesamten Zell-
stoffproduktion in den USA aus, im Jahre 1940 - als auch die zweite Phase der An-
siedlung im Siidosten nahezu abgeschlossen war - schon 41,8 % und 1955 sogar 54,2 %,
wobei mehr als vier Fiinftel aus Produktionsstdtten im Sliden stammten (PIKL 1958,

S. 36 ff.). Im Jahre 1954 produzierten die Sulfatzellstoffbetriebe des Siidens 42 %
des gesamten in den USA hergestellten Zellstoffs.

Der Anteil der vier Staaten des Sidostens an der Produktion von Papier und Pappe
in den Vereinigten Staaten erlangte mit der zunehmenden Ansiedlung von Betrieben

in diesem Gebiet eine erhebliche Bedeutung:

1) Das politische Klima im Sitiden wurde von einem der Betriebe als wesentlicher
Standortfaktor genannt: Im Siiden werde Industrieansiedlung noch gef&rdert, wdhrend
einige Staaten im Norden wegen der Umweltverschmutzung die Errichtung neuer
Betriebe erschwerten.

2) Diese Faktoren wurden u.a. bei der Fragebogenerhebung genannt.
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(mit Angabe

Zellstoff- und Papierbetriebe in den Vereinigten Staaten, 1965

der tdglichen Produktionskapazitéten)
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Tab. 12: Produktion von Papier und Pappe (in 1000 tons}

1947 1950 1958 1962 1966

Alabama 375 516 955 1 536 2 198
Florida 633 1 070 1 818 2 102 2 344
Georgia 993 1 750 2 577 3 482
South Carolina 1 100 864 939 1 244 1 770
Stidosten 2 108 3 443 8 905 7 459 9 794
USA 21 114 24 375 30 775 37 648 47 189

Quelle: SLATIN 1968, Table II

1947 betrug der Anteil nur knapp 10 %, 1958 jedoch schon 29 %; danach sank er wieder,
machte aber 1966 noch 21 % aus. Der Siidosten war zu einem der Zentren der Zellstoff-
und Papierproduktion in den USA geworden - eine Folge vor allem seiner Waldvorkommen,
die diese Industrie zur Ansiedlung in diesem Gebiet veranlaBte.

b) Die Standortwahl der Betriebe

Der ausschlaggebende Faktor flir die Standortwahl der Zellstoff und Papier herstellen-
den Betriebe auch innerhalb des Siddostens war - wie aus der auf der Grundlage der
Fragebogenerhebung1) erstellten Tabelle 13 ersichtlich ist - die Ndhe zum Rohmaterial.
Das folgt notwendig aus der Tatsache, daB der durchschnittliche Verbrauch der Zell-
stoff~ und Papierbetriebe im Slidosten im Jahre 1970 bei 528 000 cords lagz)
Transport des Rohstoffes wegen seines gr&Beren Volumens weit hShere Kosten verursacht
als der Transport des Endproduktes.

und der

Tab. 13: Standortfaktoren und ihre Bedeutung fiir die Ansiedlung der Zellstoff- und
Papierindustrie im Siidosten

Bedeutung der Faktoren
Standortfaktoren in ihrer Rangfolge

1 2 3 4 5 6 7 keine Bedeutung

N&he zum Rohmaterial

Holz 29 6 1 - - - - -
Nihe zum Wasser 9 19 5 2 - 2 1
Ndhe zu Energie (Gas,

Elektrizitdt) 1 2 3 1 9 5 - 7
Transportmdglichkeiten 2 1 12 14 7 - - 2
Vorhandensein von Ar-

beitskrédften fiir den

Betrieb 2 5 21 3 4 1 - 2
Ndhe zum Absatzmarkt 1 3 1 3 6 8 1 15
Vorhandensein eines - - - 2 1 8 27

neuen Absatzmarktes
sonstige Griinde 4 1 2 1 - 1 - 29

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, A. 5)

1966 verbrauchte die Zellstoff- und Papierindustrie im Siidosten 1 553,8 Milliarden gallons
Wasser, in erster Linie filir den ProduktionsprozeB8. Damit machte der Verbrauch dieses In-

1) Von den 39 befragten Betrieben beantworteten 38 die Frage A. 5 im Fragebogen.
2) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 12).



- 02 -

dustriezweiges knapp 50 % des von der gesamten Industrie in diesen vier Staaten
verbrauchten Wassers aus (U.S. CENSUS OF MANUFACTURES 1967, Vol. I, 7). Der erheb-
liche Wasserbedarf erklért, warum Nihe zum Wasser der zweitwichtigste Standortfaktor
fir die im Slidosten errichteten Zellstoff- und Papierbetriebe war (vgl. die Abb.

19, 20 und 21, S. 93 - 95, die die typische Anlage eines Zellstoffs- und Papier-
betriebes zeigen).

Aus dem relativ groBen Arbeitskrédftebedarf der meisten Zellstoff und Papier herstellen-
den Unternehmen im Siidosten folgt, da8 das Vorhandensein von Arbeitskriften an
dritter Stelle als ausschlaggebender Faktor der Standortwahl rangiert. Zur Zeit
ihrer Griindung wiesen die Betriebe durchschnittlich 423 Beschdftigte auf (die
Zahlen fiir die einzelnen Betriebe reichen von 15 bis 1200 Arbeitnehmern), im Jahre
1971 beschdftigten sie zwischen 125 und 4700 Perscnen (im Durchschnitt 1032 pro Be-
trieb).1) Angesichts dieser relativ hohen Beschdftigtenzahlen ist die Bedeutung des
Arbeitskrdftereservoirs als wichtiger Standortfaktor erklirlich; wegen der recht
groBen Mobilit&t der Arbeitskrédfte (s. auch S. 104f.) ist es jedoch verstdndlich,
daB die ilberwiegende Zahl der Betriebe die Ndhe zum Rohmaterial und zum Wasser

als die bedeutenderen Standortfaktoren ansah.

Wdhrend die Bedeutung der genannten drei Faktoren und ihre Rangfolge eindeutig sind,
sind fiir die iibrigen Kriterien der Standortwahl nur noch Tendenzen erkennbar. Immer-
hin wird deutlich, daB sowochl die Transportmdglichkeiten als auch die Energiever-
sorgung fiir einen groBen Teil der Betriebe eine wichtige Rolle bei der Standortwahl
spielten. Die Transportm&glichkeiten dlirften dabei noch mehr Gewicht besessen

haben; denn eine effiziente Ausnutzung der Produktionsanlagen h#ngt wesentlich von
der reibungslosen Lieferung des Rohmaterials Holz ab. Die Energieversorgqung konnte dem-
gegenilber etwas weniger Berilicksichtigung finden, weil die gr&B8eren Betriebe ohnehin
einen Teil der bendtigten Energie selbst erzeugen; dennoch war sie - wie aus Tab. 13
(s. 91) deutlich ersichtlich ist - ein relativ wichtiger Faktor bei der Entscheidung
iilber den kiinftigen Standort vieler Betriebe.

Demgegeniiber spielten die N&he des Betriebsstandortes zu vorhandenen Abnehmern des
Produkts und die ErschlieBung eines neuen Absatzmarktes entweder nur eine sehr ge-
ringe bzw. untergeordnete oder gar keine Rolle fiir die Entscheidung der meisten
Unternehmen. Dies ist bei Bericksichtigung der Absatzmdrkte der Zellstoff- und Pa-
pierindustrie des Siidostens {vgl. S. 80 ff., insbesondere S. 86) erkldrlich: Nur
18,5 % der Produktion dieser Betriebe werden auch im Silidosten abgesetzt; der groéBSte
Teil des Endprodukts wird in andere Staaten im Osten der USA verschifft, so daB8 dem
Standort innerhalb des Silidostens nur eine vergleichsweise geringe Bedeutung fiir den
Absatz zukommt. Lediglich im Zusammenhang mit den Transportmdglichkeiten spielt
auch im Hinblick auf den Produktionsabsatz die Lage des Betriebsstandortes eine ge-
wisse Rolle: Zwei der befragten Betriebe haben ausdriicklich die giinstigen Mdglich-
keiten fiir den Export als Standortfaktor genannt.

Zu den sonstigen Griinden, die flir einige Betriebe wichtige Faktoren der Standortwahl
innerhalb des Siidostens bildeten, zdhlen in drei Fdllen Finanzierungshilfen bei
der Errichtung des Betriebes, z.B. durch die Ausgabe kommunaler Schuldverschreibun-

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 3}; vgl. auch S.100 ff.



Abb.

19

H

International Paper Company in Panama City, Florida
Die Aufnahme gibt einen guten Uberblick lber den
groBen Platzbedarf einer Papierfabrik: im Hintergrund
das ausgedehnte Rohstofflager, davor die eigentliche
Produktionsstitte mit Eisenbahnanschlilssen und mit
dem davon abgesetzten Verwaltungstrakt und im Vor-
dergrund die groBfldchige Kldranlage.

(Aufnahme: U.S. Forest Service)



- 94 -

Abb. 20: Brunswick Pulp and Paper Company in Brunswick,
Georgia
Die 1938 gegrlindete Fabrik zeigt die filir Be-
triebe, die bis 1941 errichtet wurden, typische
"tidewater location" (s. auch S. 96). Dariiber
hinaus sind die groBr#umige Ausdehnung der nahe
am Meer gelegenen Produktionsstdtten sowie das
fast ebenso groBe Lager filr Rohstoffe erkennbar.
Innerhalb des Produktionsgellndes sind der Wasser-
turm, die Silos sowie Verladeeinrichtungen sicht-
bar.
(Aufnahme: U.S. Forest Service)



- 95 -

Abb. 21: International Paper Company in Georgetown, South Carolina
Im Zentrum des Bildes sieht man vor der technischen An-
lage den Kithlturm, im Vordergrund die Lagerung des Endpro-
duktes. (Eigene Aufnahme)

gen.1’ Als weitere Grilnde wurden u.a. eine giinstige Besteuerung, das Vorhandensein von
Land und pers®nliche Bindungen der Unternehmer zum Betriebsstandort genannt. Ebenso
wie die N&he zum Absatzmarkt stellen diese Kriterien jedoch nur in Einzelfdllen rele-
vante Standortfaktoren dar; generell 148t sich feststellen, daB die Entscheidung

fiir den Standort eines Zellstoff- und Papierbetriebes innerhalb des Siidostens be-
stimmt wurde durch das Vorhandensein der fiir den HerstellungsprozeB8 ausschlaggebenden
Faktoren Rohmaterial, Wasser und Arbeitskrifte. Dies gilt vor allem filr diejenigen
Betriebe, die ihren Hauptgeschdftssitz nicht im Stidosten, sondern auBerhalb dieses
Gebietes habenz), unabhingig vom Zeitpunkt der Betriebsgrfindung.

Betrachtet man die rdumliche Verteilung der Zellstoff- und Papierfabriken nach dem
Zeitraum ihrer Entstehung (s. dazu auch Abb. 17, S. 82), so ist festzustellen, daB

die vierzehn bis 1941 gegriindeten Betriebe - mit einer Ausnahme (Tuscalcosa, Alabama)
an der Kiliste oder im nahen Kilistenbereich, im Longleaf-Slash-Pine-Gebiet, angesiedelt
sind, wihrend nach 1947 Standorte im Landesinnern bevorzugt wurden. Die Griinde fiir die
Ansiedlung im Kilstenbereich sind wahrscheinlich darin zu sehen, daB der Wasserweg als
Transportmittel eine bedeutendere Rolle vor als nach dem zweiten Weltkrieg spielte,
vor allem fiir die Verschiffung von Zellstoff, aber auch flir den Bezug der fiir die Pro-

1) Insgesamt erhielten sieben der Betriebe im Siidosten finanzielle Unterstilitzung bei
ihrer Grindung: FUnf von der Kommune bzw. vom County, je einer vom Staat und von
der Bundesregierung (eigene Erhebung, Fragebogen A. 4).

2) Nur sechs der befragten Betriebe haben ihren Hauptgeschiftssitz im Sfidosten, zwei
im Ausland und die restlichen 31 im Nordosten der Vereinigten Staaten.
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duktion notwendigen Chemikalien und teilweise des Holzes. Mehrere dieser Betriebe
haben auch eigene Hafenanlagen, z.B. die St. Joe Paper Co. in Port St. Joe, Florida,
und die National Gypsum-Fabrik in Mobile, Alabama.

MOON (1939, S. 40) schreibt, "it is believed that such a tidewater location is by no
means essentlal or even strictly economical in every case", Der Kiistenbereich wurde
als Standort eindeutig bevorzugt, obwohl - wie MOON errechnete - die Produktionsko-
sten im Landesinnern niedriger waren: Bei einer Fabrik mit einer Kapazit#t von 200
tons pro Tag beliefen sich die Kosten bei einer Ansiedlung im Kiistenbereich auf

$ 6,20 pro ton Papier, widhrend sie bei einem Standort im Landesinnern nur $ 5,60
betrugen. Ausschlaggebend fiir die hSheren Kosten sind die weiten Transportwege fiir
das Rohmaterial, da das Einzugsgebiet filir die Versorgung mit Holz nur ein Halbkreis
sein kann. Zudem ist das Waldland wegen feuchter Niederungen und der Nutzung des
Kiistenbereichs durch Farmbetriebe oft relativ weit vom Betriebsstandort entfernt und
wegen der im Kiistenbereich hdufigeren Wasserwege auch mit Lastwagen vielfach nur auf
Umwegen erreichbar.

Bei einem Standort im Landesinnern kann die Rohmaterialversorgung dagegen aus einem
kreisfdrmigen Einzugsbereich erfolgen, der iiberdies in geringer Entfernung vom Be-
trieb beginnen kann. Nur wenn es mdglich ist, den an der Kiiste liegenden Betrieb auf
dem Wasserwege 2zu versorgen, kann der Standortnachteil ausgeglichen werden. Der
Standort im Landesinnern bietet weiterhin Vorteile bei der fiir die Produktion wesent-
lichen Wasserversorgung; denn die Fliisse filhren meist relativ weiches Wasser, das
weitgehend frei von Mineralstoffen ist. Dagegen muf in der Kiistenebene zum groBen
Teil artesisches Wasser benutzt werden, weil das FluBwasser nicht salzfrei ist. Ar-
tesisches Wasser ist h8ufig sehr hart und macht deshalb vielfach zus&tzliche Ent-
hdrtungsanlagen notwendig, die die Produktionskosten erhdhen. FluBwasser im Landes-
innern ist zwar oft schlammig, aber die Aufbereitung ist billiger als bei artesischem
Wasser.

Die Kosten fir die Arbeitskrédfte unterscheiden sich nach MOON bei einem Standort im
Landesinnern nicht wesentlich von denen, die in Betrieben im Kistenbereich aufge-
wendet werden miissen. Geringe Differenzen treten lediglich zwischen Standorten in
Industriezentren und in kleineren Orten auf; denn hier miissen teilweise flir die Ar-
beitnehmer Wohnungen und Freizeiteinrichtungen zur Verfiigung gestellt werden, die in
grbBeren Stddten bereits vorhanden sind. Allerdings ergeben sich hieraus nur geringe
Mehrbelastungen fiir die Unternehmen, weil derartige Aufwendungen durch staatliche
und kommunale Zuwendungen weitgehend ausgeglichen werden.

Die dennoch bis zum Beginn des zweiten Weltkrieges zu beobachtende Bevorzugung des
Kiistenbereichs als Standort filir Zellstoff und Papier herstellende Betriebe im Sld-
osten diirfte daher vor allem darauf zurlickzufiihren sein, daB8 zum einen der Wasserweg
zum Abtransport des Zellstoffs wichtig war, zum anderen die Verkehrswege im Landes-
innern noch nicht genligend ausgebaut waren, um einen reibungslosen Holztransport zu
gewdhrleisten. Darilber hinaus hidtte es eine Ansiedlung in kleinen Orten im Landes-
innern wahrscheinlich auch erschwert, geniigend Arbeitskrédfte zu finden: Angesichts
der geringeren Motorisierung war die Mobilitdt der Arbeitnehmer nicht so groB wie in
der Gegenwart, auch erschwerten die schlechteren Verkehrsverbindungen das Pendeln
der Arbeitskridfte aus anderen Orten im Umkreis des Betriebes (s. auch S. 104f.).

Bei den nach 1947 vorgenommenen Betriebsgriindungen zeigt sich ein v8llig gegensdtz-
liches Bild: Bis auf zwei Ausnahmen wurden simtliche Zellstoff- und Paplerfabriken
im Siidosten im Landesinnern errichtet. Die nun festzustellende Bevorzugung von Stand-

orten im Landesinnern diirfte vor allem darauf zuriickzufiihren sein, daB im Bereich der
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Kiistenebene schon zu viele Konkurrenzbetriebe angesiedelt waren und damit die Holzver-
sorgung fiir die neuen Fabriken {iberaus schwierig geworden wére. Darilber hinaus werden
auch die verbesserten Verkehrswege im Landesinnern und die zu erwartende grdB8ere Mobi-
1itdt der Arbeitnehmer den Unternehmen die Entscheidung fiir einen dem Rohmaterial nahen
Standort, an dem kostengiinstiger produziert werden kann, erleichtert haben. - Die ab-
weichenden Entscheidungen in zwei Fidllen lassen sich nicht zweifelsfrei kldren: Bei der
1948 in Savannah, Georgia, errichteten Fabrik ist kein Grund flir die Bevorzugung der
Kiistenndhe ersichtlich; die Entscheidung der Interstate Paper Co., 1968 in Riceboro,
Georgia, eine Produktionsstédtte zu errichten, diirfte beeinfluBt worden sein durch die
Gewdhrung eines Darlehens in H6he von $ 6 Millionen seitens der Bundesregierung aus
einem Fonds, mit dem Arbeitsplitze in Gebieten mit hoher Arbeitslosenquote geschaffen
werden sollten (s. auch S.144 £.).

Bel der Standortwahl der Zellstoff- und Papierfabriken im Siidosten ist eine weitere
Erscheinung festzustellen: Die bis zum Jahre 1954 errichteten Betriebe befinden sich in
wesentlich gr8Beren Orten als die spdter gegriindeten; die seit 1963 gegriindeten Fa-
briken wurden sogar in Orten errichtet, die im Durchschnitt nur wenig mehr als

8000 Einwohner haben (vgl. Tab. 14) : Die Griinde fiir diese Entwicklung sind

nicht genau zu erkennen. Wahrscheinlich erfolgte die Ansiedlung in grbBeren Orten we-
gen der in jenen Jahren dort weitaus besseren Transportmdglichkeiten (Eisenbahnan-
schluB, teilweise Hafenanlagen) und wegen des grdBeren Arbeitskréftepotentials. Der
Trend zur Ansiedlung in kleineren Orten diirfte - &hnlich wie bei der Bevorzugung von
Standorten im Landesinnern - darauf zuriickzufilhren sein, daB die Transportbedingungen
{(insbesondere die StraBenverbindungen} verbessert worden sind und die Arbeitnehmermo-
bilitdt es nicht mehr notwendig macht, Betriebe in gr&Beren Stddten zu errichten. Vor
allem ist es wahrscheinlich im Hinblick auf die Rohstoffversorgung unumg&nglich,
kleinere Stddte als Standort zu wdhlen: Im Umkreis der gr&Beren Orte ist die Rohma-
terialbeschaffung sehr schwierig geworden, weil das Land dort vorwiegend anderen
Zwecken dient (Gemliseanbau, intensiver Ackerbau) oder als Baulandreserve ausgewiesen
ist, so daB die Bodenpreise flir eine forstwirtschaftliche Nutzung zu hoch wdren. Selbst
wenn die Umgebung gr&Berer Stddte bewaldet ist, dient der Wald vielfach doch der

Tab. 14: Durchschnittliche Einwohnerzahl der Orte mit Zellstoff- und Papierfabriken
nach ihrem Griindungszeitraum

Grilndungszeitraum durchschnittliche Einwohnerzahl
1929 - 1931 39 800
1936 - 1941 75 600
1947 - 1954 93 900
1957 - 1960 23 200
1963 - 1971 8 300

Quelle: Berechnung nach U.S. CENSUS OF POPULATION 1970. General population
characteristics. Orte, die weniger als 1000 Einwohner haben, sind
nicht im Census aufgefilhrt. StraBenkarten weisen fiir sie maximal

500 Einwohner aus; der Berechnung wird dieser Maximalwert zugrunde-
gelegt.

Naherholung und ist deshalb fiir die Industrie nur in begrenztem Rahmen nutzbar. Auch
wegen der von den Zellstoff und Papier herstellenden Betrieben ausgehenden Umweltbe-
lastung (Luft- und Wasserverschmutzung) diirften wahrscheinlich in gr&Beren Stidten
Betriebsgrtndungen auf mehr Widerstand als in kleineren Orten treffen. Uberdies sind
die steuerlichen Belastungen fiir die Industrie in kleineren Stidten im allgemeinen
geringer als in groBen Orten - eine Folge der in GroBstddten meist erheblich hdheren
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Sozialaufwendungen, die iiber kommunale Abgaben finanziert werden mlissen. Filir kleinere
Stddte sind andererseits das Steueraufkommen eines solchen Betriebes sowie die mit
seiner Ansiedlung verbundene Schaffung von Arbeitspl&dtzen so bedeutsam, da8 sie - eher
als GroBstddte - veranlaBt sind, den Industrieunternehmen Vergiinstigungen einzur#umen,
um die Standortwahl zu ihren Gunsten 2zu beeinflussen. Hinzu kommt, daB &ie Betriebe
einen sehr groBen Platzbedarf haben, der bei der zunehmenden Bev8lkerungsverdichtung

in gr&Beren Orten kaum mehr gewdhrleistet ist. Neben den eigentlichen Produktionshallen
sind grofie Kilhlwassertiirme (s. Abb. 21, S. 95) und Kldranlagen erforderlich, {iberdies
Fléchen fiir den An- und Abtransport sowie die Lagerung der Rohstoffe und der Produkte
(vgl. Aabb. 19 - 21, S. 93 - 95 und Abb. 34, S. 168).

2. Die wirtschaftliche Bedeutung der Zellstoff- und Papierindustrie

Das AusmaB8 der finanziellen Bedeutung, die die Ansiedlung eines Zellstoff- und Papier-
unternehmens fiir eine Gemeinde und flir einen Staat hat, 138t sich kaum durch Zahlen
belegen, weil statistische Daten insoweit nicht vorliegen bzw. nur selten zugdnglich
sind. Vereinzelte Angaben lassen jedoch erkennen, daB8 dieser Industriezweig flir die

1 So
zahlten die in Georgia ansdssigen Zellstoff- und Papierunternehmen in der Zeit von
1947 bis 1956 allein $ 7,9 Millionen Grunderwerbssteuern, davon im Jahre 1956

$ 1,6 Millionen. Hinzu kamen an sonstigen Steuern und Abgaben (z.B. Verkaufssteuern,

staatlichen und kommunalen Haushalte einen sehr wesentlichen Faktor darstellt.

Treibstoffsteuern, Kraftfahrzeugsteuern) in diesem Jahr $ 2,3 Millionen, die an den
Staat und die Gemeinden flossen, im Zeitraum von 1947 bis 1956 zusammen § 11,4 Millionen.
Im Durchschnitt wenden die im Siidosten ansdssigen Unternehmen 8,4 % ihrer Gesamtausgaben
fiir Steuern und Kapitalzinsen aufz), wovon etwa die Hdlfte fiir Steuern bestimmt sein
diirfte. Hinzu kommen die von den Angestellten und Arbeitern der Betriebe zu zahlenden
Einkommenssteuern, die - bei einem durchschnittlichen Steuersatz von nur 25 % des
Einkommens - im Jahre 1970 etwa $ 93,4 Millionen in den vier Staaten des Silidostens
betrugen (vgl. zur Einkommensstruktur ndher S. 106).

Die wirtschaftliche Bedeutung der Zellstoff- und Papierindustrie zeigt sich deutlich
an ihrem Anteil an der industriellen Wertschdpfung im Siidosten, wie die folgende Ta-
belle zeigt.

Tab. 15: Wertschdpfung der Zellstoff- und Papierindustrie im Siidosten (in Millionen

Dollar)

1954 1958 1963 1967
Alabama 77,1 112,3 165,6 323,2
Florida 139,2 151,5 204,6 290,9
Georgia 155,1 228,4 339,3 436,7
South Carolina 68,7 83,4 140,1 193,2

Quelle: STATISTICAL ABSTRACTS OF THE UNITED STATES 1959, 1962, 1972

Piir alle vier Staaten des Siidostens lag der Anteil im Jahre 1967 bei 8,3 % der gesam-
ten industriellen Wertschépfung (s. Tab. B im Anhang), obwohl die Zahl der Betriebe

in dieser Industriegruppe weit weniger als 1 % aller Industriebetriebe im Slidosten

1) Vgl. zum folgenden THE PLACE OF THE PULP AND PAPER INDUSTRY ..., S. 91.
2) Eigene Erhebung (Fragebogen, D. 3. g).
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ausmachte. Im Jahre 1954 hatte der Anteil noch bei 9,3 % gelegen, war aber dann kon-
tinuierlich gesunken - eine Folge der Tatsache, daB die Steigerungsrate der Zellstoff-
und Papierindustrie von 1954 bis 1967 nur 183 % betrug, die der gesamten Industrie

im Stidosten dagegen 214 %. Flir die einzelnen Staaten ergeben sich dabei erhebliche Un-
terschiede: Wdhrend in South Carolina der Anteil der Zellstoff- und Papierindustrie

an der gesamten industriellen Wertschdpfung im Jahre 1967 nur 6,6 % und in Florida

7,9 % betrug, belief er sich in Alabama auf 9,2 % und in Georgia auf 9,3 %. Auch

die Entwicklung von 1954 bis 1967 verlief in den einzelnen Staaten sehr verschieden:
In South Carolina blieb der Anteil in etwa gleich hoch, in Georgia stieg er von 9,7 %
im Jahre 1954 zwischenzeitlich auf 10,9 % und fiel danach wieder auf 9,3 % ab. In
Florida betrug der Anteil 1954 noch 17,4 % und sank dann um mehr als die H&lfte auf
7,9 &, in Alabama stieg er dagegen von 5,8 % auf 9,2 %. Diese Entwicklung widerspie-
gelt nicht nur den unterschiedlichen Verlauf der Ansiedlung und des Ausbaues der
Zellstoff- und Papierunternehmen in den einzelnen Staaten, sondern ist auch weitgehend
beeinfluBt von dem allgemeinen Stand der Industrialisierung in dem jeweiligen Staat.
So stieg etwa die Wertschépfung der gesamten Industrie in Florida von 1954 bis 1967

um 364 %, die der Zellstoff- und Papierindustrie dagegen nur um 109 %. In Alabama
wuchs im gleichen Zeitraum die gesamtindustrielle Wertschdpfung um 167 %, die der
Zellstoff- und Papierunternehmen aber um 319 %.

Insgesamt wies die Zellstoff- und Papierindustrie des Slidostens jedoch einen iber-
durchschnittlichen Zuwachs aus. Von 1954 bis 1967 stieg die Wertschdpfung dieser In-
dustriegruppe in den gesamten USA um 113 %, im Siidosten aber um 183 %. DemgemdB stieg
der Anteil dieser Industriegruppe in den vier Staaten des Siidostens an der gesamten
Wertschdpfung der Zellstoff- und Papierindustrie in den Vereinigten Staaten von

9,6 % im Jahre 1954 auf 12,8 % im Jahre 1967.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Zellstoff- und Papierindustrie im Slidosten 148t
sich auch an ihrem Anlagekapital und ihren Investitionen ablesen. So betrug der Wie-
derbeschaffungswert der Betriebsanlagen der holzverarbeitenden Industrien in Ala-
bama1) im Jahre 1973 ca. $ 1,7 Mrd., mehr als das Doppelte des Wertes im Jahre

1960 (rd. $ 800 Mill.). Etwa 60 % der Kapitalinvestitionen in der holzverarbeitenden
Industrie Alabamas, die 1972 $ 161,3 Millionen erreichten, entfallen dabei auf die
Zellstoff~ und Papierindustrie.

Zwischen 1963 und 1969 investierten die Zellstoff- und Papierunternehmen in Georgia
$ 409 Millionen, d.h. 16,6 % aller Kapitalinvestitionen der gesamten Industrie in
diesem Staat.Z) Etwa $ 184 Millionen entfielen davon auf die Errichtung neuer Be-
triebe, rd. $ 225 Millionen auf die Erweiterung bestehender Produktionsst&tten.
Demgegenliber machten die Investitionen der Schnittholzindustrie nur 2,3 %, die der
M8belindustrie nur 1,1 % aller industriellen Kapitalinvestitionen in dem Zeitraum
1963 - 1969 aus.

Die wenigen verfligbaren Daten lassen die wirtschaftliche Bedeutung der Zellstoff- und
Papierindustrie filir den Slidosten erkennen. Dabei ist zu berilicksichtigen, da8 wahr-
scheinlich der liberwiegende Teil des investierten Kapitals nicht aus dem Siidosten
stammt, sondern aus anderen Teilen der USA in dieses Gebilet geflossen ist; denn von

1) Die folgenden Angaben beruhen auf einer Auskunft von Mr. John F. KELLY, Forester-
Planer der Alabama Forestry Commission, in einem Schreiben an die Verfasserin
vom 28. November 1973.

2) Vgl. GEORGIA'S NEW AND EXPANDING INDUSTRIES (1960 und 1969).
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39 Zellstoff und Papier herstellenden Betrieben haben nur sechs ihren Hauptge-
schidftssitz im Sﬁdosten1), so daB jedenfalls das Kapital zur Betriebsgriindung - wahr-
scheinlich aber auch ein groSer Teil fiir Erweiterungen - nicht aus dem Si{idosten
stammt. Wenn auch diese F6rderung der Wirtschaft des Siidostens zu begriiBen ist, so
darf doch nicht {ibersehen werden, daB die von den Betrieben im Sfidosten erarbei-
teten Gewinne auch weitgehend wieder in andere Gebiete transferiert werden. Dennoch
stellt die Zellstoff- und Papierindustrie einen wichtigen Faktor der Wirtschaft in
den vier Staaten des Siidostens dar: Ihre Ansiedlung hat die Finanzkraft von Staat

und Gemeinden gestdrkt und eine groBe Zahl von Arbeitsplétzen geschaffen.

3. Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Die holzverarbeitenden Industrien sind ein wichtiger Arbeitgeber im Siidosten, wie
Abb. 22 (S. 101} deutlich zeigt. Im Jahre 1970 waren durchschnittlich 11 % der in
der Industrie Beschdftigten in diesem Industriezweig t&tig. Allerdings ist der Pro-~
zentsatz der Arbeitnehmer in den holzverarbeitenden Industrien seit 1950 stark zu-
riickgegangen, weil andere Industriezweige gr&Bere Wachstumsraten zu verzeichnen
hatten. Da in der Abb. 22 nur diejenigen Branchen erfaBt sind, die mehr als 20 000
Beschdftigte hatten, 188t sich dieses Wachstum deutlich ablesen: Bis 1970 ist nicht
nur die Zahl der in der Industrie Beschdftigten gestiegen, sondern auch die Zahl der
Industriezweige, die eine groBe Beschdftigtenzahl aufweisen. In den holzverarbeiten-
den Industrien im Siidosten ist insgesamt die Zahl der Beschdftigten zurlickgegan-
gen; lediglich in Florida hat die Arbeitnehmerzahl in diesem Industriezweig zuge-
nommen. Die Ursache dieses Riickgangs liegt vor allem in der Entwicklung der S&geholz-
industrie, die durch Produktionsschrumpfung und Mechanisierung der Betriebe ihre
einst bedeutende Stellung als Arbeitgeber verlor (vgl. dazu S. 74 ff.).

Die Zellstoff- und Papierindustrie konnte diese Entwicklung der Beschiéftigtenstruk-
tur in den holzverarbeitenden Industrien nur teilweise beeinflussen. Zum Zeitpunkt
der Befragung (Friihjahr und Sommer 1971) waren in 38 Zellstoff- und Papierbetrie-

ben im Silidosten insgesamt 39 218 Arbeitnehmer titig, d.h. rd. 3 % aller in der
Industrie Beschiftigten in diesem Gebiet. In Relation zu der Zahl von rd. 1,3
Millionen Industriearbeitnehmern im Stidosten ist die Zellstoff- und Papierindustrie
zwar kein sehr bedeutsamer Arbeitgeber, angesichts der vergleichsweise geringen Zahl
von Betrieben (rd. 0,2 % aller Industriebetriebe dieses Gebietes) zeigt sich aber
ihre iiberproportionale Relevanz fiir den Arbeitsmarkt. Im statistischen Durchschnitt
beschiftigte im 1. Halbjahr 1971 jeder Zellstoff-und Papierbetrieb im Sidosten

1032 Arbeitnehmer, die tatsichliche Gr®Be der Belegschaft reichte von 125 bis

4700 Beschdftigten. Daraus wird ersichtlich, daB die einzelnen Betriebe flir den lo-
kalen Arbeitsmarkt ein bedeutsamer Faktor sein k&nnen, vor allem wenn man beriicksich-
tigt, daB die durchschnittliche GrdBe der Belegschaft bei Betriebsgriindung nur 423
Beschiiftigte betrug (die tatsichliche GrdBe reichte von 15 bis zu 1200 Arbeitnehmern),
d.h. durch internes Wachstum die durchschnittliche Zahl der Arbeitspl&dtze je Betrieb

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, A. 2).
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BESCHAFTIGTE IN DER INDUSTRIE - 1950,1960 UND 1970
(in Industriezweigen mit mehr als 20 000 Arbeitnehmern )
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um Uber 600 vermehrt wurde. Dieses interne Wachstum der Betriebe wird bei einem Ver-
gleich mit dem Griindungsjahr deutlich: Je &lter ein Betrieb ist, desto gr¥Ber sind
Produktionskapazitdt und Beschdftigtenzahl.

Allerdings darf nicht iibersehen werden, daB ein groBer Teil der Arbeitnehmer in den
Zellstoff- und Papierbetrieben nicht aus dem ndheren Einzugsbereich der Fabrik
stammt. Von der Belegschaft zur 2Zeit der Betriebsgriindung wurden durchschnittlich
nur 46 % in einem Umkreis bis zu 100 Meilen angeworben, 54 % wurden auBerhalb des
Einzugsbereichs angeworben oder vom Unternehmen zur Betriebsgriindung in den Siid-
osten versetzt. Typisch filir ein industriell nicht voll entwickeltes Gebiet ist

die - auch aus der folgenden Tabelle 16 ersichtliche - rdumliche Verteilung der
Rekrutierung von Arbeitnehmern: Je héher die erforderliche Qualifikation der Be-
schdftigten war, desto weniger konnten sie im Einzugsbereich des neuen Betriebes
angeworben werden. Wdhrend auf der Ebene der Betriebsleitung und der leitenden
Angestellten in gr&Berem Umfang Kenntnisse der industriellen Produktion - teilweise
auch fachspezifisches Wissen - erforderlich sind, die es erschweren, in einem noch
nicht weitgehend industrialisierten Gebiet die gewlinschten Krédfte zu finden, be-
diirfen die vorwiegend in der Verwaltung des Betriebes tdtigen sonstigen Angestell-
ten keiner speziellen Vorbildung. Demgegeniiber ist der Bedarf an Facharbeitern re-
lativ hoch: Von den Arbeitern, die durchschnittlich rd. drei Viertel der Beleg-
schaft ausmachen, sind im Durchschnitt aller Betriebe 43,8 % gelernte Facharbeiter,
40,2 % angelernte und nur 16 % ungelernte Krdfte. Daher konnten prozentual er-
heblich mehr sonstige Angestellte als Arbeiter im Einzugsbereich angeworben werden.

Tab. 16: Prozentualer Anteil der im jeweiligen Einzugsbereich und der auBerhalb
dieses Bereichs angeworbenen Arbeitnehmer der Zellstoff- und Papilerbe-
triebe zum Zeitpunkt ihrer Griindung

Art der Anwerbung im Einzugs- Anwerbung auSerhalb
Beschdftigung bereich des Einzugsbereichs
(in %) (in %)
Betriebsleitung 4,6 95,4
Sonstige leitende
Angestellte 20,4 79,6
Sonstige Angestellte 89,2 10,8
Arbeiter 69,9 30,1

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 1)

Allerdings nimmt in jlngerer Zeit der Anteil der Arbeiter zu, die im Umkreis von 100
Meilen eines neu gegriindeten Betriebes rekrutiert werden kodnnen, weil die neuen Fa-
briken z.T. Facharbeiter aus den bereits bestehenden Betrieben durch hdhere L&hne ab-

werben k&nnen.

Dagegen stellen die bereits bestehenden Fabriken in geringerem Umfang als frther Fach-
arbeiter ein; denn mit dem vorhandenen Stamm von Arbeitskré@ften k&nnen sie ungelernte
neue Arbeiter fiir ihren Bedarf selbst ausbilden. Wihrend durchschnittlich 38,4 % der
Arbeitskrifte bei der Betriebsgriindung vorher einen gleichen oder &hnlichen Beruf"
ausgelibt hatten, sind es gegenwdrtig nur noch 10,1 % (vgl. im einzelnen die folgende
Tabelle 17). So hat sich der Prozentsatz der sonstigen Facharbeiter - d.h. der fiir

1) In dieser Rubrik sind allerdings auch Arbeitskrdfte aus anderen holzverarbeiten-
den Industrien (z.B. der Sigeholzindustrie) erfa8t, die hdufig fiir die Zellstoff-
und Papierindustrie aus ungelernte Arbeiter angesehen werden milssen, weil ihre
Ausbildung nicht den spezifischen Anforderungen dieser Industrie entspricht.



- 103 -

Tab. 17: Beschédftigung bzw. Ausbildungsstand der Arbeiter vor ihrer Einstellung
in Zellstoff- und Papierbetrieben

Anzahl der Arbeiter bei Einstellung

Frilhere Beschiftigung bzw. (in %)
Ausbildungsstand z.2t. der Betriebs~ z.Zt. der Erhe-
griindung bung

Gleicher oder verwandter Beruf 38,4 10,1
Sonstiger Facharbeiter 13,4 15,6
Farmer oder Landarbeiter 22,2 9,3
Sonstige Ausbildung oder unge-

lernt 26,0 65,0

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 2)

die Wartung der Maschinen notwendigen Mechaniker, Elektriker u.&d. - nur unwesent-
lich verdndert, der Anteil der urspriinglich ungelernten Krifte der Zellstoff- und
Papierbetriebe ist jedoch erheblich gestiegen, selbst wenn berilicksichtigt wird,

daB der Prozentsatz der vorher in der Landwirtschaft Tdtigen, die ebenfalls fiir
diesen Industriezweig als ungelernt gelten, betrédchtlich gesunken ist. Die Per-
sonalpolitik der Betriebe geht aus Skonomischen Griinden iUberwiegend dahin, freiwer-
dende Facharbeiterstellen mit eigenen Beschdftigten zu besetzen und ungelernte
Kridfte selbst auszubilden. Nur bei Neugriindung, wo dieses Verfahren noch nicht m&g-
lich ist, wird abweichend vorgegangen: So stellte eine im Jahre 1971 - also zum
Zeitpunkt der Erhebung ~ gegriindete Fabrik 60 % Arbeiter aus gleichen oder verwandten
Berufen und nur 10 % ungelernte Arbeiter ein. Ebenfalls nur 10 % der Arbeiter kamen
aus der Landwirtschaft - etwa gleichviel wie im Durchschnitt bei den bereits bestehen-
den Betrieben - , weil mehr Bewerber aus diesem Bereich nicht mehr vorhanden sind.
Der im statistischen Durchschnitt weit gr&Bere Anteil der ehemals in der Landwirt-
schaft THtigen erkl¥rt sich aus der Tatsache, daB von den &lteren Fabriken bei
Betriebsgriindung erheblich mehr Farmer und Landarbeiter eingestellt wurden als

in jlngerer Zeit: Die Zellstoff- und Papierindustrie bot in fritheren Jahren den
durch die Mechanisierung und Umstrukturierung arbeitslos gewordenen Landarbeitern
sowle den Farmern, die aufgrund der Verdnderungen der Agrarstruktur (vor allem

der Einschrédnkung des Baumwollanbaus) die Landwirtschaft aufgaben, neue Arbeits-
pldtze und damit die Mdglichkeit, in der Region zu bleiben. Nachdem sich die Ver-
hdltnisse in der Landwirtschaft stabilisiert haben, ist der Anteil der ehemaligen
Landarbeiter und Farmer an den neueingestellten Arbeitskridften gesunken.

Ahnlich wurden von zwei Betrieben, die an der Kiiste liegen - in St. Marys, Georgia,
bzw. Port St. Joe, Florida - in gr&Berem AusmaB ehemalige Fischer eingestellt. Hier-
bei handelte es sich um selbsténdige Fischer, die von gr®B8eren, mit besseren
Schiffen ausgeriisteten Unternehmen vom Markt verdridngt worden waren und nunmehr
durch Arbeitsaufnahme in den neu entstehenden Zellstoff- und Papierfabriken ihren
Lebensunterhalt sichern konnten; denn zu der fiir die Erhaltung ihrer Konkurrenz-
féhigkeit notwendigen Verbesserung ihrer Fangausrilistung fehlte den Fischern das
Kapital, und andere Arbeitsplidtze waren in den genannten Orten kaum zu finden. Die
Zellstoff- und Papierindustrie hat durch die Schaffung von Arbeitsplédtzen in frithe-
ren Jahren diese Fischer und die ehemals in der Landwirtschaft T&tigen in gréBerem
Umfang vor einer Abwanderung aus der Region bewahrt. In den letzten Jahren haben
sich hier nun Verdnderungen ergeben: Die Zahl der Bewerber um Arbeitsplétze aus der
Landwirtschaft nimmt ab; je jiinger die Betriebe sind, desto geringer ist der Anteil
der ehemals in der Landwirtschaft T&tigen an der Besch&ftigtenzahl. In neuerer Zeit
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sind es vor allem Schulabginger sowie ehemalige Milit#rangeh®rige und Arbeiter aus der
Textilindustrie, die das Gros der Neueinstellungen bilden und vor der Abwanderung in
andere Gebiete bewahrt bleiben. Seit 1970 werden - angesichts erhhter Arbeitslosig-
keit - jedoch auch zunehmend Facharbeiter aus anderen Berufen eingestellt, die zwar
als ungelernte Arbeiter in den Zellstoff- und Papierfabriken anfangen miissen, aber
wegen der relativ hohen L&hne in dieser Industrie diese Tdtigkeit vielfach einer Ab-
wanderung vorziehen.

Die interne Struktur der Betriebe hat durch die sich wandelnde Beschidftigtenpolitik
der Unternehmen aber kaum eine Xnderung erfahren (vgl. Tab. 18). Auffallend ist nur,
daB trotz der erheblichen Zunahme der Beschdftigten - durchschnittlich 423 pro Betrieb
bei Grilindung gegeniiber 1032 im Frithjahr und Sommer 1971 - der Anteil der in der Pro-
duktion T&tigen um 3 % abgenommen und der in der Betriebsverwaltung sowie in der Roh-
materialversorgung um 1,1 % bzw. 2,1 % zugenommen hat.

Tab. 18: Arbeitsfelder der Beschéftigten in der Zellstoff- und Papierindustrie im

Sltidosten
Arbeitsfelder zur Zeit der Betriebs- zur Zeit der Erhebung
griindung

(in %) (in %)
Betriebsleitung und
Birotdtigkeit 15,4 16,5
Produktion 76,4 73,4
Forstwirtschaft und 3.6 5.7
Holzbeschaffung 4 '
Sonstiges 4,6 4,4

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 4)

Dies 14Bt den Schlu8 zu, daB Aufbau und Expansion der Betriebe gezielt und kontinuier-
lich vorgenommen wurden; es hat jedenfalls bewirkt, daB das Arbeitsplédtzeangebot der
Zellstoff~ und Papierindustrie im Laufe der Jahre sich nur quantitativ verbessert hat,
strukturell aber nahezu unverédndert geblieben ist.

Allerdings sind die Arbeitsplédtze, die diese Industrie anbietet, fiir einen Teil der Be-
schiftigten in betr#ichtlicher Entfernung vom Wohnort gelegen: Nur 57 % der Arbeits-
krifte leben in dem Ort, in dem die Fabrik ihren Standort hat'), 43 % mlissen zum Ar-
beitsplatz pendeln. Der Einzugsbereich fiir die Pendler ist relativ gro8 (vgl. im ein-
zelnen die folgende Tabelle}: Nahezu 10 % der Pendler miissen mehr als 31 Meilen
zwischen Wohnort und Arbeitsstidtte zurlicklegen; die gr¥8te Entfernung betrigt 95 Mei-
len (im Durchschnitt aller Betriebe liegt die gr&Bte Distanz bei 50 Meilen). Je

grdBer die Zahl der Beschdftigten ist, deren Arbeitsplatz am Wohnort liegt, desto
kleiner wird der Anteil derjenigen Pendler, die mehr als 10 Meilen von der Fabrik ent-
fernt wohnen und desto geringer ist die gr&Bte Entfernung zwischen Wohnung und Ar-
beitsplatz. Daraus folgt, daB diejenigen Orte, die ohnehin in ihrer Wohnbev&lkerung
ein groBes Arbeitskréftepotential flir die Zellstoff- und Papierindustrie aufweisen
(d.h. die grdBeren St#dte), auch in ihrem ndheren Umland ein gr&Beres Arbeitskrifte-

reservoir haben.

1) Dabei wurde in den wenigen F#llen, in denen die Fabrik auBerhalb des Ortsgebie~-
tes lag, als Standort derjenige Ort angenommen, auf den sich - laut Gespridchen mit

mehreren Firmenangehdrigen - die Fabrik bezogen fiihlte.
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Tab. 19: Einzugsbereiche der Pendler in der Zellstoff- und Papierindustrie des

Stidostens
Entfernung des Wohnorts von der in Prozent aller Pendler
Arbeitsstidtte
1 - 10 Meilen 33,8

11 - 20 Meilen 33,8

21 - 30 Meilen 22,6

31 - 40 Meilen 6,9

41 und mehr Meilen 2,9

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 10. a)

Durchschnittlich leben 73,1 % der in der Zellstoff- und Papierindustrie des Silidostens
Tdtigen in Stddten und nur 26,9 % in ldndlichen Gebieten. Die Pendlerdistanz der in
den Stddten wohnenden Arbeitskrdfte liegt vornehmlich unter 20 Meilen, wdhrend die
der auf dem Lande wohnenden Beschdftigten liberwiegend mehr als 20 Meilen betrégt.
Die Stadtbewohner sind demnach nicht gewillt, iliber weitere Entfernung zu pendeln:
Vermutlich ist das Arbeitsplitzeangebot in den Stddten geniigend groB, wdhrend dem-
gegeniiber die in l&ndlichen Gebieten Wohnenden geringere Chancen haben, in naher
Distanz eilnen Arbeitsplatz zu finden. Vor allem Arbeitspl&tze in der Industrie sind
angesichts der geringen Industrialisierung im Silidosten in l&ndlichen Gebieten noch
so selten, daB eine weitere Entfernung zum Arbeitsplatz in Kauf genommen werden muB.
Dabel dlirfte auch eine wesentliche Rolle spielen, da8 die Zellstoff- und Papierin-
dustrie vergleichsweise hohe L&6hne zahlt, so daB es fiir den einzelnen sinnvoll ist,
{iber eine relativ groB8e Entfernung zwischen Wohnung und Arbeitsplatz zu pendeln.

Die L&hne in der Zellstoff- und Papierindustrie sind - wie Tab. F im Anhang zeigt -
nicht nur die h&chsten der holzverarbeitenden Industrien, sondern in der gesamten
verarbeitenden Industrie. Demgegeniiber liegen die Stundenl&hne in den anderen Zweigen
der holzverarbeitenden Industrie (z.B. Schnittholzindustrie und Mdbelhersteller) z.T.
erheblich unter den DurchschnittslShnen der verarbeitenden Industrie. Die Ursache
fir die Hbhe der L8hne in der Zellstoff und Papier herstellenden Industrie liegt

vor allem in der weitgehenden Mechanisierung des Herstellungsprozesses. Dadurch
konnte nicht nur eine groBe Wirtschaftlichkeit der Produktion erreicht, sondern auch
die Zahl der Arbeiter relativ gering gehalten werden. Dies ermdglicht es, hohe L&hne
zu zahlen, ohne die Rentabilitdt zu beeintr&dchtigen. Die Zellstoff- und Papierin-
dustrie wurde dadurch hdufig zum Schrittmacher der Lohnentwicklung in der Industrie
tiberhaupt (GUTHRIE 1950, S. 133). Im einzelnen ist die Lohnh&he innerhalb dieses
Industriezweiges weitgehend vom Grad der Mechanisierung im einzelnen Betrieb ab-
h&ngig: Sie richtet sich z.B. nach der Geschwindigkeit der Maschinen und der Breite
der hergestellten Papierbahn (GUTHRIE 1950, S. 137; RITCHIE 1945, S. 15). Dies
dilrfte auch der Grund flir das unterschiedliche Lohnniveau in den vier Staaten des
Slidostens sein. Die niedrigsten Lhne wurden im Jahre 1971 mit $ 2,10 pro Stunde,
die hdchsten mit $ 6,46 angegeben.1) Die durchschnittlich h&chsten Stundenl&hne in
der Zellstoff- und Papierindustrie werden in South Carolina gezahlt, dicht gefolgt
von Alabama, mit grYBerem Abstand folgen Florida und Georgia. Im Durchschnitt aller
Ldhne in der gesamten verarbeitenden Industrie des Stidostens ist dagegen das Niveau
in Florida am hdchsten, danach folgenden Alabama und Georgia, wdhrend in South
Carolina die L&hne im Durchschnitt am niedrigsten sind.

!) Eigene Erhebung (Fragebogen, C.8. a)
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Bereits wdhrend des zweiten Weltkriegs waren die durchschnittlichen Stundenl®hne in
der Zellstoff- und Papierindustrie hdher als im Durchschnitt der gesamten verarbei-
N Die wochentlichen Einkiinfte der Ar-
beiter in der Zellstoff- und Papierindustrie lagen sogar um 15 % hdher als die
Durchschnittseinkiinfte in der verarbeitenden Industrie, weil die durchschnittliche
wdchentliche Arbeitszeit in den Zellstoff und Papier herstellenden Betrieben zu die-
ser Zeit 46,4 Stunden betrug, in der gesamten Verbrauchsgliterindustrie aber nur

43,0 Stunden. Die Lidnge der Arbeitszeit ist zwar heute weitgehend gleich, aber die
Zellstoff- und Papierindustrie bietet neben den hSheren Stundenldhnen eine stabile

tenden Industrien, im Januar 1944 z.B. um 7 %.

Beschdftigung, wdhrend teilweise in anderen Industriezweigen starke saisonale
Schwankungen auftreten.

Seit ihrer Ansiedlung im Siidosten hat die Zellstoff- und Papierindustrie somit die
Verdienstmdglichkeiten in diesem Gebiet der USA wesentlich verbessert. Zwar liegen
die von ihr gezahlten L&hne unter den vergleichbaren L&hnen im Nordwesten der Verei-
nigten Staaten, aber sie sind genau so hoch wie die LShne in diesem Industriezweig
im Gebiet der GroBen Seen und hdher als die im Nordosten (s. dazu als Beispiele die
Vergleichszahlen in Tab. G im Anhang liber die Stundenldhne in Washington, Wisconsin
und Pennsylvania). Hinzu kommt, daB im Siidosten die Stundenldhne zwischen $ 0,62 und
$ 1,26 lber den Durchschnittsldhnen der gesamten Industrie liegen, in Washington

und Wisconsin dagegen nur um 12 bzw. 9 cents dariiber liegen. Das relative Einkommen
der in der Zellstoff- und Papierindustrie T&dtigen im Siidosten ist daher {iberdurch-
schnittlich hoch. Hinzu kommt, daB8 wegen des glinstigeren Klimas die Lebenshaltungs-
kosten in diesem Gebiet vergleichsweise niedrig sind, weil z.B. der Hausbau billiger
ist und die Heizungskosten niedriger sind als in anderen Regionen der USA; insoweit
kann insgesamt von einem in etwa gleichen Realeinkommen der in dieser Industrie
Beschédftigten im Silidosten und im Nordwesten gesprochen werden. Angesichts der Tat-
sache, da8 ein groBSer Teil der im Siidosten in diesem Industriezweig T&tigen in klei-
neren Stddten lebt, in denen die Lebenshaltungskosten oftmals geringer als in Gro8-
stddten sind, und unter Beriicksichtigung der {iberdurchschnittlich hohen Einkommen
der Arbeitnehmer in dieser Industrie ist festzustellen, daB8 die Ansiedlung der Zell-
stoff und Papier herstellenden Betriebe im Siidosten einen giinstigen EinfluB auf die
Verdienstmdglichkeiten der Bevdlkerung in dieser Region gehabt hat (RITCHIE 1945,

S. 41).

Allerdings profitiert auch die Industrie davon, daB die L&hne im Siidosten - wenn

auch hoch - unter dem Lohnniveau im Nordwesten der USA liegen. Zum einen sichert dies
der Zellstoff- und Papierindustrie ein ausreichendes Arbeitskr#éfteangebot, zum an-~
deren verschafft es ihr einen leichten Wettbewerbsvorteil gegeniiber konkurrierenden
Unternehmen; denn angesichts einer Gesamtsumme von Uber $ 300 Millionen fir L&hne und
Gehdlter in 34 Betrieben im Jahre 19702) - d.h. durchschnittlich $ 9,1 Millionen und
20,5 % aller Ausgaben pro Betrieb - sind die Lohnkosten ein den Produktpreis wesent-
lich beeinflussender Faktor.

Die positiven Auswirkungen der Ansiedlung von Zellstoff und Papier herstellenden Be-
triebe im Sitidosten auf die Arbeitsmarktverhiltnisse haben jedoch nicht zu einer gleich-
mdBigen Verbesserung flir alle Bevdlkerungsgruppen in diesem Gebiet geflihrt:

1) Vgl. hierzu und zum folgenden RITCHIE 1945, S. 15 £.
2) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 8. b) - 5 Betriebe machten hierzu keine Angaben.
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In der Zellstoff- und Papierindustrie sind liberproportional weiBe Arbeitnehmer t&tig.
Die Betriebe beschiftigten 1971 durchschnittlich 174 Schwarze, d.h. 16 % ihrer Arbeit-
nehmer sind Neger.1) Demgegeniiber lag der Anteil der Farbigen an der Gesamtbevdlkerung
des Siidostens im Jahre 1970 bei 24,7 % (U.S. CENSUS OF POPULATION 1%270. General popu-
lation characteristics. Alabama, Florida, Georgia, South Carolina. Table 16.). Noch
gréBer ist die Diskrepanz, wenn nur der Bevdlkerungsanteil der Neger in den Counties
berlcksichtigt wird, in denen die Betriebe ans&dssig sind: Die Differenz zwischen Be-
vdlkerungs- und Beschidftigtenanteil betrdgt bis zu 58 %, nur in drei Betrieben {ber-
steigt der Anteil der farbigen Arbeitnehmer den des jeweiligen Counties.Z) Durchschnitt-
lich am h8chsten 1st die Diskrepanz in Alabama und South Carolina, am niedrigsten ist
sie in Florida, das im Durchschnitt der jeweiligen Counties aber auch den niedrigsten
Anteil Farbiger an der Bevdlkerung aufweist.

Die Griinde fiir die unterproportionale Beschidftigung der Neger sind nicht zu ermitteln.
Teilweise gaben die Betriebe an, es seien zu wenig geeignete Bewerber vorhanden, je-
doch steht das im Widerspruch zu der Tatsache, daB der gr8Bte Teil der Arbeitskrifte
in den Betrieben selbst ausgebildet wird. MSglicherweise beeinflussen in einigen Zell-
stoff und Papier herstellenden Betrieben des Slidostens auch noch Rassenvorurteile

die Personalpolitik; darauf 148t schon der Umstand schlieBen, daB bei der Erhebung
allein die Frage nach der Zahl der Farbigen im Betrieb h&ufig nur widerstrebend beant-
wortet wurde.

Bleibt die Benachteiligung des farbigen Bevdlkerungsanteils bei der Beschdftigung un-
berlicksichtigt, so muB die Zellstoff- und Papierindustrie als ein relativ wichtiger
Faktor fir die Verbesserung der Arbeitsmarktstruktur im Stidosten angesehen werden, zu-
mal wenn die Wirkungen einbezogen werden, die iliber die unmittelbar in dieser Industrie
Tdtigen hinausreichen. Flir 37 der insgesamt 41 Zellstoff- und Papierbetriebe arbeiten
nach eigenen Angaben 27 511 Arbeitnehmer in den Wdldern (d.h. durchschnittlich 744 pro
Betrieb), die vorwiegend in der Holzbeschaffung t&tig sind.3) Die Zellstoff- und Pa-
plerindustrie hat damit indirekt Arbeitsplitze in einem Umfang von zwei Dritteln ihrer
eigenen Belegschaft geschaffen. Hinzu kommen noch weitere Arbeitsplétze in anderen
Zuliefer- und Folgebetrieben, deren Zahl jedoch auch nicht anndhernd bestimmt werden
kann. Die indirekte Schaffung von Arbeitspldtzen in der Holzversorgung flir die Zell-
stoff und Papier herstellenden Betriebe ist liber einen groBen Teil des Slidostens ver-
teilt, wie sich aus Abb. 26 (S. 113) ablesen 1l&B8t: In fast allen Counties im Slidosten
wird Holz fiir die Zellstoff- und Papierindustrie eingeschlagen, allerdings in Siid-

und Zentralflorida sowie in einigen Counties in Alabama und Georgia (vorwiegend im
Norden dieser beiden Staaten) nur in sehr geringem Umfang. Die in diesem Bereich Be-
schiftigten erhalten jedoch nicht die tiberdurchschnittlich hohen L&hne der Zellstoff-
und Papierindustrie, weil sie nicht in diesem Industriezweig tdtig sind, sondern in
der Schnitt- und S&geholzindustrie4), deren Lohne unter den durchschnittlichen In-
dustriel8hnen im Slidosten liegen. Dennoch diirfen die Auswirkungen nicht unterschidtzt
werden, die jener Industriezweig durch seinen Holzbedarf auf die Arbeitsplétze in

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 5).

2) Eine detaillierte Angabe der einzelnen Counties ist nicht m&glich, weil den Be-~
fragten Vertraulichkeit zugesichert wurde und die Nennung der Counties erkennen
lieBe, um welche Betriebe es sich handelt.

3) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 17).
4) Vgl. zum System der Holzversorgung S. 119 ff.
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diesem Bereich hat: Mehr als ein Drittel aller in der Sdgeholzindustrie Beschd&ftigten
ist in der Holzversorgung flir die Zellstoff- und Papierproduzenten tdtig, von den Ar-
beitnehmern im Bereich der Holzfdllerei sind es mehr als 90 % (U.S. CENSUS OF POPULA-
TION 1970. Detailed characteristics.). Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB
diese Arbeitnehmer teilweise in der Versorgung fiir mehrere Zellstoff- und Papierbe-
triebe arbeiten und auch nicht ausschlieBlich fiir diese Industrie t&tig sind. Selbst
mit diesen Einschrinkungen bleibt jedoch festzuhalten, daB die Zellstoff- und Papier-
industrie nicht nur unmittelbar, sondern auch in den 2Zuliefer- und Folgebetrieben

des Siidostens eine groBe Zahl von Arbeitspldtzen geschaffen hat.

4. Die Bedeutung der Zellstoff- und Papierindustrie fiir die Waldnutzung

Schon aus dem EinfluB, den die Zellstoff- und Papierindustrie auf die Arbeitsmarkt-
struktur des sie mit Rohmaterial versorgenden Bereichs hat, wird die Bedeutung dieser
Industrie fiir die Waldnutzung ersichtlich. Sie 148t sich deutlicher noch an der Ent-
wicklung des Holzverbrauchs fiir die Herstellung von Zellstoff und Papier ablesen so-

wie an den Auswirkungen auf die Bodennutzung beobachten.

a) Produktion und Verbrauch von Holz

Die Zellstoff- und Papierindustrie deckt ihren Bedarf an Holz iberwiegend aus zwei
Quellen: Zum einen werden eigens hierfiir geschlagene Bdume, das sog. "roundwood",
verwendet, zum anderen werden Holzabf&lle anderer holzverarbeitender Betriebe verar-
beitet.

Zahlen fir die Produktion wvon Papierholz1)

zur Herstellung von Zellstoff und Papier
liegen erst ab 1946 fiir die einzelnen Staaten vor (vgl. Abb. 23, S. 110; s. auch

Tab. H im Anhang). Zu jenem Zeitpunkt betrug die Produktion in den vier Staaten des
Siidostens 3,8 Mill. cords, d.h. 22,3 % der gesamten Produktion in den USA. In den
folgenden 20 Jahren stieg sie um 360 % auf 17,4 Mill. cords an und machte damit im
Jahre 1966 schon 30,5 % der US-Produktion aus; bis zum Jahre 1970 stieg die Produk-
tion im Stidosten um weitere 3 Mill. cords an. Diese betrédchtliche Zunahme ist allein
durch die verstirkte Ansiedlung der Zellstoff- und Papierindustrie im Sildosten zu er-
kldren, die zu einer wesentlichen Erweiterung des Marktes filhrte. Das wird auch durch
eine genauere Untersuchung der Produktionssteigerung fiir Papierholz und ihrer r&um-~
lichen Verteilung sichtbar (vgl. dazu und zum folgenden auch Abb. 24, 25 und 26,

s. 111 - 113).

Im Jahre 1946 wurden in Alabama 756 406 cords Papierholz eingeschlagen, 35 % davon
allein in den beiden Counties Baldwin und Mobile. 60 % der gesamten Einschlagmenge
stammten aus neun Counties, die zum grdSten Teil im Siidwesten des Staates lagen. Die
riumliche Verteilung entspricht deutlich den AbsatzmSglichkeiten: Im Jahre 1946 be-
standen vier Zellstoff und Papier herstellende Betriebe in Alabama {drei in Mobile
und ein Betrieb in Tuscaloosa), deren Holzbedarf vorwiegend in den drei nlichstgele-

1) Entsprechend dem Vorschlag in ELSEVIER'S WURTERBUCH DER HOLZWIRTSCHAFT ...,
Bd. 2 (1966), S. 320, 321, wird "pulpwood" im folgenden mit "Papierholz" Ubersetzt.
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genen Counties gedeckt wurde.

In den Jahren zwischen 1946 und 1951 stieg die Einschlagmenge in Alabama um 86 %, aber
der Zuwachs wurde durch die Steigerung in bisher nur wenig genutzten Counties gedeckt.
So stieg der Papierholzeinschlag in dem genannten Zeitraum im Talladega County um 574 %;
denn hier wurde 1947 eine neue Zellstoff~ und Papierfabrik errichtet. Auch in den an-
grenzenden Counties stieg die Einschlagmenge betrdchtlich, wdhrend der Anteil der im
Jahre 1946 noch wichtigsten Counties wvon 60 % auf knapp 39 % sank. Dagegen blieb in den
im Norden des Staates gelegenen Counties der Papierholzeinschlag unbedeutend, weil es
keine Abnehmer gab, bis im Jahre 1954 in Rome, Georgia, eine Fabrik errichtet wurde.
Hatte z.B. bis 1953 der Papierholzeinschlag im nahegelegenen De Kalb County gleich-
bleibend bei ca. 2000 cords j&hrlich gelegen, so betrug er 1955 schon 7000 cords und
1956 knapp 10000 cords. BAhnlich verlief die Entwicklung im benachbarten Cherokee Coun-
ty, wo die Einschlagmenge von 2400 cords im Jahre 1951 auf 17500 cords im Jahre 1956
anstieg.

Der gesamte Einschlag von Papierholz stieg in Alabama zwischen 1951 und 1956 von 1,4
Mill. auf 2,1 Mill. cords. Damit begann auch eine gleichmdBigere Verteilung auf die
Counties im Staat; 1966 existierten nur noch drei Counties im Norden Alabamas, in de-
nen mangels grdB8erer Nachfrage weniger als 5000 cords eingeschlagen wurden. In einem
dieser Counties, Lawrence, wurde jedoch 1971 ein Zellstoff- und Papierbetrieb errich-
tet, so daB zu erwarten ist, daB auch in den ndrdlichen Counties des Staates die bis
zu diesem Zeitpunkt unterdurchschnittlichen Einschlagmengen betrdchtlich ansteigen
werden. - Insgesamt stieg die Einschlagrate von Papierholz in Alabama von 1946 bis
1970 um 748 % (von 756000 cords auf 6,4 Mill. cords) an.

Eine #hnliche Entwicklung ist in Georgia zu beobachten, wo die Einschlagmenge zwischen
1946 und 1970 von 1,1 Mill. auf 7,3 Mill. cords anstieg. Auch in diesem Staat, in

dem seit 1946 kontinuierlich das meiste Papierholz im Siidosten eingeschlagen wurde,
hing die Einschlagmenge in den einzelnen Counties von den Standorten der Zellstoff
und Papier herstellenden Betriebe ab, wenn auch die r&dumliche Verteilung schon 1946
ausgeglichener als in Alabama war. Der Schwerpunkt lag in den 8stlich am Atlantik
oder nahe der Kiiste befindlichen Counties, die zum Einzugsbereich der bestehenden
Zellstoff- und Papierfabriken gehdrten. So wurden z.B. in den Counties Camden und
Screven 1946 je 4 % allen Papierholzes in Georgia eingeschlagen: Wihrend aus dem
Screven County vorwiegend die Union Camp Corp. in Savannah beliefert wurde, diente
das Camden County als Papierholzlieferant sowohl fiir die im Jahre 1941 in diesem
County errichtete Fabrik in St. Marys als auch filir die 1938 in Brunswick im n&érdlich
angrenzenden County in Betrieb genommene Fabrik und filir drei Betriebe, die nur unweit
slidlich 1938 bzw. 1239 in Fernandina Beach und Jacksonville in Florida errichtet wor-
den waren.

Wihrend der Siiden Georgias aufgrund seiner dichten Bewaldung mit Kiefern einen natiir-

lichen Standort der ersten Zellstoff- und Papierbetriebe bot1), in dem der Einschlag

1) silid-Georgia war vor dem zweiten Weltkrieg das Zentrum der "Naval Stores"-Industrie.
1934 gab es in diesem Gebiet ca. 23,5 Mill. durch Terpentingewinnung erschdpfte
Bdume, deren Holzvolumen ca. 6 Mill. cords ausmachte. Jihrlich hinterlieBen die
Terpentin- und Terpentinharzhersteller ca. 1 Mill. cords ungenutzten Kiefernholzes,
das aber noch fiir die Zellstoff- und Papierherstellung nutzbar war (vgl. dazu
LEHRBAS und ELDREDGE 1941, S. 6).
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von Papierholz schon 1946 recht hoch war, wurden die Counties im Norden des Staates
erst zu Papierholzlieferanten, als nach dem zweiten Weltkrieg die Ansiedlung der
Zellstoff- und Papierindustrie fortgesetzt wurde. Nunmehr begann auch in Zentral-
und Nord-Georgia der verstédrkte Einschlag von Papierholz, obwohl nach Norden der
Anteil der Laubbdume in den Waldbestdnden zunimmt - eine Folge der natiirlichen Be-
waldung auf den Ausldufern der Appalachen-Kette, im Ridge and Valley Belt und auf
dem Piedmont. Dennoch setzte auch in diesem Gebiet der Papierholzeinschlag ein,

als sich Zellstoff- und Papierfabriken hier ansiedelten. So betrug z.B. der Ein-
schlag in den Counties Houston und Twiggs im Jahre 1946 weniger als 5000 cords; nach-
dem 1948 in Macon zwei Fabriken in Betrieb genommen worden waren, stieg der Papier-
holzeinschlag in diesen beiden siidlich angrenzenden Counties betr&chtlich an und lag
1966 in Houston County bei 30000 cords und in Twiggs County bei 35000 cords. 1946
wurde in 29 Counties in Georgia kein oder nur sehr wenig (unter 1000 cords) Papier-
holz eingeschlagen, 1966 waren es nur noch vier Counties, davon drei im duBersten
Norden des Staates, in denen der Papierholzeinschlag weniger als 5000 cords aus-
machte.

Auch in Florida und South Carolina stieg der Einschlag von Papierholz nach 1946 an,
wenn auch nicht in demselben Ausma8 wie in Alabama und Georgia. 1946 wurden in Florida
865167 cords eingeschlagen, 1970 insgesamt 3,4 Mill. cords. Die rdumliche Verteilung
blieb dabei im wesentlichen unverdndert: Im Norden des Staates wird das meiste Papier-
holz eingeschlagen, in Zentral- und Siidflorida nur sehr wenig, weil - wie oben bereits
dargestellt - hier der fiir diesen Industriezweig nutzbare Waldbestand stark abnimmt.
Zwar existierten 1946 in Florida bereits sechs Zellstoff und Papier herstellende
Fabriken, doch alle im Norden des Staates, der erhebliche Kiefernbestidnde aufweist.

Da allein in Fernandina Beach und Jacksonville drei Betriebe bestanden, wurden in
Nassau County in diesem Jahr 45733 cords eingeschlagen - 5,3 % des Gesamteinschlags

in Florida. Die anderen Betriebe lagen in Port St. Joe, Panama City und Pensacola und
beeinfluBten den Papierholzeinschlag in den umliegenden Gebieten in grdBerem AusmaB.
Als 1947 eine weitere Zellstoff- und Papierfabrik in Palatka errichtet wurde, stieg
der Einschlag von Papierholz in Putnam County und den angrenzenden Countiles erheblich
an: In Flagler County stieg er zwischen 1946 und 1951 um 209 %, in Clay County sogar
um 268 %, wdhrend die Steigerungsrate in Florida insgesamt in diesem Zeitraum nur

72 % betrug.

Im Jahre 1946 wurden in South Carolina 1,0 Mill. cords Papierholz eingeschlagen, im
Jahre 1970 3,3 Mill. cords. Die Zunahme ist hier also erheblich geringer als in den
anderen drei Staaten des Siidostens - eine Folge der Tatsache, da8 in South Carolina
erheblich weniger Zellstoff- und Papierfabriken existieren als in den anderen
Staaten. 1946 bestanden bereits drei Betriebe in South Carolina, unter ihnen die be-
reits 1891 gegriindete Sonoco Products in Hartsville (Darlington County). Entgegen dem
tiblichen Erscheinungsbild war der Papierholzeinschlag im Einzugsbereich dieser Fa-
brik relativ gering. Dies erldrt sich daraus, da8 das Unternehmen aus zwei Abteilun-
gen besteht: In der gr&Beren werden Spulen und Rollen filr Garne aus Altpapier herge-
stellt, in der kleineren Zellstoff aus Laubh&lzern. Der Papierholzverbrauch war des-
halb gering; im Jahre 1970 betrug er nur 104000 cords.1) Demgegeniiber war der Pa-
pierholzeinschlag im Einzugsbereich der seit 1937 in Charleston bzw. Georgetown an-

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 12 und 15).
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sissigen Betriebe relativ hoch. Die h&chste Einschlagquote hatte allerdings das im
Norden von South Carclina gelegene Fairfield County: 10,4 % des gesamten Papierhol-
zes des Staates wurden 1946 in diesem County eingeschlagen; auch 1966 wies das
Fairfield County den grdB8ten Papierholzeinschlag aller Counties im Siidosten auf, ob-
wohl keine der Fabriken ihren Standort unmittelbar in der N&he hatte. Jedoch befin-
det sich das County im Einzugsbereich zweier Betriebe in North Carolina, auBerdem
besitzt die in North Charleston gelegene Fabrik Waldland im Fairfield County und be-
zieht einen Teil ihres Rohstoffes von dort.1)
kommerziell genutztem Waldland - und zu 74,3 % von Loblolly- und Shortleaf-Kiefern -
bedeckt war (HAINES 1967, S. 13, 15), ist es erkldrlich, daB der Papierholzeinschlag
hier sehr hoch war.

Da das County 1967 auch zu 86,3 % von

Obwohl die Produktivitdt der Arbeitskréfte der Papierholzunternehmen niedrig war
(vgl. dazu S.122f.) unddie Mechanisierung nur langsam zunahm, konnte in der Regel

die rapide steigende Nachfrage befriedigt werden. Im Jahre 1955 hatten die Fabriken
ausnahmsweise Schwierigkeiten, ihren Bedarf an Papierholz zu decken, und die Vorrats-
lager schrumpften bedenklich zusammen: In diesem Jahr war der Verbrauch von Papierholz
im Siiden um 5,5 % hSher als die Produktion, obwohl in den Jahren zuvor jeweils nur
etwa 91 % der Produktion verbraucht worden waren und obwohl die Produktion in den
Jahren 1954 und 1955 von 16 Mill. cords auf 18 Mill. cords gesteigert werden konnte.
Die Ursachen waren nicht Arbeitskrédftemangel, wie teilweise angenommen wurde, oder
Holzmangel; die Versorgungsschwierigkeiten lagen darin begriindet, da8 Ende 1954 sechs
neue Fabriken gegriindet worden waren, deren Produktionskapazitdt pro Tag zusammen etwa
2620 tons ausmachte und deren jdhrlicher Bedarf an Holz mindestens 1,5 Mill. cords
betrug. Diesem groBen Mehrbedarf war der Holzeinschlag nicht gewachsen. Seither sind
derartige Versorgungskrisen nicht mehr aufgetreten. Die Zellstoff- und Papierfabriken
selbst sehen ihre Versorgung als gesichert an, wie die Fragebogenerhebung ergab.2)

Noch immer ist Kiefernholz im Siidosten der wichtigste Rohstoff zur Herstellung von
Zellstoff und Papier, wenn auch der Anteil von Laubholz seit 1946 kontinuierlich ge-
stiegen ist (vgl. Tab. H im Anhang). Der verschieden hohe Anteil von Laubholz in den
vier Staaten des Slidostens beruht nicht nur auf dem unterschiedlichen Stand technischer
Ausrilstung und der Bereitschaft der Betriebe, Laubholz zu verarbeiten, sondern auch

auf der natiirlichen Verbreitung der Waldarten. So liegen z.B. die Z2ellstoff- und Papier-
fabriken Floridas in dem Longleaf-Slash-Pine-Gilirtel und verarbeiten daher Laubhélzer

nur zu einem sehr unwesentlichen Anteil. In Alabama dagegen sind Laubwdlder - auch im
Einzugsbereich der Betriebe - weiter verbreitet (s. auch S. 61 ff.) und werden deshalb
von der Zellstoff- und Papierindustrie st&rker als Rohstoffquelle genutzt.

Nach 1950 begannen im Siidosten auch die ersten Versuche, Holzabfille (S&gespine und
Sdgemehl) flir die Zellstoffherstellung zu verwenden; 1957 - als ihre Verwendung erst-
mals statistisch erfaBt wurde - war ihr Anteil an dem gesamten von der Zellstoff-

und Papierindustrie verarbeiteten Rohstoff noch relativ gering, stieg aber in den fol-

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 2 und 10).

2) Eigene Erhebung (Fragebogen, A. 19). Von allen befragten Unternehmen wurde die Frage,
ob die Holzversorgung in der Zukunft fiir die Fabrik ausreiche, bejaht.
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genden Jahren betrdchtlich an (s. Abb. 23, S.110 und Tab. H im Anhang).1) In den
frilheren Jahren hatte man die Holzabfille meist verrotten lassen oder zur Energieer-
zeugung verbrannt. Erst die technische Entwicklung und die zunehmende Verknappung
des Holzes fiihrten dazu, die Holzabfdlle zur Zellstoffherstellung zu verwenden. Fiir
den Tansport von Helzspdnen wurden spezielle Lastwagen und Eisenbahnwaggons ent-
wickelt, Flie8bandsysteme fiir die Verladung der Spdne (vgl. Abb. 27, S. 117) und
ihre Verarbeitung in den Betrieben wurden konstruiert und tragen dazu bei, die
Nutzung von Holzspdnen weiter zu f8rdern, schon weil die neuen Anlagen nur bei weit-
gehender Ausnutzung rentabel sind. Die Lieferanten der Holzabf&lle sind vor allem
Sagemiihlen und in geringem Ausma8 Furnierhersteller, die Holzspdne und Baumstammreste
an die Zellstoff- und Papierbetriebe verkaufen; von allen Holzabfdéllen, die verkauft
werden, machen die Spdne durchschnittlich 90 % aus. - Teilweise sind die Zellstoff-
und Papierbetriebe schon dazu ilibergegangen, das geschlagene Holz vor dem Transport
zur Fabrik in sog. "chipping mills" zu zerkleinern, um so die Transportkosten zu
verringern.

Die Verwendung von Holzabfdllen hat die Notwendigkeit zum Holzeinschlag betrdchtlich
vermindert. Insgesamt wurden 1971 in den vier Staaten des Silildostens rd. 43 Mill.
cords Holzabf&dlle zur Zellstoffherstellung verwendet. Legt man einen Ertrag wvon

20 cords pro acre Waldland zugrunde (U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE. Pulp and Paper
Board. Quarterly Industry Report. March 1965, S. 6), so wurden in diesem Jahr allein
durch die Abfallnutzung etwa 2,15 Mill. acres Wald filir den klinftigen Bedarf oder

fiir eine anderweitige Nutzung geschont. Gleichzeitig wurden viele Sdgemithlen durch
die Einnahmen aus dem Verkauf ihrer Abfdlle vor dem wirtschaftlichen Niedergang
bewahrt (The SOUTH'S THIRD FOREST, S. 8).

Im Jahre 1970 verbrauchten 38 der 39 befragten Betriebe insgesamt 20353000 cords
Holz; die angegebene Menge entspricht damit fast genau der -~ laut offizieller Sta-
tistik - gesamten Papierholzproduktion (Einschlag und Holzabfdlle), die in diesem

Jahr 20416000 cords ausmachte (vgl. Tab. H im Anhang). Die durchschnittlich je Betrieb
verbrauchten 528500 cords setzen sich zu etwa drei Vierteln aus Baumstdmmen und zu

einem Viertel aus Holzabf&llen bzw. zerkleinertem Holz zusammen.z)

Der Bedarf an Papierholz in Form von Baumstdmmen wird von den einzelnen Unternehmen in
einem weilten Umkreis um den Betriebsstandort gedeckt. Der grdfte Teil des Bedarfs wird
bis zu einer Entfernung von 120 Meilen vom Betrieb gedeckt, jedoch Uberschreitet der
Einzugsbereich teilweise eine Distanz von 180 Meilen (vgl. dazu Tab. 20, S.118 ).

Diese Ausdehnung des Einzugsbereichs fiir die Rohstoffversorgung hat mehrere Griinde
(GUTTENBERG 1970, S. 16 f.): Zum einen soll ein exzessiver Holzeinschlag im unmittel-
baren Umkreis des Betriebes vermieden werden, schon um in der 8ffentlichkeit ein besse-
res Image zu wahren, zum anderen wollen die Unternehmen auch in weiter vom Betriebs-
standort entfernten Gebieten als Abnehmer auftreten, um die Rohstoffversorgung auf
breiter Basis abzusichern und die Voraussetzungen filir eine kiinftige Expansion zu er-

1) Die eigene Erhebung (Fragebogen, B. 13) ergab, daB8 die befragten Betriebe durch-
schnittlich ein Viertel ihres Rohstoffes in Form von Holzabf#dllen decken. Diese An-
gaben liegen liber den offiziellen statistischen Daten; die Differenz diirfte auf die
Verwendung von "chipping mills" (s.u. im Text) zurlickzufthren sein.

2) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 13).



- 117 -

Abb. 27: Verladen von Holzabfdllen einer Sdgemiihle.
Das Bild zeigt im Vordergrund die Absaug-
vorrichtung flir die Holzspdne sowie Sdgemehl
mit dem zum Waggon fithrenden Spezialfdrder-
band.

(Aufnahme: U.S. Forest Service)

halten. Um den Holzeinschlag demgem#B steuern zu kdnnen, steigern die Betriebe die Holz-
preise mit der Entfernung, so daB Preiszonen entstehen. Die unterschiedlich hohen Holz-
preise zwischen den einzelnen Zonen werden allerdings durch die Transportkosten teil-
welse wieder ausgeglichen: In den - dem Betrieb oder einem Sammelplatz - naheliegenden
Zonen wird das Holz mit Lastwagen transportiert, wofiir die Kosten relativ hoch sind,
aus entfernteren Gebieten wird das Holz mit der Eisenbahn billiger transpértiert. Daher
k3nnen die Unternehmen den Rohstoff zu relativ gleichmiiBigen Kosten beziehen. Gleich-
zeltig kdnnen die Betriebe den Schwerpunkt der Rohstoffbeschaffung aus den weiter ent-
fernten in n#herliegende Zonen verlagern und dadurch bei auftretenden Preiserh&hungen
fiir Holz weiterhin einen glinstigen Durchschnittspreis erzielen oder bei sinkender Nach-
frage nach ihren Produkten die pro Produktionseinheit auftretende Erhshung der Fix-
kosten zumindest teilweise auffangen.

Demgem#B variiert auch bei zw8lf der befragten 39 Betriebe (einer machte zu diesem
Punkt keine Angaben) die Ausdehnung des Einzugsbereichs ffir dierﬁolzbeschaffung ent-
sprechend der Nachfrage flr Papier bzw. Zellstoff. In 26 Betrieben wird dagegen die
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rdumliche Verteilung des Rohstofferwerbs nicht ver&dndert, um die Geschdftsbeziehungen
zu den Lieferanten aufrecht zu erhalten; hier findet eine gleichmiBige anteilige Kir-
zung der gekauften Holzmenge statt, wenn der Bedarf zurilickgeht. Zum Ausgleich kurz-
fristiger Absatzschwankungen wird ohnehin das Produkt gelagert, um die Maschinen gleich~
mdBig ausnutzen zu kdnnen. Die zwdlf Betriebe, die die r#umliche

Tab. 20: Transportweg des Rohstoffes Holz (in Prozent des Gesamtbedarfs) der Zell-
stoff- und Papierindustrie

Entfernung Bei Firmen, die die Nachfrage nach Bei Firmen, die die Nach-

in Meilen ihrem Produkt bericksichtigen frage nicht berlcksich-
tigen
gute Nach- schlechte Nach-
frage frage
o=~ 30 15,2 16,4 23,3
31 - 60 19,8 24,6 31,8
61 - 90 25,3 27,5 18,8
91 - 120 15,7 11,7 12,8
121 - 150 8,6 7,6 3,7
151 - 180 4,6 2,9 2,4
tiber 180 2,5 1,0 3,5

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 11}

Beschaffungspolitik ihrer Auftragslage anpassen, beziehen bei geringerer Nachfrage
68,5 % ihres Holzes innerhalb eines gedachten Radius von 90 Meilen, wdhrend sie bei
groBer Nachfrage nur 60,3 % des Bedarfs innerhalb dieses Bereichs decken. Die 26 Be-
triebe, die auf eine rdumliche Anpassung verzichten, kénnen dies offensichtlich auch
auf Grund ihrer glinstigeren Versorgungslage tun; denn sie k&nnen innerhalb einer Ent-
fernung von 90 Meilen von ihrem Standort schon 73,9 % ihres Bedarfs decken, so daB fiir
sie die wirtschaftliche Notwendigkeit geringer ist, die Holzbeschaffung bei sinkender
Nachfrage auf kilirzere Distanz zum Betrieb 2zu verlagern.

Der weitgehende Verzicht auf eine r&umliche Anpassung (sowie der relativ geringe Um-
fang dieser Anpassung bei denjenigen Unternehmen, die sie durchfflhren) ist allerdings
auch auf die im Slidosten bestehende Struktur der Rohstoffbeschaffung1) zurlickzufihren,
die den Betrieben nur eingeschridnkte MBglichkeiten gibt, den Holzeinschlag detailliert
zu beeinflussen. Widhrend die Beschaffung von Holzabfillen meist auf direkten Verbin-
dungen zwischen dem Zellstoff und Papier herstellenden Betrieb und dem Verkdufer be-
ruht, wird der Erwerb von Rundholz weitgehend unter Einschaltung von Zwischenhdndlern
durchgefiihrt und unterscheidet sich damit erheblich von dem im Norden der USA ge-
briuchlichen Beschaffungssystem. Dort wird die Struktur der Papierholzbeschaffung

durch Holzfdllerlager und die Nutzung der Fliisse als Transporttriger bestimmt. Dieses
System konnten die ersten sich im Sitidosten ansiedelnden Zellstoff- und Papierunternehmen
jedoch auf Grund anderer natiirlicher Voraussetzungen nicht einfilhren: Die im Siidosten
wachsenden Kiefern lassen sich nicht fl&zen, weil sie sich relativ schnell mit Wasser
vollsaugen und dann untergehen. Allerdings war die Nutzung der Fliisse zum Transport

der Sté&mme in dieser Region nicht mehr unbedingt notwendig; hier bestand zu dieser Zeit
bereits ein ausgebautes, leistungsfihiges Eisenbahn- und StraBensystem, das flir den
Holztransport genutzt werden konnte. Dariiber hinaus waren im Siidosten Arbeitskriéfte vor-

1) Vgl. hierzu und zum folgenden PIKL 1958, S. 78 ff.
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handen, die zwar mit der Arbeit in den Wildern vertraut waren, aber keine Holzfdller-
camps kannten und es vorzogen, zur Arbeit zu pendeln. Die SHigeholzindustrie hatte in
ihrem SchrumpfungsprozeB in den Jahren nach 1929 eine gr8Bere Zahl von Arbeitskridften
freigesetzt (s. S. 75 f£ff.), insbesondere die Leiter und Arbeiter aufgegebener S&dge-
mithlen, die in der Lage waren, die neugegriindeten Unternehmen mit Papierholz zu versor-
gen. - Hinzu kamen die fiir den Sfidosten typischen Strukturen des Waldeigentums (s. dazu
auch ndher S. 63 £ff., insbes. Tab. 4, S. 64 ): Der grbtBte Teil des kommerziell nutzba-
ren Waldlandes befand sich - in relativ kleinen Einheiten - im Privateigentum von
Farmern, die gegeniiber groBen Unternehmen vielfach miB8trauisch waren und deshalb mit
ihnen nur zdgernd geschdftliche Verbindungen eingingen. Sie waren jedoch bereit, ihr
Holz an Freunde oder Nachbarn zu verkaufen, die sich in der Papierholzbeschaffung be-
tdtigten - hdufig stellten sie hierfiir auch ihre Arbeitskraft zur Verfiigung. Daher war
es filr die Zellstoff- und Papierbetriebe oft nicht m8glich, ein eigenes hochorganisier-
tes System der Papierholzbeschaffung - wie im Norden des Landes - aufzubauen; sie muBten
fir ihre Rohstoffversorgung Zwischenhindler einschalten.

Uberwiegend erfolgt die Rohstoffversorgung der Zellstoff- und Papierunternehmen im Siid-
osten im sog. "producer-dealer system”: Die Betriebe schlieBen mit einem unabhdngigen
Zwischenhéndler - dem "dealer" ~ einen Vertrag ab, in dem dieser sich verpflichtet,
innerhalb des Vertragszeitraums den Betrieb mit einer bestimmten Menge Holz zu beliefern.
Im allgemeinen erh&dlt der "dealer" wdchentlich eine "purchase order" fiir Lieferungen

in der darauffolgenden Woche; dem Zwischenhdndler obliegt die Beschaffung der verein-
barten Menge aus "seinem" Gebiet. Das Einzugsgebiet, in dem ein "dealer" sich das
erforderliche Holz beschafft, variiert - es umfaBt in einigen Fillen nur den Teil eines
Counties, manchmal jedoch auch mehrere Counties (PIKL 1958, S. 79). Obwohl der Zwischen-
hdndler gegentiber dem zu beliefernden Betrieb selbstdndig ist, sind die Geschdftsbeziehun-
gen zwischen Unternehmen und "dealer" hdufig langfristig und intensiv: Im Interesse
einer kontinuierlichen Rohstoffbelieferung gewdhren die Betriebe den Zwischenh&ndlern
vielfach Kredite oder leisten Vorauszahlungen; h&ufig kann der "dealer" von dem Unter-
nehmen Holzsammelplitze - "woodyards" - und die notwendigen Maschinen pachten. Ein Teil
der Zwischenhdndler iibt die T&tigkeit hauptberuflich aus und arbeitet mit mehreren Be-
trieben zusammen; andere handeln nur nebenberuflich mit Holz und {iben im lbrigen eine
Beschdftigung aus (z2.B. als Sdgemilhleneigner, als Inhaber eines Farmbedarfshandels),

die ihnen Kontakte mit Waldeigentlimern verschafft und so die Mdglichkeit gibt zu er-
fahren, wo Papilerholz zu erwerben ist.

Im Jahre 1970 bezogen die im Siidosten ansédssigen Zellstoff- und Papierbetriebe1) 58,4 %
ihres Holzes Uber "dealer". Weitere 20,5 % erhielten sie von "chip suppliers" - im we-
sentlichen von Sdgewerken - und 10,2 % von sog. "producers", d.h. den filir Organisation
und Durchfiihrung des Holzeinschlags Verantwortlichen. In der Regel arbeiten mehrere
"producer" mit einem “dealer" zusammen und beliefern ihn mit dem von ihm zu beschaffen-
den Holz; teilweise liefern jedoch die "producer" - wie die eigene Erhebung zeigt - un-
mittelbar ihr Holz an die Unternehmen.

Die "producer" lassen sich in drei Kategorien einteilen (BARROW 1966, S. 17 £.): Die
erste umschlieBt Farmer, die pro Jahr nur sehr geringe Mengen Holz einschlagen - ent-
weder auf eigenem Waldland oder auf benachbarten Farmen. Die zweite - und grdBte -~
Gruppe bilden die "producers", die mit einem kleinen Team (meist nur zwei bis drei
Leute) , einem Lastwagen und einer Motorsige ihr Geschift ausiiben; in dieser Gruppe (wie

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 16).
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auch in der ersten) arbeitet der "producer" meist selbst beim Holzeinschlag mit. Die
dritte Kategorie stellen schlieBlich die sog. "professional producers"”, die maschinell
qut ausgerfistet sind und mit einer gr&BSeren Zahl von Arbeitern den Holzeinschlag betrei-
ben; sie dlirften auch am ehesten in der Lage sein, selbst Liefervertrige mit den Zell~
stoff- und Papierfabriken abzuschlieBen.

Der Holzpreis, den "dealer" und "producer" erhalten, ist vertraglich festgelegt. Das
Risiko des Zwischenhdndlers liegt vor allem darin, daB er nicht genligend Holz bekommt,

um seine Lieferverpflichtungen gegeniiber den Betrieben zu erfiilllen. Seine Betriebskosten
- vor allem Pachtzinsen, L&hne und Abschreibungen auf Maschinen - sind& dagegen im wesent-
lichen fixer Natur; daher ist auch sein Gewinn kalkulierbar. Demgegenilber variiert die
Verdienstspanne des "producers" je nach den Bedingungen des Holzeinschlags (Beschaffen-
heit des Waldes und des Transportweges sowie dessen Linge), weil die Kosten unterschied-
lich hoch sind, insbesondere weil die fiir den "producer" t&tigen Arbeitskrdfte meist
stundenweise entlohnt werden.

Neben der Form der Rohstoffbeschaffung durch VertragsabschluB mit einem "dealer", der
das Holz von einem "producer" bezieht, oder direkt mit einem "producer" erhalten die
Zellstoff- und Papierfabriken im Siidosten ihr Papierholz noch in geringem Umfang (durch-
schnittlich 5,8 % des Rohmaterialbedarfs1)) auf anderen Wegen, z.B. aus staatlichen Widl-
dern, jedoch spielen diese Formen der Versorgung mit Papierholz im einzelnen nur eine
untergeordnete Rolle. Selbst die Rohmaterialbeschaffung durch eigene Arbeitskrifte macht

2)

nur 1,3 % des Bedarfs aus, obwohl die Betriebe liber einen relativ groBen Waldbesitz

verfigen.

Papierholz, das in der N&he der verarbeitenden Fabrik eingeschlagen wurde, wird in

aller Regel per Lastwagen zum Holzlagerplatz auf dem Betriebsgeldnde {("millyard"} trans-
portiert. Diese "truckwood area" erstreckt sich ungefdhr in einem Umkreis von 50 Mei-

len um die Fabrik. Holz, das in gr8Berer Entfernung vom Betrieb eingeschlagen wurde, wird
meist mit dem Lastwagen zu einem Holzsammelplatz ("woodyard") gebracht. Die durchschnitt-
lich 3 - 5 acres groBen "woodyards" liegen meist an Eisenbahnlinien und nur selten - in
kleineren Orten - an StraBen; von ihnen aus wird das Holz gesammelt zur Fabrik transpor-
tiert.

Die Holzsammelplidtze befinden sich im Besitz der Zellstoff- und Papierunternehmen oder
unabhingiger Zwischenh&ndler; die Unternehmen verpachtem jedoch ihre "woodyards" viel-
fach an die "dealer", mit denen sie zusammenarbeiten, um den Verwaltungsaufwand geringer
zu halten und ihre Kapitalkonzentration nicht so sichtbar werden zu lassen. Die befragten
Zellstoff- und Papierbetriebe im Sildosten besaBen im Jahre 1971 insgesamt 358 "woodyards".
Wihrend einige Unternehmen keine eigenen Sammelplitze unterhielten, betrieb ein anderes
40 "woodyards".

1964 wurde 30 % des im Sﬁden3) eingeschlagenen Papierholzes direkt an die verarbeitenden

Betriebe geliefert und 37 % an "woodyards". Mehr als ein Drittel der gesamten Papierholz-

menge durchlief also die Holzsammelplédtze.

Auf diesen Plitzen wird das Holz, an das die Fabriken bestimmte Mindestanforderungen4)

stellen, gemessen und sortiert. Es gibt zwei Methoden, das Holz zu messen: nach Volumen
oder nach Gewicht. Traditionell wird das Volumen gemessen, doch geht man seit den flinf-

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 16).
2) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 16).
3) Nach der Definition des U.S. Forest Service.

4) Fast jede Fabrik hat ihre eigenen Bestimmungen - es flihrte daher zu weit, hier darauf
einzugehen.
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ziger Jahren immer mehr dazu iiber, das Gewicht festzustellen, da das genauer mdéglich
ist. Der "producer" weiB, daB er exakt fiir die eingebrachte Holzmenge bezahlt wird.
Andererseits bemitht er sich, frischeres Holz heranzufahren, da es wegen seines hoheren
Feuchtigkeitsgehaltes schwerer ist. Ein Vorteil fiir den Lieferanten wie filir den Ab-
nehmer, da frisches Holz wiederum besser fiir die Herstellung von Zellulose geeignet
ist. - Da das Gewicht eines bestimmten Volumens Papierholz auch noch nach der Holzart
varilert, bestimmt sie oftmals zus#dtzlich die Preisgestaltung. 1956 war der gédngige
Berechnungsfaktor bei Kiefern 5,232 pounds pro cord und bei Laubholz 5,758 pounds pro
cord (BARROW 1966, S. 41), d.h. auch hierfilir ergaben sich fiir die Besitzer von
Kiefernh8lzern Vorteile.

Existenz und Erscheinungsbild der "woodyards" im Siiden der Vereinigten Staaten sind im
Zusammenhang mit der Struktur des Waldbesitzes in diesem Gebiet zu sehen. Rund 70 %

des kommerziell genutzten Waldlandes befindet sich in relativ kleinen Sticken im Besitz
von Privatleuten und Farmern. Auf diesen kleinen Besitzungen kdnnen immer nur geringere
Mengen Holz eingeschlagen werden, fiir die der "woodyard" als leicht zugdnglicher
Sammelplatz dient. Tatsdchlich finden sich diese Holzsammelpldtze dort hdufiger, wo das
Land in kleinere Besitzungen aufgeteilt ist als dort, wo groBe Landfl&chen einem Besitzer
gehdren (BARROW 1966, S. 55).

Da die Holzsammelpl&tze sich zumeist in l&ndlichen Gebieten befinden, deren Wirtschafts-
struktur in der Hauptsache von der Landwirtschaft und dém lokalen Handel bestimmt wird,
stellen sie durchaus einen 8konomischen Faktor dar - gleich ob sie von einem ortsan-
sissigen "dealer" oder von der Zellstoff- und Papierfabrik selbst betrieben werden. Der
"woodyard" stellt eine Einkommensquelle fiir den Landbesitzer dar, der Holz zu verkaufen
hat, fUr die Eisenbahn, an der er liegt und deren Dienste er in Anspruch nimmt, und

fiir die Kaufleute und Handwerker im ndchstgelegenen Ort, die in der Regel die Ausriistung
und den Kraftstoff liefern, die Instandsetzungsarbeiten durchfiihren und den t&glichen
Bedarf der Arbeiter befriedigen. Das bedeutet, daB durchschnittlich 10 % des Umsatzes
innerhalb der Gemeinde bleiben.

Zus8tzlich zu dem wirtschaftlichen Vorteil fiir die Kommune haben die "woodyards" auch
das Waldmanagement positiv beeinfluBt (BARROW 1966, S. 57 ff.). Viele Zwischenh&ndler
beschidftigen Fdrster als "field representatives", die sowohl dafiir verantwortlich sind,
den kleinen Waldlandeigentiimern Ratschldge fiir das Management ihres Landes zu geben,
als auch daflir, den Kauf von Papierholz zu arrangieren. Der "dealer" ist daran inter-
essiert , eine langfristige und gegenseitig ergiebige Beziehung mit den Waldlandbe-
sitzern in seinem Umkreis zu etablieren - oft befindet er sich dabei in Konkurrenz mit
anderen Zwischenh#ndlern -, und das kann ihm am besten gelingen, wenn er dem einzelnen
Landbesitzer hilft, den Wert seines Waldlandes zu steigern.

Auch die Dichte der Verteilung der "woodyards" hdngt mit der Besitzstruktur des Wald-
landes zusammen: Ihr Einzugsbereich liegt bei durchschnittlich 30 Meilen - eine gr&Bere
Entfernung des Sammelplatzes vom Einschlaggebiet wiirde den Zeit- und Kostenaufwand der-
art erhthen, daB8 eine Holzlieferung fiir den kleinen "producer" wirtschaftlich nicht mehr
tragbar wire.

Zusammenfassend kann man iiber die Holzsammelpl&tze sagen, daB sie flir die Zellstoff-

und Papierfabriken eine essentielle Verbindung mit den weiter entfernt liegenden Roh-
stoff-Liefergebieten herstellen, von denen ein direktes Einbringen des Holzes zu den
Fabriken unwirtschaftlich wdre. Sie stellen wirtschaftlich die Verbindung zwischen dem
Fabrikunternehmen und der ldndlichen Kommune her und technologisch die zwischen der
Kommune und der Forstwissenschaft. Fiir die l&ndliche Kommune, in der die "woodyards"
gewdhnlich liegen, bedeuten sie die Schaffung von Arbeitsplétzen, haupts&chlich fiir Holz-
fdller, unddie eines Marktes filir das in der Umgebung gefdllte Papierholz. Darilber hinaus
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stellen sie einen Ort dar, an dem der fiir den Siiden typische kleine Landbesitzer wirt-
schaftliche oder fachliche Unterstiitzung bei der Forstpflege erhalten kann. Diese Hilfe
durch den "woodyard" und seine Existenz als Markt wirken als ein Stimulans fiir den Wald-
landbesitzer, seinem oft vernachldssigten Waldland die notwendige Pflege zuteil werden
zu lassen, um es wirtschaftlich optimal nutzen zu kdnnen. Die relativ dichte Besetzung
der Region mit Holzsammelplétzen ist auch insofern filir sie von hoher wirtschaftlicher
Bedeutung.

Die bereits dargestellte Struktur der Papierholz beschaffenden Unternehmen mitsamt ihrer
geringen GrdBe, auf die im folgenden noch eingegangen werden soll, erschwert es, die
Zahl der mit ihnen verbundenen Arbeitskridfte festzustellen. Die eigene Erhebung (im
Jahre 1971) ergab, daB fiir 37 Zellstoff und Papier erzeugende Betriebe insgesamt

27 511 Arbeitskrdfte in der Holzbeschaffung tdtig waren.

In der offiziellen Statistik des U.S. CENSUS OF MANUFACTURES werden dagegen fiir den
Stidosten in dem Bereich des Holzeinschlags ("Logging camps, logging contractors") nur

12 800 Beschidftigte (1967) angegeben. Bedenkt man, daB diese Angaben den Einschlag jeder
Holzart (nicht nur Papierholz) umfassen, so erscheint die von den Fabriken selbst an-
gegebene Zahl von Arbeitskrdften hochgegriffen. Zum Teil mag das zutreffen, wenn einzelne
Zwischenhdndler mit mehreren Betrieben zusammenarbeiten und daher doppelt genannt wur-
den. Allerdings schlieBt der Census Lieferanten aus, die selbst keinen Holzeinschlag be-
treiben oder die weiterverarbeitenden Betrieben (S&dgewerken, Zellstoff- und Papierfabriken
etc.) angeschlossen sind. Hinzu kommt, daB im Siiden - im Gegensatz zum Norden - viele
Arbeiter den Beruf eines Holzf#llers nur als Teilzeitbeschdftigung ausllben und da8 die
kleinen Waldlandbesitzer selbst das Holz einschlagen - in beiden Fdllen werden sie nicht
in der Statistik erfaBt. - Wird dies alles berilicksichtigt, so erscheint die durch die Be-
fragung erhobene Anzahl von Arbeitskrédften in der Holzbeschaffung als durchaus zutreffend.

Typisch fiir die Papierholz beschaffenden Unternehmen im Sliden ist ihre geringe GrdBe;
sie haben in der Regel einen bis fiinf Beschédftigte. Ihre Gr&Be wird u.a. durch die
Waldbestockung und die Besitzgr&Ben bestimmt: Im Longleaf-Slash Pine-Giirtel, wo

der Holzbestand ziemlich dicht und die einzelnen Besitzungen relativ groB8 sind, lohnt
es sich, Unternehmen mit 15 - 20 Arbeitskr&dften einzusetzen. Im Bereich des Mischwaldes
ist das typische Unternehmen viel kleiner und auch die technische Ausriistung weniger
gut. Das ist um so mehr der Fall, je stdrker das Land parzelliert ist, wie z.B. in den
Gebirgsgegenden (PIKL 1958, S. 89).

Die geringe Gr&Be der Unternehmen - das darf nicht Ubersehen werden - wird dariiberhinaus
wesentlich durch Kapitalmangel der lokalen Unternehmer bestimmt. Filr einen groBmaBstdbi-
gen Holzeinschlag fehlen daher die technische Ausriistung und die Mbglichkeit, gréBere
Waldstilcke aufzukaufen, die in der Regel im voraus bezahlt werden miissen. Allerdings
sind fir kapitalkrdftige Unternehmer Investitionen im Bereich des Holzeinschlags auch
nicht sonderlich attraktiv; denn der Kleinunternehmer braucht zu der eigenen Arbeits-
kraft nur noch eine Sige und einen Lastwagen. Obwohl das zu f&llende Holz in der Regel
im voraus bezahlt werden muB, kann der "producer" oftmals einen ZuschuB von der Fabrik,
die er beliefert, erhalten, der die Zahlungen an den Holzeigentlimer und die Kosten flir
die Holzfillerarbeiten deckt. Da nur geringer oder kein Kapitalaufwand notwendig ist,
sind Kleinunternehmer in der Lage, mit gr&Beren und wesentlich besser ausgestatteten

Unternehmen zu konkurrieren.

Die dargestellte Struktur der Papierholz beschaffenden Unternehmen im Siiden erkldért

z.T. ihre geringe Arbeitsproduktivitdt (PIKL 1958, S. 98 f.). Darliber hinaus sind neben
der geringen Gr#$B8e und bichte der Waldbestinde und dem ‘Mangel an Mechanisierung physisch-
geographische Gegebenheiten wichtige Ursachen: Der Mangel an Schnee erlaubt zwar Holz-
einschlag im gesamten Jahr, er ist aber nicht bei allen Wetterlagen méglich. Besonders
in der feuchten Jahreszeit erlauben die B&den in dem gr&Bten Teil der Region den Last-
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wagen nicht, die unbefestigten Waldwege zu befahren, bevor sie wieder getrocknet sind.
Der Holzeinschlag muB8 folglich oft unterbrochen werden. Das beeinfluBt die Zusammen-
setzung der Arbeitskrifte: Oft sind es Leute ohne festen Wohnsitz (transients) oder sie
kommen aus der Landwirtschaft und haben nirgendwo sonst eine Anstellung gefunden. Sie
verlassen diese Arbeitsstellen, sobald sie anderswo Arbeit erhalten. Bezeichnenderweise
sind verheiratete Mi#nner in diesem Bereich nur selten zu finden. Daher sind die Beleg-
schaften sowohl von der GrdBe wie von der Qualitdt her sehr instabil.

Hinzu kommt, daB die Arbeit hohe Unfallraten aufweist und auch von der Bezahlung her
nicht sehr attraktiv ist. Gesonderte statistische Angaben oder andere Informationen iiber
die Bezahlung der Holzf&ller liegen nicht vor. Im U.S. Census sind sie zusammengefaBt

in einer Rubrik, die auch Holzbearbeitung, z.B. in S#gewerken, umfaBt. Die durchschnitt-
lichen Stundenl®hne dieser Branche liegen unter dem Durchschnitt der verarbeitenden
Industrien (vgl. dazu Tab. F und G im Anhang). Dabei kann davon ausgegangen werden, dab
die Bezahlung der Holzf#ller noch unter dem Durchschnitt der gesamten Branche liegt.

- Betrachtet man die Arbeitsbedingungen der Papierholz beschaffenden Unternehmen insge-
samt, erstaunt es kaum, daB die Arbeiter kaum iiber Schulbildung, besondere F&dhigkeiten

oder Arbeitsmoral verfﬁgen.1)

Aus der Struktur der Papierholz-Unternehmen wird deutlich, daB durch die Errichtung von
Zellstoff und Papier herstellenden Betrieben nicht nur Arbeitsplédtze direkt in diesen
Betrieben geschaffen wurden, sondern daB durch ihren Bedarf an Papierholz indirekt
viele Arbeitsplétze von den Betrieben abhéngen, die weitrdumig gestreut sind. MuBte
auch festgestellt werden, daB die Arbeitsbedingungen z.T. schlecht sind, so bieten sie
doch - besonders der auf dem Lande lebenden Bevdlkerung, deren Anteil im Sitiden ver-
gleichsweise hoch ist, deren Einkommensverhdltnisse jedoch unterdurchschnittlich sind -
die Chance, einen Arbeitsplatz unweit des Wohnortes zu finden oder zumindest zusdtz-
liches Einkommen zu gewinnen. Insoweit half die Ansiedlung von Zellstoff- und Papier-
fabriken, den Lebensstandard auf dem Lande zu heben, und stabilisierte vorhandene Wohn-
strukturen, indem sie - wenn auch nur in kleinem Rahmen - Abwanderung in die Sté&dte
verhinderte.

b) EinfluB auf die Bodennutzung

Der EinfluB der Zellstoff und Papier herstellenden Betriebe auf die Bodennutzung ist
erheblich, da die meisten umfangreiches Eigentum an Waldland haben. Nur drei Betriebe
besitzen iiberhaupt kein Land; die iibrigen gaben bei der Befragung Werte an, die zwischen
1000 acres und 1 Mill. acresz) lagen. Diese 36 Unternehmen besitzen im Stidosten insge-
samt 12,1 Mill. acres Land, das bedeutet, daB im Schnitt jede Zellstoff- und Papierfa-
brik Uber 336400 acres verfligt. 18 von 33 Unternehmen hatten bereits vor Etablierung

der Produktionsstédtte insgesamt 2,5 Mill. acres Waldland erworben. Mehr als die Hilfte
der Betriebe sicherte demnach seine Rohstoffversorgung von vornherein durch Landeigen-
tum ab.

Verbffentlichungen des U.S. Forest Service besagen, daB die gesamte holzbe- und -verar-
beitende Industrie in den Erhebungsjahren 1968/1%72 im Stiden 15,8 Mill. acres besaB
(vgl. Tab. 4, S. 64 ). Bezieht man die genannten Daten der eigenen Erhebung mit ein,

1) Vvgl. dazu ausfithrlicher PIKL 1958, S. 99.
2) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 3. a).
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ergibt sich, daB rund drei Viertel des sich in Industriebesitz befindlichen Waldlandes
der Zellstoff- und Papierindustrie gehdrt. Das wird unterstiitzt durch (drei einzig zu-
gdngliche) Angaben Uber den Anteil des Waldlandbesitzes der Zellstoff- und Papierin-
dustrie an dem gesamten Industriebesitz:

1958 in South Carolina 70 %
1959 in Florida 82 %
1961 in Georgia 80 %

Wie aus der Tab. 4 (S. 64 ) deutlich wird, hat das Waldland in Industriebesitz - erst
im driten und vierten Survey aufgeschliisselt - in diesem Zeitraum erheblich zugenommen:

2,
Florida 5,
Georgia 9,
Alabama 3,

South Carolina 2
1

Da die Waldflidche insgesamt geschrumpft ist (s. auch S. 61 ), stieg der prozentuale An-
teil des Waldlandes in Industriebesitz um so mehr:

in South Carolina von 14,0 % auf 16,5 $%

in Georgia von 15,3 % auf 17,4 %
in Alabama von 18,7 % auf 19,7 ¢
in Florida von 23,0 % auf 32,1 %

Die Zellstoff und Papier herstellenden Betriebe kontrollieren demnach einen recht er-
heblichen Anteil des Waldlandes.

Zu der direkten Kontrolle durch Eigentum von Land tritt noch die durch langfristige
Pachtvertrdge. 31 von 39 befragten Unternehmen pachten Land - insgesamt ungef&hr

2,8 Mill. acres, das sind im Durchschnitt rund 91580 acres pro Betrieb.1)

Die Kontrolle von Land durch Eigentum oder langfristige Pachtvertrdge hat flir die Be-
triebe verschiedene Vorteile: Der wichtigste ist die Absicherung der Rohstoffversorgung,
die wirtschaftlich notwendige Voraussetzung ist. Denn da die Zellstoff- und Papierfa-
briken sehr kapitalintensiv sind und eine relativ groBe Zahl von gelernten Arbeitskrdften
benstigen, sind sie - anders als z.B. kleine Sdgewerke - an einen einmal gew#dhlten
Standort gebunden. Zu dem Zeitpunkt, als sich die Konzerne im Slidosten zu etablieren
begannen, wurde Waldpflege bei den Privatbesitzern noch kaum betrieben. Davon war fast
das gesamte Land betroffen, da sich nur ein verschwindend geringer Anteil des Waldlandes
in dffentlicher Hand befand. Zur langfristigen Sicherung der Versorgung mit Rohstoffen
begannen daher die Unternehmen, Waldland zu kaufen oder zu pachten, um m&glicherweise
auftretende Versorgungsliicken durch Holzeinschlag auf ihrem eigenen Land fiillen zu
kdnnen. Zwar beziehen die Unternehmen im Durchschnitt nur 22,4 % des Holzes von ihrem
eigenen Landz), doch betreiben sie aus den oben genannten Grilnden durch das Eigentum
von Waldland eine Politik der Rlckversicherung.

Die Industrie verlangt aber nicht nur eine angemessene Versorgung mit Papierholz iber-
haupt, sondern dariiber hinaus eine ilber das Jahr gleichmiBfige Versorgung. Wenn man das
Holz nicht unter Wasser lagert, tritt rasch eine Wertverminderung ein, so daB die Fa-
briken es fiir gewdhnlich vermeiden, Holz l&nger als 30 Tage zu lagern. Obwohl die BHume
das ganze Jahr hindurch eingeschlagen werden koénnen, konnen doch z.B. durch linger an-

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 8).
2) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 14).
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haltenden Regen oder Arbeitsausfall (weil z.B. die Farmer wdhrend der Erntezeit kein
Holz fillen) Licken in der Versorgung eintreten, die dann m8glicherweise durch Holz-
lieferung von dem eigenen Land aufgefiillt werden kdnnen.

Ein weiterer Vorteil des Landbesitzes liegt fiir die Unternehmen darin, da8 sie dadurch
einen gewissen Druck auf die Preisgestaltung bei Papierholz ausiiben k&nnen. Die Preise
von Papierholz sind in den letzten Jahrzehnten erheblich gestiegen - nicht zuletzt auf-
grund gestiegener L8hne und Kosten fiir die technische Ausriistung. Das konnte sicherlich
durch den Riickhalt im Landbesitz nicht vermieden werden, wohl aber kodnnen pldtzliche,
hohe und unregelméBige Schwankungen aufgefangen werden. Aber bereits diese relative
Stabilitdt des Rohstoffpreises ist wichtig flir eine Industrie, die auf dem nationalen
Markt konkurrieren muB. Dariiber hinaus bedeuten steigende Preise filir Papierholz und auch
fir das Waldland selbst, daB die Betriebe, die bereits frllher Land kauften, einen Vor-
teil gegeniiber denjenigen haben, die kein Land besitzen oder es erst klirzlich erwarben
oder noch kaufen wollen.

SchlieB8lich k#nnen die Firmen ihr Waldland auch als Demonstrationsobjekt fiir gute Wald-
pflege benutzen, Das ist gerade deshalb um so notwendiger, als das meiste Waldland sich
" Manche Betriebe haben auf

dem Gebiet der Waldpflege, der Ziichtung verbesserter Baumtypen und der Entwicklung und

im Besitz von Farmern oder anderen Privatleuten befindet.

dem Einsatz neuer Maschinen bei der Waldpflege und dem Holzeinschlag Beispielhaftes ge-
leistet. Zu nennen ist hier u.a. die Buckeye Cellulose Company in Perry, Florida.Z) Laut
Angabe des Betriebes konnten auf einem acre Land ohne Waldpflege 10 - 12 cords Papierhol:z
eingeschlagen werden; bei einer auf wissenschaftlicher Grundlage basierenden Waldbewirt-
schaftung sind es 35 cords. Durch die Ziichtung einer besonders schnell- und groBwiichsigen
Baumart, dem sog. "superior tree" (vgl. Abb. 28, S.126 ), die eine Mutation der "slash
pine” ist, gelang es sogar, den Einschlag auf 45 cords zu steigern. Der Konzern hat 50
dieser Bdume in einer speziellen Pflanzung aufgezogen, deren Samen flir die gesamte Auf-
forstung verwendet werden. Neben weiteren Ziichtungsprojekten widmet man sich der Erfor-
schung von Methoden zur Schédlingsbekdmpfung. Hierbei hat man z.B. durch Chromosomenver-
4nderung eine weitergehende Insektenresistenz erreicht und - um ein weiteres Beispiel zu
geben - man hat die "sawfly" bekdmpft, indem man mechanisch fiir die Verbreitung einer
Krankheit sorgte, die man aus Australien importiert hatte. Eine Ertragssteigerung um

300 % konnte man durch eine Dilingung des Bodens mit Phosphat erzielen, die auch von den
Kosten her gesehen wirtschaftlich wédre. Nach einer noch nicht abgeschlossenen Versuchs-
reihe mit gediingten und nicht gediingten Bdumen war abzuschdtzen, daB nach vier Jahren

das Lingenwachstum bereits um 100 % zugenommen hatte.

Die anderen Waldlandbesitzer profitieren von den Erfahrungen der Zellstoff und Papier
herstellenden Betriebe in der Forstwirtschaft, oft aber auch dadurch, daB diese ihnen
S¥&mlinge zur Verfiigung stellen. Indirekt haben die Betriebe den Vorteil, daB sie dadurch
ihre Belieferung mit Rohmaterial absichern und verbessern.

1) Der letzte Survey des U.S. Forest Service ergab, daB im Siidosten 8 % des Waldlandes
in 8ffentlichem Besitz, 21 % im Besitz der holzbe- und-verarbeitenden Industrie,
31 % in dem von Farmern und 40 % in dem von anderen Privatleuten waren. Vgl. aus-
fihrlicher Tab. 4, S. 64 und die Ausfithrungen S. 63 ff.

2) Die Informationen erhielt die Verfasserin bereits bei einem Besuch des Betriebes
im August 1969, der im Rahmen einer von Professor Lenz geleiteten Exkursion in den
Slidosten der USA stattfand. Vgl. auch S. 163 f.
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Der Besitz von Waldland hat allerdings auch Nachteile, so daB auch deshalb von den 39
befragten Konzernen nur noch 25 mehr Land, wenn vorhanden, hinzukaufen wiirden, 14
Betriebe dagegen von Landkauf absehen.1' 33 Unternehmer nannten die Kosten als das
wichtigste Problem.Z) GroBe Mengen Kapital werden - zus#tzlich zu den ohnehin erheb-

Abb. 28: "Superior tree"-Baumschule
(Aufnahme: U.S. Forest Service)

lichen Investitionen fiir Gebdude, Maschinenanlage und sonstige Ausstattung - festgelegt
in Wdlder, die einen geringen Umsatz haben. Am 30. Juni 1957 hatten die in Georgia ge-
legenen Zellstoff und Papier herstellenden Unternehmen $ 87 Mill. in Waldland und in Aus-
riistung flir die Waldpflege investiert. Das machte ungefdhr ein Drittel der Summe ‘aus, die
insgesamt filr Grundstlicke, Gebdude und Betriebseinrichtungen verbraucht worden waren

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 6. a).
In mehreren Gespréchen wurde deutlich, daB diese Politik der Konzernleitung, auf
Landkdufe zu verzichten, wobei als wesentliche Griinde Kosten, Vermiigenssteuern bzw.
die kritische Haltung der Bev&lkerung genannt wurden, innerbetrieblich umstritten
ist: Die fiir das Waldmanagement und die Holzversorgung zustdndigen Abteilungen
hielten oft - vor allem aus Angst vor der Konkurrenz - weitere Kiufe von Waldland
fiir sinnvoll.

2) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 7).
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{The PLACE OF THE PULP AND PAPER INDUSTRY ..., S. 109). Xhnliches gilt filir die lang-
fristigen Pachtvertrége: In der Regel muB der Pachtzins bezahlt werden, lange bevor man
aus dem Land Gewinn ziehen kann. Hinzu kommen die Ausgaben fiir Ausriistung und Arbeits-—
krédfte, die fir Aufforstung und Waldpflege notwendig sind. Hierflir werden jdhrlich im
Durchschnitt 1,3 % der gesamten festen Kosten der Betriebe aufgewendet.1) Zu diesen
Ausgaben kommen dann noch die Grundbesitzsteuern.

Zusammenfassend kann man feststellen, daB die laufenden Kosten fiir Entwicklung und
Pflege des Waldlandes und fiir die Steuern kaum durch die Verglitung fiir das Papierholz
gedeckt werden, das auf eigenem oder gepachtetem Land eingeschlagen wird. Allerdings
muB dabei berlicksichtigt werden, daB8 die Ausgaben spdter in hSheren Holzeinschligen
resultieren, so daB sich dadurch das eingsetzte Kapital rentiert; abgesehen davon, daB,
wie oben bereits dargestellt, der Wert des Landes und damit des Kapitals iiberhaupt
gestiegen ist.

Zu den bereits genannten kalkulierbaren Nachteilen des Waldlandeigentums treten unbe-
rechenbare Risiken: Die Steuern k&nnen steigen oder - was erheblicher ist - durch
Waldbrdnde, die immer noch eine groBe Gefahr sind, durch Sch&dlingsbefall oder Sturm
kénnen erhebliche Schéden am Wald verursacht werden, die sich dann in groBen Kapital-
einbuBen auswirken. Ein weiteres Problem filir die Zellstoff- und Papierbetriebe bildet
die 8ffentliche Meinung, die teilweise gegen die groBen Waldbesitzungen eingestellt
ist. Die Unternehmen selbst gaben bei der Befragung in iiberwiegender Mehrheit an, daB
die Gegnerschaft in der Uffentlichkeit kein Problem beim Landkauf darstelle.z) Aller-
dings schien bel der Beantwortung der Frage eine Rolle zu spielen, daB8 man nur ungern
zugeben wollte, daB man iiberhaupt mit der Sffentlichen Meinung Schwierigkeiten habe.
Uberdies haben die Unternehmen z.T. den Klagen und Winschen der Bevdlkerung Rechnung
getragen. Als die Konzerne begannen, Land zu kaufen, umzdunten sile es bzw. verboten
das Betreten des Waldes. Das widerlief den Interessen der Uffentlichkeit, die es ge-~
wohnt war, ungehindert in den W&ldern zu jagen, zu zelten oder sie als Waldweide zu
nutzen und in den ihnen gelegenen Seen zu fischen. Durch die Landk#ufe wurden die
Freizeltaktivitdten der Bevdlkerung recht drastisch beschnitten, so daB sich aus die-
sen Griinden Gegnerschaft gegen den Landbesitz der Unternehmen entwickelte. Um das ab-
zubauen, sind inzwischen viele Konzerne dazu ilibergegangen, das Land wieder fiir die
Uffentlichkeit zuginglich zu machen. Einige haben sogar Camping- und Picknickplitze
(vgl. Abb. 29, S. 128 ) eingerichtet und geben Jagdberechtigungsscheine gegen geringe
Geblihr aus. Die Konzerne werden durch diese Einrichtungen allerdings mit zus&dtzlichen
Kosten flir die Errichtung und Erhaltung belastet. Hinzu kommt eine erh®hte Waldbrand-
gefahr durch achtlos weggeworfene Zigaretten oder offene Feuer bei den Campingpléitzen.
Der Druck der 8ffentlichen Meinung war aber in manchen Gegenden so stark geworden,
daB die Konzerne diese Kosten und Risiken auf sich nehmen muBten, weil sonst zu be-
firchten stand, daB die 6ffentliche Meinung politische Entscheidungen herbeifiihrte,
die Restriktionen gegen die Landk&ufe beinhalteten.

Ein grdBeres Problem als die Opposition der Bevdlkerung war zum Zeitpunkt der Befra-
gung fir einen Teil der Unternehmen, daB Land zum Kauf nicht ausreichend zur Verfiigung

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, D. 3).

2) 33 Unternehmen nannten es kein Problem, fiir 2 stand es an 2. Stelle, filir eines
an 4., fir 2 an 5. Stelle. Eine Firma beantwortete die Frage nicht. Eigene Er-
hebung (Fragebogen, B. 7).
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Abb. 29: Munson Recreation Area
-~ nahe Milton, Florida, imSanta Rosa County
(Aufnahme: U.S. Forest Service)

stand.1) Einige andere Betriebe, die in der M&glichkeit, Land zu kaufen, keine Schwie-
rigkeiten sahen, erwdhnten die "land class" als Problem: Es stand nur Land zur Verfiigung,
das nicht zur Nutzung als Waldland geeignet war, sel es, daB es hochwertiges Ackerland
war oder in der Ndhe von St#dten lag. In beiden F#llen waren die Preise flir das Land 2u
hoch, als daB es sinnvoll gewesen wire, es einer Nutzung als Waldland zuzufiihren.

Die Behauptung, daB in manchen Gegenden zur Waldnutzung geeignetes Land kaum noch zum
Kauf angeboten wird, flihrt zu der Frage, von wem und was filir Land die Konzerne {lberhaupt
gekauft haben. Zum {iberwiegenden Teil waren holzbe- und -verarbeitende Betriebe die Be-
sitzer des Landes, das die Zellstoff und Papier herstellenden Konzerne gekauft haben.

1) 20 Unternehmen nannten es kein Problem, fiir 4 stand es an 1. Stelle, fiir 14 an 2.
Stelle; eine Firma beantwortete die Frage nicht. Eigene Erhebung (Fragebogen, B 7).
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Tab. 21: Vorbesitzer des von Zellstoff- und Papierunternehmen
gekauften Landes

Farmer 23,5 %
Andere Privatleute 25,0 %
Holz be- und =-verarbeitende Betriebe 39,6 %
Andere 3,6 %

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 4)

Nach dem zweiten Weltkrieg standen viele S&gewerke aufgrund riickldufigen Absatzes und
mangelnden Rohmaterials vor dem wirtschaftlichen Ruin. Fiir die Zellstoffherstellung traf
dieser Rohstoffmangel nicht zu, da fir sie auch kleinere Baumstdmme verwendet werden
kdnnen, die als Sdgeholz nicht geeignet sind. Im Bereich der Eigentumsverh#ltnisse hat
also eine erhebliche Umstrukturierung stattgefunden, die auch Auswirkungen auf die Boden-
nutzung hatte,.

Die Fragebogenerhebung ergab, daB schlecht gepflegtes Waldland die H&lfte der Landké&ufe
ausmachte, ein weiteres Drittel rekrutierte sich aus gut gepflegtem Waldland. Acker-
und Weideland umfassen nur einen relativ geringen Prozentsatz. Solch Land wird gew&hn-
lich nur gekauft, wenn es innerhalb oder angrenzend an Waldland liegt, um Zerstiickelung
oder unglinstige Grenzen zu vermeiden. Land aufzukaufen, das fiir Ackerbau oder Weide-
wirtschaft geeignet ist, wlre un®konomisch, da es wesentlich teurer ist als Waldland.

Tab. 22: Landnutzung zum Zeitpunkt des Kaufs durch die Zell-
stoff~ und Papierindustrie

Gut gepflegtes Waldland 32,9 %
Schlecht gepflegtes Waldland 50,5 %
Ackerland 4,1 3
Weideland 2,8 %
Sonstiges 1,0 3%

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 5)

Wenn Ackerland gekauft wurde, war es zuvor meist flir den Anbau von Mais oder Baumwolle

1)

genutzt. Zwar ist in den letzten Dekaden im Siidosten gerade der Anbau von Baumwolle sehr

1) Vorwiegend angebaute Feldfrucht zum Zeitpunkt des Kaufs von Ackerland

Zahl der Nennungen

Mais, Baumwolle 13
Mais, Baumwolle, Sojabohnen

Mais, Baumwolle, Tabak, Erdniisse

Mais

Baumwolle

Mais, Baumwolle, Erdniisse, Sojabohnen
Mais, Tabak

conservation reserve land

= =N WW

Kein Ackerland gekauft n

Keine Antwort 1

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 5. b)
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stark zurlickgegangen, doch wird deutlich, daB nicht die Landk#ufe der Zellstoff und
Papier herstellenden Betriebe Ursache dafiir waren; vielmehr war der Baumwollanbau aus an-
deren Grinden - auf die hier nicht eingegangen werden kann - riickldufig, und die Flidchen
waren frei fUr den Verkauf. Da die Unternehmen seit ihrer Etablierung vergleichsweise rie-
sige Fldchen aufgekauft haben, haben sich zwar die Besitzverhiltnisse sehr stark ver-
dndert; eine direkte Umstrukturierung der Landnutzung, die man als Folge dessen erwar-
ten kénnte, hat nur in geringem Umfang stattgefunden. Der zweifellos vorhandene Riick-
gang von ackerbaulicher Landnutzung im Siidosten wurde nur zu einem sehr geringen Teil

von der Industrie verursacht. Allerdings hat das Waldland, das zum groBen Teil forst-
wirtschaftlich nicht betreut worden war, bevor es von den Konzernen gekauft wurde, gute
Waldpflege und damit groBe Wertsteigerung erfahren. Insofern ist eine extensive Boden-
nutzung in eine intensive libergegangen.

III. Die Entwicklung und Bedeutung der Sperrholzindustrie

1. Ursachen fiir die Entwicklung eines neuen Zweiges der holzverarbeitenden In-
dustrie im Stidosten

Bis 1963 wurde Sperrholz aus Nadelhdlzern ausschlieBlich im pazifischen Nordwesten
hergestellt. In den vierziger Jahren hatte das United States Forest Products Labora-
tory in Madison, Wisconsin, in Zusammenarbeit mit der Southern Forest Experiment

Station in New Orleans und einem Sdgewerk in Crossett, Arkansas, eine Studie iber die
Mbglichkeiten durchgefiihrt, aus den im Siiden beheimateten Kiefern Sperrholz herzu-
stellen. Das Ergebnis zeigte, daB die Kiefern mit der im pazifischen Nordwesten wachsen-
den Douglasie nicht konkurrieren konnten: Die Kiefer war der Douglasie qualitativ unter-
legen. AuBerdemwaren die Kiefernstimme zu klein und minderwertig, um mit den damals
vorhandenen Maschinen zu gutem Sperrholz verarbeitet werden zu k&nnen.

Im Dezember 1963 (OJALA und PRUNTY 1968, S. 11; GUTTENGERG und FASICK 1968, S. 43) je-
doch begann die erste im Siiden gelegene Sperrholzfabrik ihre Produktion in Fordyce,
Arkansas, und ~ wie aus der Tabelle 23 ersichtlich - bis 1969 entstanden 33

weitere, die dann bereits 21 % der US-Produktion bestritten.

Tab. 23: Anzahl der Sperrholzfabriken und ihre Produktion (im Sf{iden),

1964 ~ 1969
Jahr Anzahl der Produktion (in 1000 Anteil an der Pro-
Betriebe feet - 3/8 Zoll Basis) duktion in den USA
{in %)
1964 3 80 024 0,7
1965 12 401 708 3,2
1966 23 1 139 550 8,7
1967 28 1 779 182 13,7
1968 33 2 372 557 16,1
1969 34 2 875 355 21,0

Quelle: SOFTWOOD PLYWOOD PRODUCTION STATISTICS

Im Siidosten, dem hier untersuchten Raum, sind bis 1970 elf Sperrholzfabriken1) in Be-

1) Diesen elf Betrieben wurde bei einem pers®nlichen Besuch der gleiche Fragebogen
(s. Anhang) vorgelegt wie den Zellstoff- und Papierfabriken, um eine Vergleichbar-
keit der beiden holzverarbeitenden Industrien zu gewidhrleisten. Allerdings wurden
nicht relevante Fragen (z.B. B. 13 auf S. 4 des Fragebogens) ilbersprungen und andere
Fragen den abweichenden Produktionsverh&ltnissen angepaBt (z.B. die MaBeinheit von
"tons" in "feet" gedndert).
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trieb genommen worden. Sie entstanden in den folgenden Jahren:

Jahr Anzahl der
Betriebe
1965 1
1966 1
1967 4
1968 2
1970 3

Quelle: Eigene Erhebung
{Fragebogen, A. 3)

Von den elf Fabriken befinden sich fiinf in Alabama, eine in Florida, vier in Georgia
und eine in South Carolina.

Verschiedene Faktoren haben den Zug der Industrie in den Siden und ihre phdnomenale
Ausdehnung bewirkt.

Der wesentlichste Standortfaktor war - wie die Fragebogenerhebung ergab (siehe

Tab. 24) ~ das Vorhandensein des Rohmaterials Holz. Wihrend in den beiden Dekaden nach
1950 die Nutzholzbestidnde im Siiden zunahmen, hatte man in den traditionell Sperrholz
herstellenden Gebieten, vor allem in Oregon und Washington, Mihe, die Betriebe mit
dem notwendigen Holz zu versorgen (HOLLEY 1969, S. 2). Verstdrkt wurde diese Knappheit
im Nordwesten durch st3#ndig steigende Holzexporte nach Japan.

Tab. 24: Standortfaktoren und ihre Bedeutung fiir die Ansiedlung der Sperrholzindustrie
im Slidosten

Bedeutung der Faktoren in ihrer Rangfolge

Standortfaktoren 1 2 3 4 5 6 kein Grun@ keine Angabe

N&he zum Rohmaterial Holz 8 1 - - - - 1 1
N&he zum Wasser - 1 - 1 - - 8 1
N4he zu Energie - - 1 1 - - 8 1
Transportmdglichkeiten - 1 2 1 1 - 5 1
Arbeitskridfte - 3 2 1 - 1 3 1
N&dhe zum Markt 1 3 2 - - - 4 1
Neuer Markt - - - 1 1 - 8 1
Andere Griinde 2 - 1 1 1 - 5 1

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, A. 5).

Hinzu kam, daB man aufgrund technologischer Fortschritte inzwischen in der Lage war,
diinne Kiefernstdmme - sogar mit hoher Geschwindigkeit und zu niedrigen Kosten (GUTTENBERG
und FASICK 1968, S. 43) - zu verarbeiten. Zudem wuchs gerade im letzten Jahrzehnt die
Nachfrage nach Furnierholz, Holz flir Verschalungen und anderem Bauholz, fiir das die Kie-
fern, die im Sliden wachsen, auBerordentlich gut geeignet sind.

Die Ndhe zum Absatzmarkt war - wie die Erhebung ergab - der zweitwichtigste Grund filr
die Expansion dieser Industrie im Siiden - nach dem Vorhandensein und den technischen
Voraussetzungen fiir die Verwertbarkeit des Rohmaterials. Mehr als 70 % des nationalen
Marktes fiir Sperrholz insgesamt liegt &stlich des 100. Meridians, und der Siiden allein
verbraucht mehr als ein Viertel der gesamten US-Produktion {(GUTTENBERG und FASICK 1968,
S. 43). Die eigene Erhebung ergab sogar, daB fast 80 % der Produktion der elf in den
vier Staaten des Sildostens gelegenen Fabriken in diesem Raum bleibt und fast der ge-
samte Rest in den angrenzenden Atlantic- und East Central-Raum geliefert wird.
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Tab. 25: Absatzgebiete der im Siidosten ansdssigen Sperrholzbetriebe nach dem prozen-
tualen Anteil der in ihnen abgesetzten Warenmenge

Southeast 79,5 %
Atlantic 11,4 &
East Central 7,6 %
West Central 0,5 %
South Central 0,5 %
New England 0,3 %
Mountain -

Pacific -

Outside U.S. -

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, D. 4)

DaB Holz und Arbeitskrédfte sehr wichtige Standortfaktoren sind, wird auch aus der Aus-
gabenstruktur der Betriebe deutlich: 70 % der gesamten Ausgaben werden fiir diese beiden
Faktoren aufgewendet (s. Tab. 26).

Der dritte bedeutende Grund fiir die Verlagerung von Sperrholzbetrieben in den Siiden
war das Vorhandensein von Arbeitskrdften (s. Tab. 24, S. 131), die liberdies billig
waren. Anders als in der Zellstoff- und Papierindustrie, in der sich die L&hne in-
zwischen dem US-Niveau angeglichen bzw. es sogar {iberschritten haben, liegen sie in der
Sperrholzfabrikation noch immer unter dem nationalen Durchschnitt. Alle befragten Be-
triebe bejahten die Fragen, ob die L&hne im Siiden zum Zeitpunkt der Errichtung der Fa-
brik niedriger waren als sonst in den USA (Fragebogen, C. 8. c) und ob die L8hne noch
immer niedriger seien (Fragebogen, C. 8. d). Nach Angaben der Betriebe betrugen die
Spitzenl8hne durchschnittlich $ 3,63 und die niedrigsten Ldhne $ 2,02 (Fragebogen,

C. 8. a). In der Zellstoff- und Papierindustrie dagegen waren die Lhne ($ 5,24 -

$ 2,96) rund 30 % hoher.

Die anderen im Fragebogen genannten Standortfaktoren spielten flir die Sperrholzfabriken
keine oder nur eine untergeordnete Rolle. Anders als bei den Zellstoff- und Papierfa-
briken sind Nihe zu Wasser und Energie keine standortbestimmende Voraussetzung. Er-
schlieBung eines neuen Marktes oder Transportmdglichkeiten spielen keine statistisch
signifikante Rolle.

Tab. 26: Prozentuale Verteilung der Ausgaben in Sperrholzfabriken

Holz 44,4 %
Chemikalien (Klebestoffe) 6,0 %
Wasser und Energie 2,9 %
Waldpflege 0,8 %
Arbeitskrédfte 26,2 %
Transport 1,8 %
Steuern und fixed capital costs 7,5 &
Andere 10,4 %

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, D. 3)

Bei der Fragebogenerhebung wurden darilber hinaus auch einige andere Griinde genannt. Der
wesentlichste war der, daB die Gesellschaft an diesem Standort bereits eine andere Fa-
brik besaB: In zwei Fillen war es eine Sigemithle, in einem anderen eine Zellstoffabrik.
Hier spart man den Aufbau eines Holzbeschaffungssystems ("wood procurement") . Uberdies
stellt eine Sperrholzfabrik eine sinnvolle Ergdnzung zu Sigemtthlen oder Zellstoff- und
Papierunternehmen dar, weil sie beim Rohstoff Holz unterschiedliche Gliteklassen ver-
langen. - Eine andere Sperrholzfabrik gab als standortbestimmend an, dad der Besitz sehr

billig aufgekauft werden konnte, und ein dritter Betrieb erhielt von der Regierung Geld
zum Aufbau.
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Glinstig filr die Entwicklung der Industrie im Siliden wirkte sich auch aus, daB aufgrund
der geschilderten Rohstoffsituation im Westen keine Konkurrenz zwischen der Sperrholz-
industrie des Westens und des Sitidens aufkam. Verstédrkt wurde das dadurch, daB viele
der im Pazifischen Westen etablierten Firmen im Siiden Tochterfirmen grilindeten. Im Mirz
1966 war 78 % der Kapazitédt des Siidens im Besitz von Konzernen aus dem Westen der
Vereinigten Staaten. Von den elf befragten Unternehmen im Sitidosten hatten vier ihren
Hauptgeschdftssitz im Pazifischen Westen, drei im Suidosten selbst, zwel in den Atlan-
tik-Staaten und je eine in den New England-Staaten und auBerhalb der USA (Fragebogen,
A. 2).

2. Bedeutung flir die Beschdftigten- und Bevdlkerungsstruktur

Zum Zeitpunkt der Befragung arbeiteten in den elf Kiefernholz verarbeitenden Sperrholz-
fabriken des Sldostens 2844 Arbeitnehmer.1) Das ist ein verschwindend geringer Prozent-
satz, legt man 1,5 Mill, Beschdftigte (1967) in der Industrie des Siidostens insgesamt
zugrunde. Entsprechend kann ein EinfluB8 auf d§$ Beschédftigten- bzw. Bevdlkerungsstruk-

tur nur sehr gering und lokal vorhanden sein.

Dennoch soll auf die Struktur der Betriebe und weitere im Rahmen der Erhebung ange-
schnittene Fragenkomplexe eingegangen werden, um - im Vergleich mit der Zellstoff- und
Papilerindustrie - einen anderen Zweig der holzverarbeitenden Industrie kennenzulernen
und damit diese ilberhaupt vertieft erfassen zu kdnnen.

Die Sperrholzfabriken sind - mit durchschnittlich 259 Arbeitskrdften - wesentlich kleiner
als die Betriebe der Zellstoff- und Papierindustrie (1032 Beschdftigte). Der kleinste
Sperrholzbetrieb beschéftigte 126 Leute - bei beiden Industriezweigen fast die gleiche
GroBe. Aber das Maximum geht bei beiden weit auseinander: 455 in der Sperrholz~ und
4700 in der Zellstoff- und Papierindustrie. Die urspriingliche - bei Betriebsbeginn -
Beschéiftigtenzahl liegt bei den Sperrholzfabriken mit 247 kaum unter der zum Zeitpunkt
der Befragung angegebenen Zahl, wdhrend sie bei der Zellstoff- und Papierindustrie mit
423 weit darunter liegt. Das ist einerseits dadurch zu erkldren, daB die Sperrholzin-
dustrie in den wenigen Jahren ihres Bestehens noch kaum die Notwendigkeit zur Expansion
sah. Zum anderen erfordert dieser Industriezweig nicht so groBe Kapitalinvestitionen,
so daB es glinstiger ist, statt zu expandieren, an anderer Stelle eine weitere Fabrik

zu griinden, da sich dann die Transportwege des Holzes - ein bedeutender Kostenfaktor -
verringern.

Der Einzugsbereich der Arbeitskrdfte ist filir beide Industriezweige auch unterschied-
lich. 48,2 % (73,1 %)3) der Beschdftigten der Sperrholzindustrie wohnen in St&dten und
51,8 % auf dem Lande. 39,4 % (56,8 %) leben in dem Ort, in dem sich der Betrieb befin-
det. Das 1&Bt sich z.T. sicherlich auf die unterschiedliche GréBe der Orte zuriickfiihren,
in denen die Betriebe liegen: Durchschnittlich 14 344 Einwohner bei Orten mit Sperrholz-
industrie gegentiber 53 608 Einwohnern bei solchen mit Zellstoff und Papier herstellenden

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 3).

2) Anders als bei der Zellstoff- und Papierindustrie kann hier auch nicht auf sta-
tistisches Material des U.S. Census zuriickgegriffen werden, da es keine Daten gibt,
die fiir auf Kiefernholz basierende Sperrholzbetriebe aufgeschliisselt sind.

3) Um einen Vergleich zu erleichtern, werden im folgenden in Klammern die jeweils ent-
sprechenden Werte fiir die Zellstoff- und Papierindustrie angegeben.
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Industrie. Allerdings liegt die durchschnittliche Gr&B8e der Orte, in denen Zellstoff

und Papier herstellende Firmen nach 1963 - dem Etablierungszeitraum der Sperrholzfa-
briken - gegriindet wurden, mit 8327 Einwohnern sogar unter der, in denen Sperrholzbe-
triebe errichtet wurden. Es zeigt sich demnach, daB kein prinzipieller Unterschied beider
Industriezweige bei der Wahl der Orte vorliegt, sondern daB man in der Regel bei gegen-
widrtigen Neugriindungen kleinere Orte bevorzugt. Hinzu kommt, daB die anderen Orte

- nicht zuletzt aufgrund der Industrieansiedlung - inzwischen gewachsen sind.

Die in der Sperrholzfabrikation beschdftigten Pendler haben - wie die Tabelle 27

zeigt - einen etwas kleineren Einzugsradius als die in der Zellstoff- und Pa~
pierindustrie. Fast drei Viertel aller Pendler kommen aus weniger als 20 Meilen Ent-
fernung - bei der Zellstoff- und Papierindustrie sind es ca. 5 % weniger. Der Prozent-
satz der Pendler in den anderen Entfernungsbereichen ist bei beiden Industrien fast
gleich, ebenso die durchschnittlich gr$Bte Pendelentfernung, die bei der Sperrholz-
industrie bei 49 Meilen liegt. Je mehr Arbeitskrdfte ihren Wohn- und Arbeitsplatz in
derselben Stadt haben, desto gréBer wird der Anteil jener, die aus einer Entfernung
von 11 - 20 Meilen pendeln, und desto kleiner wird die maximale Pendeldistanz.1)
Das heiBt, je eher eine Stadt in der Lage ist, die Arbeitskrdfte fir einen Betrieb selbst
zu stellen, desto grdBer ist auch - wahrscheinlich infolge einer Art von Verdichtung

um die Stadt - das Arbeitskrédftepotential ihrer ndheren Umgebung.

Tab. 27: Einzugsbereiche der Pendler in der Sperr-
holzindustrie des Siidostens

Entfernung des Wohnorts in Prozent
von der Arbeitsstdtte aller Pendler
1 - 10 Meilen 36,7
11 - 20 Meilen 35,1
21 - 30 Meilen 17,2
31 - 40 Meilen 5,0
41 und mehr Meilen 4,2

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 10. a)

Das Verhdltnis zwischen dem prozentualen Anteil der Arbeitskridfte, die in Stddten
(anderen als die des Betriebsstandortes) bzw. auf dem Lande leben, und den Pendelent-
fernungen ist in der Sperrholzindustrie &hnlich wie in der Zellstoff- und Papierin-
dustrie (vgl. dazu ausfiihrlicher S. 105): Arbeitnehmer, die in St&dten leben, nehmen
nur geringere Pendelentfernungen in Kauf, wahrscheinlich weil St#dte Uberhaupt mehr
Arbeitspldtze bieten k&nnen.

Welche Bedeutung dieser Industriezweig als Arbeitsmarkt hat, wird deutlich, wenn man
das Herkunftsgebiet der Belegschaft zur Zeit der Betriebsgriindung betrachtet und un-
tersucht, welche Berufe die Arbeitskrédfte vor ihrer Beschiftigung in der Sperrholz-

industrie ausgeiibt haben.

1) Diese und die folgenden Ergebnisse beruhen auf einer Korrelation der durch die
Fragebogenaktion erfaBten Daten. Da die Menge der Erhebungen statistisch sehr

klein ist, sollen keine Korrelationskoeffizienten genannt werden. Tendenzen,
die erwdhnt werden, haben jeweils einen Korrelationskoeffizienten, der gr&Ber
ist als + 0,3.
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Tab. 28: Prozentualer Anteil der im jeweiligen Einzugsbereich und der auBerhalb
dieses Bereichs angeworbenen Arbeitnehmer der Sperrholz herstellenden
Betriebe zum Zeitpunkt ihrer Griindung

Art der Anwerbung im Anwerbung auBer-—

Beschidftigung Einzugsbereich halb des Einzugsbereiches
(in %) (in %)

Betriebsleitung 31,8 68,2

Sonstige leitende

Angestellte 41,9 58,1

Sonstige Ange-

stellte 99,1 0,9

Arbeiter 99,5 0,5

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 1)

Insgesamt wurden mehr Arbeitnehmer im Einzugsbereich des neuen Betriebes angeworben

als bei der Zellstoff- und Papierindustrie (s. dazu S. 102 f.). Besonders gro8 ist

der Unterschied beim Management, doch erstaunt, da8 ~ laut eigener Erhebung - noch weit
iiber 50 % auBerhalb des Einzugsbereichs des Betriebes (bis zu 100 Meilen) angeworben
wurden und die meisten dieser Beschédftigten noch nicht einmal aus dem Sildosten stammen,
obwohl diese Betriebe alle erst in den letzten zehn Jahren entstanden sind. Das be-
deutet einerseits, daB in diesem Raum immer noch qualifizierte Fiilhrungskr&fte fehlen -
typisch flir ein industriell wenig entwickeltes Gebiet. Andererseits wird diese Situation
auch dadurch verursacht sein, daB acht der elf Betriebe Tochterfirmen von Konzernen
sind, die ihren Hauptgeschédftssitz nicht im Slidosten haben.

Hauptgeschdftssitz der Sperrholz herstellenden Betriebe

Siidosten
Pazifik-Staaten
Atlantik~-Staaten
New England-Staaten
AuBerhalb der USA

- N W

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, A. 2}

Da die groBen Firmen beim Aufbau eines neuen Betriebes meist erfahrene Krdfte des eigenen
Konzerns einsetzen, ist bereits dadurch erkl&rlich, daB zumindest ein Teil der Fihrungs-
krdfte in den Raum hineingebracht wird.

Quantitativ spielen diese Flhrungskrédfte flir den lokalen Arbeitsmarkt allerdings kaum
eine Rolle, da Arbeiter und Angestellte fast ausschlieBlich im Umkreis der Betriebe ange-
worben werden und zudem - wie die folgende Tabelle zeigt - fast die gesamte Belegschaft

ausmachen.

In der Zellstoff- und Papierindustrie ist der Anteil von Management und sonstigen Biiro-
angestellten um rund 5 % hdher. Da ihre Betriebe in der Regel wesentlich gréBer sind,
wlchst ihr Verwaltungsapparat Uberproportional. Riumlich wirkt sich das dahingehend aus,
daB die Fabriken meist iber ein - oft sehr prunkvolles - separat gelegenes Verwaltungs-
gebdude verfligen, widhrend die im Vergleich oft nahezu primitiv wirkenden Biiros der
Sperrholzfabriken an die Produktionshallen unmittelbar anschlieBen.

Der im Vergleich zur Zellstoff- und Papierindustrie héhere Anteil (13 %) von Arbeitern
an der Gesamtbeschidftigtenzahl wird vor allem auch dadurch erkl&rt, daB diese Industrie
neben den Arbeitern im Produktionsbereich noch Techniker und Elektriker fiir die In-
standhaltung der Maschinen brauchen; auch ist bei ihnen ein hdherer Anteil von Beschdf-
tigten in der Waldpflege und Holzbeschaffung tdtig.
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Tab. 29: Arbeitsfelder der Beschdftigten in der Sperrholzindustrie
im Silidosten

zur Zeit der zur Zeit der
Arbeitsfelder Betriebsgriin- Erhebung
dung (in %) (in %)
Betriebsleitung
u. Bilrotdtigkeit 9,3 10,6
Produktion 87,8 86,4
Forstwirtschaft u.
Holzbeschaffung 2,3 2,5
Sonstiges 0,6 0,5

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 4}

Die Verdnderung der innerbetrieblichen Beschédftigungsstruktur von der Zeit der Eta-
blierung bis zur Befragung ist gering - erwartungsgemiB, da auch die zeitliche
Distanz gering ist.

Werden bei der Sperrholzindustrie Arbeiter und Angestellte fast ausschlieBlich im Um-
kreis der Betriebe angeworben, was positive Auswirkungen auf den lokalen Arbeitsmarkt
hat, waren es bei der Zellstoff- und Papierindustrie dagegen im Schnitt 20 % weniger,
da sie mehr Fachkr&fte bendtigt als die Sperrholzindustrie. Hier sind nur 20,5 % der
Arbeiter gelernt, 44,9 % angelernt und 34,5 % ungelernt.1) Das widerspiegelt sich auch
in den T&4tigkeiten, die die Arbeiter vor ihrer Beschdftigung in der Sperrholzindustrie
ausiibten.

Tab. 30: Beschdftigung bzw. Ausbildungsstand der Arbeiter vor
ihrer Einstellung in Sperrholzbetrieben

Anzahl der Arbeiter bel ihrer
Friihere Beschdfti- Einstellung (in %)

3ﬁﬁgsgﬁgﬁdA“5b11' z.Zt. der Be- z.2t. der Er-
9 triebsgriindung hebung

Gleicher oder ver-

wandter Beruf 10,9 16,0
Sonstiger Fachar-

beiter 6,8 7.5
Farmer oder Landar-

beiter 37,9 30,0
Sonstige Ausbildung

oder ungelernt 44,3 47,5

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 2)

Die Mehrzahl der Arbeiter ist ungelernt oder kommt aus der Landwirtschaft. Das bestd-
tigt, daB flir eine Tdtigkeit als Arbeiter in der Sperrholzfabrikation nur wenig Vor-
kenntnisse oder Berufsausbildung notwendig sind. Fir den lokalen Arbeitsmarkt sind
diese Arbeitsplédtze von Bedeutung, da hier gerade die geringer qualifizierten Arbeits-
krdfte eine Beschiftigung finden, fir die sonst nicht leicht eine vergleichsweise gut
bezahlte Arbeit zu finden ist. Einer weiteren Entleerung der l&ndlichen Réume -~ wenn
auch in geringem Umfang - wird damit vorgebeugt.

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 6).
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Bemerkenswert ist die groBe Zahl von Farmern bzw. Landarbeitern, die eingestellt wur-
den. Bei der Zellstoff- und Papierindustrie waren es vergleichsweise erheblich weniger:
22,2 % bel Betriebsbeginn und 9,3 % zum Zeitpunkt der Befragung. Neben der bereits dar-
gestellten Tatsache, daB die Sperrholzindustrie mehr ungelernte Arbeiter braucht, sind
mehrere Griinde zu nennen: Vier der elf Betriebe erhielten Investitionshilfen der Gemein-
den bel der Etablierung. Diese Hilfen werden meist in schwach strukturierten Gebieten
vergeben, die einen Uberproportional hohen Anteil an Beschdftigten in der Landwirt-
schaft haben.1) Dies bestdtigt die folgende Tabelle 31, die zeigt, daB die Sperrholz-
betriebe vorwiegend in Counties ansdssig sind (mit Ausnahme von Florida, wo sich aller-
dings auch nur eine Fabrik befindet), die einen hdheren Anteil an Farmern und Landar-
beitern haben als die, in denen sich die Zellstoff- und Papierindustrie niedergelassen
hat. W8hrend der Anteil dieser Beschédftigten in Counties mit Sperrholzfabriken in etwa
dem Durchschnitt der jeweiligen Staaten entspricht, gibt es in Counties mit Zell-
stoff- und Papierbetrieben unterdurchschnittlich wenig Farmer und Landarbeiter. Das ist
darauf zuritickzufiihren, daB diese Industrie heute in vergleichsweise groBen Stddten und
- zumindest im Durchschnitt - in nicht mehr wirtschaftlich sehr schwach strukturierten
Gebieten sitzt, well sie z.B. ein verhdltnism&Big gut ausgebautes Verkehrsnetz und Zu-
lieferfirmen bendtigt und weil sie mehr hdher qualifizierte Arbeitskrdfte beschdftigt,
die ihrerseits eine addquate Erfiillung ihrer sozialen Bediirfnisse erwarten.

Tab. 31: Anteil der Farmer und Landarbeiter an der Gesamtbeschdftigten-

zahl - 1970
insgesamt Counties
mit Zellstoff- mit Sperrholz-

Staaten und Papierin- industrie

(in %) dustrie (in %) (in %)
Alabama 4,2 1,8 4,8
Florida 3,2 0,7 9,5
Georgia 4,7 1,7 2,1
South Carolina 3,5 3,1 1,9
Slidosten 3,6 1,6 3,2

Quelle: Berechnet nach U.S. CENSUS OF POPULATION 1970. General
social and economic characteristics

Im Stidosten insgesamt weisen diejenigen Counties, in denen sich eine der beiden holz-
verarbeitenden Industrien angesiedelt hat, einen geringeren Anteil an Farmern und
Landarbeitern auf. Ein Grund ist zweifellos, daB sich die Fabriken selbstverstédndlich
nicht in Gebieten mit starker ackerbaulicher Nutzung ansiedeln, da dort die Holzver-
sorgung erschwert widre. Wie die folgende Tabelle 32 zeigt, haben die Counties, in

Tab. 32: Anteil der Waldfldchen an den Gesamtfldchen - 1968/72

insgesamt Counties
mit Zellstoff- mit Sperrholz-
Staaten u. Papierin- industrie
(in %) dustrie (in %) (in %)
Alabama 64,6 68,2 75,3
Florida 46,1 76,1 69,6
Georgia 65,5 61,4 57,2
South Carclina 64,1 60,0 82,5

Quelle: U.S. Forest Service, Forest Surveys

1) Dem entspricht, daB die Sperrholzindustrie sich in durchschnittlich kleineren Orten
angesiedelt hat (vgl. S. 133 f.).
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denen sich eine der beiden holzverarbeitenden Industrien befinden, einen hd8heren Anteil
an Waldland als die Staaten insgesamt.

Da die Sperrholzindustrie einen hohen Prozentsatz von angelernten und ungelernten Ar-
beitern beschiftigt, bietet sie auch schwarzen Arbeitnehmern eine Chance, die aufgrund
ihrer zumeist unzureichenden Ausbildung immer noch Schwierigkeiten haben, Arbeit zu
finden. So werden in den Sperrholzfabriken durchschnittlich 152 Schwarze beschiftigt,
das sind 60,5 % der Belegschaft. Bei den Betrieben der Zellstoff- und Papierindustrie
waren es dagegen nur 16 %.

Ein weiterer Grund filr den hohen Anteil schwarzer Arbeitskrédfte mdgen auch die niedri-
gen Lohne sein, die in der Sperrholzindustrie gezahlt werden: Die SpitzenlShne liegen
bei durchschnittlich $ 3,63 und die niedrigsten bei $ 2,021), d.h. die Stundenldhne
liegen hier um rund $ 1,00 bis $ 1,60 niedriger als in der Zellstoff- und Papierin-
dustrie. Typisch flir die noch immer im Siidosten herrschende Sozialstruktur ist, daB

in einer Industrie, in der verhdltnismdB8ig unterdurchschnittlich niedrige Stundenl&hne
gezahlt werden, liberdurchschnittlich viele Schwarze beschiftigt sind. Zwar weisen die
Counties, in denen es Sperrholzfabriken gibt, im Durchschnitt einen hdheren prozen-
tualen Anteil an Schwarzen auf als die jeweiligen Staaten insgesamt, doch ist der An-
teil der schwarzen Beschdftigten noch immer doppelt so hoch wie ihr Anteil an der

Countybevdlkerung.
Tab. 33: Anteil wvon Schwarzen an der Gesamtbevélkerungz)
Staaten insgesamt Counties mit
(in %) Sperrholzfa-
briken (in %)
Alabama 26,2 35,1
Florida 15,3 25,1
Georgia 25,9 37,9
South Carolina 30,5 30,1

Quelle: U.S. CENSUS OF POPULATION 1970. General
social and economic characteristics

Die Ldhne sind nicht nur im Vergleich zur Zellstoff- und Papierindustrie niedriger,
sondern das Lohnniveau der Sperrholzindustrie im Siidosten liegt auch unter dem dieses
Industriezweiges in anderen Regionen. Konnte aufgezeigt werden, daB8 sich das Lohnniveau
in der Zellstoff- und Papierindustrie gegenwédrtig dem anderer Gebiete angeglichen hat
oder es sogar Ubertrifft, so werden im Slidosten in der Sperrholzindustrie noch immer

niedrigere Ldhne gezahlt als anderswo in den USA.3)

Dennoch darf die Bedeutung der Sperrholzindustrie als Arbeitgeber im Slidosten nicht un-
terschitzt werden. Flir den Arbeitsuchenden ist weniger die Unterschiedlichkeit zu ande-
ren Regionen wichtig als vielmehr die zu anderen Industriezweigen. Ein Vergleich der
Stundenlshne der verschiedenen Industriezweige (s. Tab. 34, S. 139) ergibt, daB die
Zellstoff- und Papierindustrie die h&chsten Ldhne - mit Ausnahme des Fahrzeugbaus in
Georgia - Uberhaupt zahlt. Dagegen zahlt die Sperrholzindustrie (in den Angaben der

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 8. a)

2) Da den Interviewpartnern zugesichert wurde, ihre Angaben nicht filir den einzelnen Be-
trieb kenntlich zu machen, kSnnen die Angaben hier nicht filir Counties erfolgen, da
sie dann leicht einzelnen Betrieben zugeordnet werden k&nnten.

3) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 8. ¢ und 4d).
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Schnittholzbranche enthalten), aber auch eine Reihe anderer Industriezweige (M&bel,
Bekleidung, Textil, Nahrungsmittel) niedrige L&hne. Im Hinblick auf das gesamte Lohn-
niveau - besonders wenn man auch die Landwirtschaft mit einbezieht ~ kann dennoch
konstatiert werden, daB es fiir einen Arbeitnehmer nicht besonders unglinstig ist,

einen Arbeitsplatz in der Sperrholzproduktion zu finden. Da die Industrie sich {iber-
dies - wie bereits dargestellt wurde - oft in kleineren Orten niedergelassen hat, in
denen das Arbeitsplatzangebot in der Regel ohnehin nicht besonders groB ist, und ihre
Arbeitskrdfte zu einem erheblichen Teil aus der l&ndlichen Bevdlkerung rekrutierte,
hat sie auch in dieser Hinsicht bedeutenden Anteil an der Stabilisierung und Verbesse-

rung der Skonomischen und sozialen Verh&ltnisse des Raumes.1)

3. Stellenwert flir den Holzmarkt und die Bodennutzung

Vieles, was bereits im Zusammenhang mit dem EinfluB der Zellstoff- und Papierindustrie
auf die Produktion, den Holzverbrauch und auf die Bodennutzung erdrtert worden ist,
gilt auch fiir die Sperrholzindustrie. Daher sollen im folgenden nur die wesentlichsten
Erhebungsdaten und Abweichungen vorgestellt werden.

Tab. 34: Durchschnittliche Stundenlthne in den holzverarbeitenden und anderen ausge-
wdhlten Industrien - 1269 (in Dollar)

Industriezweige Alabama Florida Georgia South Carolina

Sdgewerke und holzver-

arbeitende Industrie k.A. 2,22 2,05 2,03
Mbbelindustrie und

M6belpolsterei k.A. 2,46 2,23 2,07
Zellstoff- und Pa-

pierindustrie 3,63 3,35 3,34 3,65
Metallverhiittung 3,61 2,64 2,88 k.A.
Metallverarbeitende

Industrie 2,83 2,78 2,65 2,41
Maschinenbau k.A. 2,82 2,80 2,47
Elektronische Industrie k.A. 2,81 2,83 2,12
Fahrzeugbau 3,21 3,28 3,82 k.A.
Chemische Industrie 3,03 3,04 2,65 3,15
Druckerei und Verviel-

fdltigung 3,13 3,20 k.A. 3,22
Nahrungs- und GenuB-

mittelindustrie 2,18 2,45 2,42 2,05
Textilindustrie 2,24 k.A. 2,28 2,36
Bekleidungsindustrie 1,95 2,09 1,96 1,90

Quelle: EMPLOYMENT AND EARNINGS ...

Insgesamt verbrauchten zehn der befragten Betriebe (einer konnte die Frage nicht beant-

worten) 423 Mill. board feet Holz im Jahre 19702), d.h. auf jeden Betrieb entfielen im

1} Die Bedeutung der Industrie fiir das Arbeitsplatzangebot wird noch durch das in der
Holzbeschaffung erweitert. Da allerdings nur vier der elf befragten Betriebe die Frage
nach der Zahl der in der Holzbeschaffung Tdtigen beantworten konnten (filir diese vier
Fabriken insgesamt 525), soll hier nicht niher darauf eingegangen werden.

2) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 12).
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Schnitt 42,3 Mill. board feet. Da nur die auf Kiefernholz-Basis arbeitenden Firmen in
die Untersuchung einbezogen waren, ilberrascht nicht, da8 sie nur 5 % Laubholz und im
tibrigen Kiefernholz verarbeiten. Dabei verteilt sich der Anteil der Arten wie folgt:
27 % Slash-, 47 % Loblolly-, 17 % Longleaf- und 9 % Shortleaf-Kiefern.1) Ebenso wie
fir die Zellstoff- und Papierindustrie folgt daraus, daB durch die Ansiedlung und zu-
nehmende Bedeutung der Sperrholzindustrie die Nachfrage nach Kiefernh®lzern verstirkt
wurde. Das zog eine zunehmende Aufforstung mit Kiefern nach sich. Insofern wirkt sich
auch dieser Industriezweig auf die Bodennutzung aus.

Der Bereich, aus dem der Rohstoff Holz bezogen wird, ist bei einer Sperrholzfabrik
allerdings kleiner als bei einer Zellstoff und Papier produzierenden: Erhalten diese
ihr Holz im Durchschnitt aus jeweils 16 Counties, sind es bei den Sperrholzunternehmen
nur sieben. Bei den Zellstoff- und Papierfabriken sind entsprechend auch die Transport-
wege des Holzes grdBer. Beides ist bedingt durch die gr&Beren Kapazitédten der Betriebe,
die aufgrund dessen ihren Holzbedarf in zahlreicheren und damit weiter entfernt gelege-
nen Counties decken miissen. Keiner Firma wird Holz aus einer Entfernung von mehr als
150 Meilen geliefert. Mehr als 80 % des Holzes kommen in der Regel aus einem Gebiet,
das nicht mehr als 90 Meilen entfernt ist.

Tab. 35: Transportweg des Rohstoffes Holz (in Prozent des Gesamtbedarfs) der Sperr-

holzindustrie
Entfernung Bei Firmen, die die Nachfrage Bei Firmen, die die Nachfra-
in Meilen nach ihrem Produkt beriicksich- ge nicht berlicksichtigen
tigen
gute Nach- schlechte Nach-
frage frage
O - 30 18,3 24,7 50,0
31 - 60 32,7 34,3 33,0
61 - 90 34,0 32,7 11,0
91 - 120 11,7 6,7 6,0
121 - 150 3,3 1,7 -
151 - 180 - - -
Uber 180 - - -

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 11)

Fiir sieben Betriebe spielt die jeweilige Nachfrage nach ihrem Produkt, Sperrholz, fiir
die Entfernung des Holzeinschlages keine Rolle. Diese Fabriken beziehen ihr Holz nur

aus einemGebiet bis zu einer Entfernung von maximal 120 Meilen; 83 % des Holzes wer-

den nicht weiter als 60 Meilen (bei der Zellstoff- und Papierindustrie 120 Meilen)
transportiert. Bei denjenigen Fabriken, bei denen die Nachfrage nach Sperrholz den
Radius ihres Holzbezugsgebietes mitbestimmt, ist dieser insgesamt gr&Ber. Wie bei der
Zellstoff-~ und Papierindustrie zeichnet sich aber auch hier der Trend ab, bei schlechter
Absatzlage das Einzugsgebiet zu verkleinern.

Die Sperrholzfabriken haben kein "producer-dealer"-System fiir ihre Holzversorgung auf-
gebaut wie die Zellstoff- und Papierbetriebe. Zwei Sperrholzfabriken gehdren aller-
dings zu jeweils einem dieser Betriebe, zu einer anderen Firma geh&rt eine Sdgemiihle:

Das Holz wird gemeinsam eingekauft, und jeder Betrieb bekommt das flir ihn bestgeeignete.
Eine weitere Fabrik arbeitet mit einer Firma zusammen, die sich darauf spezialisiert hat,
flir verschiedene holzverarbeitende Betriebe die Holzversorgung zu arrangieren. Die ibri-

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 15).
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gen Sperrholzunternehmen verhandeln teilweise mit den Holzeigentiimern selbst und ent-
weder diese oder sie selbst werben die Arbeiter fiir den Holzeinschlag an. Zum anderen
schlieBen sie auch Vertridge mit sog. "contractors", die den Holzeinschlag fiir sie or-

ganisieren.

Holzversorgung der Sperrholzbetriebe durch

eigene Beschédftigte 8,3 %
"producers"” 25,0 %
"dealers" 21,3 %
"chip suppliers"” 4,2 %
andere 40,0 %

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 16)

Dariiber hinaus wird auch - wie die Aufstellung zeigt - ein geringer Teil des Holzes
von "chip suppliers" bezogen, die die grdBeren Stdmme, die filir die Sperrholzproduktion
geeignet und daher zu teuer fiir die Verarbeitung zu Zellstoff sind, an die Sperrholz-
fabriken verkaufen, 8 % des Holzes werden durch eigene Beschéiftigte eingeschlagen - im
Vergleich zu den 1,3 % bei den Zellstoff- und Papierbetrieben ein relativ hoher Pro-
zentsatz. Dabei ist der Anteil des Holzes, das von Land in Firmenbesitz stammt, bei
beiden Industriezweigen gleich hoch, ebenso wie der, der aus Wdldern in nationalem
oder staatlichen Besitz stammt.

Waldland zur Holzversorgung der Sperrholz-
betriebe nach Besitzverhdltnissen

Firmenland 22,2 %
Nationale oder staatliche Wilder 3,3 %
Farmland 19,4 ¢
anderes privates Land 49,4 %
anderes 5,6 %

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 14)

Der Anteil von Holz, das von Waldland in Firmenbesitz stammt, ist erstaunlich hoch,
gaben doch vier Betriebe an, iliberhaupt kein Waldland zu besitzen. Die iibrigen vier
(drei konnten die Frage nicht beantworten) besitzen insgesamt 463 00O acres Wald-
1and1), damit entfallen im Durchschnitt auf jeden dieser Betriebe 115 750 acres. Zum
Vergleich: Die Zellstoff- und Papierfabriken hatten durchschnittlich 310 000 acres

- bedingt durch ihre gr&Bere Kapazitdt und Kapitalintensitdt.

2)

Finf Sperrholzfabriken gaben an, auch weiterhin Land kaufen zu wollen”’, falls es
m8glich und Gkonomisch sinnvoll sei. Das Waldland sollte durchschnittlich nicht wei-
ter als 80 Meilen von der Fabrik entfernt sein; wie bei der Entfernung des Holzein-
schlaggebietes auch hier ein wesentlich kleinerer Radius als bei den Zellstoff- und
Papierbetrieben. Xhnlich wie diese stehen auch die Sperrholzunternehmen vor dem Pro-
blem, daB die Landpreise durch groBe Konkurrenz in die H8he getrieben werden und
Land, das zum Kauf angeboten wird, immer knapper wird. - Pachtvertrége werden im Ge~

gensatz zur Zellstoff- und Papierindustrie nicht abgeschlossen.

Ihre Holzversorgung sahen aber acht der elf befragten Sperrholzunternehmen auch fir
die Zukunft als gesichert an; 2zwei konnten sich nicht entscheiden, und nur ein Betrieb
beflirchtete, daB8 fliir ihn in der Zukunft die Holzversorgung nicht mehr ausreichen

wﬁrde.3)

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 1).

2) Zwei weitere Betriebe verneinten die Frage und vier konnten sie nicht beantworten.
Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 6. a).

3) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 19).
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Drei Firmen waren schon vor Errichtung der Produktionsst&dtte Eigentiimer von Waldland:

Von insgesamt 365 000 acres1)

, d.h. fast 80 % dessen, was sie liberhaupt besitzen.
86,8 % wurden S&ge-~ und Holzbearbeitungswerken und verwandten Industrien abgekauft,
7.5 % von Farmern und 5,7 % von anderen PrivatleutenZ) erworben. Prozentual in weit-
aus grdBerem MaBe als die Zellstoff- und Papierindustrie trat die Sperrholzindustrie

an die Stelle der aufgegebenen Sidgewerke..

Die Fragebogenerhebung ergab, daB weit iiber die Hilfte des erworbenen Landes aus schlecht
gepflegtem Waldland bestand. Der Anteil von Weide- und Ackerland, auf dem Baumwolle und
Mais3) die Hauptanbaufriichte gewesen waren, war ziemlich unerheblich. Wie bei der Zell-
stoff- und Papierindustrie wurde nicht Ackerland per se gekauft, sondern nur, wenn es

Tab. 36: Landnutzung zum Zeitpunkt des Kaufs durch die
Sperrholzindustrie

Gut gepflegtes Waldland 8,0 %
Schlecht gepflegtes Waldland 4,6 %
Ackerland 2,4 %
2,0 %
3,0 %

(=) ¥}

Weideland
Sonstiges

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 5)

unmittelbar mit dem Besitz zusammenhing oder Grenzen begradigt werden sollten. Beide
Industrien haben also nicht so sehr Nutzungsverschiebungen hervorgerufen (z.B. durch
Aufforstung von Ackerland), sondern sie haben den Ertrag des Waldlandes durch bessere
Pflege gesteigert oder andere Waldlandbesitzer zur Aufforstung oder intensiverer Wald-

pflege veranlaBt.

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 3. a).
2) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 4).
3) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 5. b).
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DRITTER TEIL: CASE STUDIES - DER EINFLUSS HOLZVERARBEITENDER BETRIEBE AUF DIE LOKALE
ENTWICKLUNG

Durch die Einzeluntersuchungen sollen die Implikationen industrieller Ansiedlung auf
die lokale Wirtschafts-~ und BevOlkerungsstruktur sichtbar gemacht und damit einige
Ergebnisse der Gesamtanalyse vertieft werden. Geeignet dafiir schien die Zellstoff
und Papier herstellende Industrie, weil sie aufgrund der GrdB8e ihrer Betriebe am
ehesten meBbare Verdnderungen hervorrufen kann.

Flir die Auswahl der Betriebe war ein bestimmendes Kriterium, daB sie sich in einem
relativ kleinen Ort niedergelassen hatten, in dem es - wenn moglich - kaum andere In-
dustrien gab, um den EinfluB mdglichst isoliert von dem anderer Wirtschaftsunternehmen
erfassen zu kdnnen. Die Einwohnerzahl war demnach wichtig fiir die Wahl des Ortes, in
dem der Betrieb gelegen sein sollte, dariiber hinaus aber auch seine Lage. War eine
GroBstadt z.B. sehr nahe, schied er wegen der vielfdltigen EinfluBméglichkeiten aus.
AuBerdem sollten die Unternehmen aus verschiedenen Phasen der Ansiedlung der Zell-
stoff- und Papierindustrie stammen, um auch mdgliche Unterschiede bei der Bedeutung
der Betriebe fiir die lokalen Wirtschafts- und Bevdlkerungsstrukturen je nach dem
Zeitpunkt ihrer Griindung erfassen zu konnen.

Aufgrund der genannten Kriterien wurden schlieBlich folgende Betriebe ausgewdhlt:
Gilman Paper Company in St. Marys, Georgia; Buckeye Cellulose Corporation in Perry,
Florida; Great Northern Paper Company in Cedar Springs, Georgia; Interstate Paper
Company in Riceboro, Georgia.

Wie in der Einleitung (S. 4) bereits erldutert, diente zur ersten und grundlegenden
Information das Fragebogen-Interview mit Vertretern der Unternehmen, wobei im Gespréch
weitergehende Fragen erdrtert wurden. Hinzu kam eine Befragung des Blirgermeisters der
jeweiligen Gemeinde und - wenn mdglich - eines Vertreters der Handelskammer, der be-
deutendsten Bank und eine Begehung des Ortes, so daB ein relativ umfassendes Bild von
dem EinfluB des jeweiligen Betriebes auf die lokalen Strukturen gewonnen werden konnte.
Zusé&dtzlich wurden Karten und statistisches Material ausgewertet.

1. Die Interstate Paper Company in Riceboro, Georgia

Die Interstate Paper Company wurde 1968 in Riceboro, Liberty County, in der jilingsten
Phase der Ansiedlung von Zellstoff- und Papierfabriken errichtet (s. zur Lage Abb. 30,
S. 145). Eigentilimer sind zu je einem Drittel drei groBe Gesellschaften: Die Interstate
Container Company mit Sitz in New York, die United Container Corporation in Philadel-
phia und die Acorn Corrugated Box Company aus Chicago. Die Hauptgeschiftsstelle des
Unternehmens befindet sich in New York. Auch dieser Betrieb, obwohl erst in jilingerer
Zeit gegriindet, wird also von auBer- bzw. iliberregionalen Konzernen betrieben, wie

es fir diesen Industriezweig insgesamt als typisch festgestellt worden ist. Die Wirt-
schaftsstruktur des Siidostens ermdglichte es auch zu diesem Zeitpunkt noch nicht, die
fiir solche Objekte notwendig groBen Kapitalgeber zur Verfiigung zu stellen.

Fir die Wahl des Standortes waren - laut Fragebogenerhebung (A. 5} - an erster Stelle
eine gesicherte Holzversorgung und an zweiter Stelle ausreichende Wasserverhdltnisse
ausschlaggebend. Wdhrend das Vorhandensein eines neuen Absatzmarktes keine Rolle
spielte, wurde das von Energie, Transporttrdgern, Arbeitskridften und eines Absatzmarktes
als gleichwertig angesehen. Wenn man beriicksichtigt, daB in diesem Betrieb jeweils 90 %
des Rohmaterials und der Produkte per Schiene transportiert werden und nur 10 % auf dem
StraBenweg, wird deutlich, daB die Existenz einer Eisenbahnlinie bestimmender Standort-
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faktor gewesen sein mu8.

Ein wichtiger Anreiz, die Fabrik an diesem Ort zu errichten, war auch die finanzielle
Situation: Die Firma bekam von der Economic Development Administration der Bundesregie-
rung ein Darlehen in H6he von 6 Mill. Dollar. Solche Darlehen werden an Betriebe verge-
ben, die in Gebieten mit hoher Arbeitslosenrate Arbeitsplétze schaffen. Zum Zeitpunkt
der Firmengriindung waren - laut Darstellung des Generaldirektors - in diesem Gebiet

15 % der Arbeitnehmer arbeitslos.

Diese Angabe stimmt mit den offiziellen statistischen Daten der amerikanischen Volkszdh-
lung nicht {iberein. Wie die folgende Tabelle 37 zeigt, waren in Liberty County 1960
6,2 % und 1970 4,8 % aller Arbeitskréfte beschdftigungslos. Auch in der nahegelegenen

Tab. 37: Arbeitskr&dfte und Arbeitslose in Liberty County,
Georgia - 1960 und 1970

1960* 1970

Midnner (16 Jahre und &lter) 5 244 6 809
Zivile Arbeitskréfte 2 056 2 174
beschdftigt 1 934 2 079

arbeitslos 122 95

im Militdrdienst 2 316 3 655

Frauen (16 Jahre und dlter) 4 226 5 111
Zivile Arbeitskrédfte 1 133 1 785
beschédftigt 1 058 1 691

arbeitslos 75 94

* Fir 1960 liegt die Altersgrenze bereits bei
14 Jahren.

Quellen: U.S. CENSUS OF POPULATION 1960 und 1970.

Stadt Hinesville (s. Abb. 30, S. 145) betrug die Arbeitslosenrate 1960 6,3 % und 1970
sogar nur 2,4 % (U.S. CENSUS OF POPULATION 1960 und 1970). Auch in den Jahren 1966 bis
196914 wird keine derart hohe Arbeitslosenrate ausgewiesen. Allerdings ist in dem ge-
samten Einzugsbereich von Hinesville, das die Counties Bryan, Liberty und Long umfaBt,
die Arbeitslosigkeit noch hdher als im Liberty County. Hinzu kamen - nach Schétzungen
des Georgia Department of Labor - 1968 noch ca. 1 500 potentielle Arbeitskréfte (HINES-
VILLE, GEORGIA ..., S. 36 f.): Familienangeh®rige des militdrischen Personals aus dem in
Hinesville gelegenen Fort Stewart, Schulabginger und Frauen, die Arbeit suchten, ohne
offiziell als arbeitslos zu gelten.

Tab. 38: Arbeitslosenrate von Liberty County und Hinesville

- 1966 - 1969

Liberty Co. Hinesville
1966 6,0 % 6,6 %
1967 5,3 % 5,9 %
1968 6,3 % 6,6 %
1969 4,2 % 4,8 %

Quelle: HINESVILLE, GEORGIA ..., S. 35 f.

In einer Studie iiber die Wohnungssituation in Hinesville (ODOM 1969, S. 8) wird zwar auf
den enormen Zuwachs an Industriebeschdftigten in der zweiten Hdlfte der sechziger Jahre

1) Fir die ersten drei Jahre dieser Dekade, in denen die Entscheidung iiber die Errich-
tung der Fabrik gefallen sein muB, liegen keine Daten vor.
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hingewiesen, gleichzeitig aber auch festgestellt, daB Industrien, die sich in oder um
Hinesville ansiedeln wollten, im Liberty County oder in den umliegenden Counties ein
groBes Angebot an Arbeitskridften vorfdnden. Man schitzte insgesamt 1 500 Arbeitssuchende:
500 weiBe Mdnner, 450 weiBe Frauen, 300 farbige Mdnner und 250 farbige Frauen. Der Studie
zufolge handelte es sich um Besitzer marginaler Farmen, um frei werdende Landarbeiter,
Highschool-Absolventen, Hausfrauen und um Arbeitslose. Diese Arbeitskrdfte seien zwar

in der Regel ungelernt, doch leicht anzulernen. Aufgrund des schlechten Arbeitsplatz-
angebots in Hinesville und Umgebung wiirden etliche nach Savannah, Jesup und Glenville
abwandern oder versuchen, im Fort Arbeit zu finden. Aufgrund dieser Ausfiihrungen und
weil die wirtschaftliche Entwicklung des Liberty County wesentlich von Fort Stewart
bestimmt wird, besitzt die Angabe des Generaldirektors {iber die hohe Arbeitslosenrate
groBe Wahrscheinlichkeit.

Das Fort wurde urspriinglich 1940 ins Leben gerufen, 1945 wieder stillgelegt und 1950
erneut aktiviert. Seither dient es der Armee zu verschiedenen Ausbildungszwecken. Die
folgende Tabelle 39 (S. 146) zeigt deutlich die Entwicklung des Forts in der Dekade
von 1960 bis 1970.

Nach dem Juni 1963 wurden die Streitkrdfte um rund 1 00O Mann verringert (ODOM 1969,
S. 13), und dieser Stand hielt sich bis zum September 1966. Mit verstirkter amerika-
nischer Aktivitdt im Vietnam-Krieg wurde das Fort zum Hubschrauber-Trainings-Zentrum
ausgebaut, und die Streitkridfte wurden infolgedessen innerhalb von zwei Monaten um

1 000 Mann verstirkt. Gleichzeitig wurde der zivile Beamtenapparat vergrdBert.

Die Interstate Paper Company nahm 1968 ihre Produktion auf; 1966 hatte man begonnen,
das Grundstiick filr den Bau herzurichten. Man kann also davon ausgehen, daB Uberlegungen
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Tab. 39: Milit8rische und zivile Iststdrke in Fort Stewart, Georgia - Juni 1960 -
August 1969

Anzahl der Personen im

Militdrdienst zivilen Staatsdienst
Juni 1960 2 541 705
Juni 1962 3 270 774
Juni 1964 2 110 735
Sept. 1966 2 284 858
Nov. 1966 3 240 1 023
Juni 1969 4 405 1 110

Quelle: ODOM 1969, S. 13

und Verhandlungen zur Errichtung der Papierfabrik mindestens ein Jahr zuriicklagen, d.h.
in der Zeit stattfanden, in der Fort Stewart schrumpfte und sowohl in Hinesville wie im
gesamten County erhdhte Arbeitslosigkeit geherrscht haben diirfte. Daher wird die Regie-
rung daran interessiert gewesen sein, durch ein Darlehen die Errichtung einer Fabrik in
diesem Gebiet zu férdern: einerseits um die herrschende Arbeitslosigkeit abzubauen, an-
dererseits aber auch um die Wirtschaft des County von Fort Stewart unabhdngig zu machen.

Ein Auswahlkriterium fir die Case Studies war - wie bereits erlfutert - die Gr¥Be des
Ortes, in dem die Fabrik liegt. Hier handelt es sich um den kleineren Ort Riceboro. Es
stand zu erwarten, daB der EinfluB eines Betriebes, dessen Wert mit $ 25 Mill. beziffert

Tab. 40: Bevdlkerungsentwicklung von Riceboro,

Georgia

Jahr Einwohner
1940 364
1950 267
1960 259
1970 252

Quellen: U.S. CENSUS OF POPULATION.
1960 und 1970.

wird (HINESVILLE, GEORGIA ..., S. 39) und der mit urspriinglich 280 Beschiftigten mehr
Leute als der Ort aufweist, extrem hoch sein wlirde. Weiterhin war zu vermuten, daB die-
ser EinfluB leicht meBbar sein wiirde, da die Errichtung der Fabrik erst wenige Jahre zu-
ridckliegt.

Die Untersuchung ergab jedoch, daB in Riceboro nur 2 % der Arbeitskréfte der Company
wohnen. Wie die Abb. 30 (S. 145) zeigt, wird das County von der Atlantic Coast-Eisen-
bahnlinie durchschnitten. Aufgrund der geschichtlichen Entwicklung leben in dem west-
lich von ihr gelegenen Teil, zu dem Hinesville geh®drt, WeiBe und im dstlichen, um
Riceboro und Midway, Schwarze. Noch bis 1971, dem Jahr der Untersuchung, war dieses
System nahezu nicht durchbrochen. Diese rdumliche Trennung von schwarzer und weiBer
Bev8lkerung verhinderte, da8 der nichstgelegene Ort, Riceboro, von der Niederlassung

der Fabrik wesentlich profitierte. Als die Fabrik errichtet wurde, gab es im County

noch zwei Schulsysteme: getrennt fiir Schwarze und WeiBe. Da sich in Riceboro nur eine
Schule flir Schwarze befand, war das flir weiBe Arbeitnehmer mit Kindern ein Grund, sich
dort nicht niederzulassen. Inzwischen ist in Hinesville eine neue Highschool errichtet
worden, die auch von der schwarzen BevSlkerung besucht werden soll. Einige neu zugezogene
WeiBe hatten sich - so war in Gesprichen zu erfahren - in Unkenntnis der Verhdltnisse in
und um Riceboro angesiedelt. Bis 1971 waren sie aber bereits wieder ausgezogen. So
schrumpfte auch in dem Jahrzehnt zwischen 1960 und 1970 die Bev&lkerung des kleinen Or-
tes (vgl. Tab. 40}, wie schon seit 1940.
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Ein weiterer Grund fiir den fehlenden EinfluB ist, daB schwarzen Arbeitnehmern in der
Fabrik relativ wenig Arbeitspl&dtze geboten wurden. Der Betrieb beschédftigt 16,7 %

Schwarze und liegt damit weit unter deren Anteil an der Gesamtbevdlkerung des Counties,
der 1960 42,4 % und 1970 35,1 % (U.S. CENSUS OF POPULATION 1960 und 1970) betrug. Die
beruflichen Chancen der schwarzen Bev8lkerung wurden durch die Errichtung des Werkes nicht
sonderlich gesteigert. Das wird auch daraus ersichtlich, daB8 der Anteil der Schwarzen

im Liberty County schrumpfte, wdhrend er im gesamten Bundesstaat Georgia sogar um

6,4 % zunahm (U.S. CENSUS OF POPULATION 1970. General population characteristics,
Georgia).

Eine Ursache fiir die geringen beruflichen Chancen ist darin zu suchen, daB weder die
schwarze noch die weiBe Bevdlkerung von Riceboro und den Nachbarstddten Midway (wie
der Birgermeister dieses Ortes bestdtigte) oder Hinesville die bendtigten Facharbeiter
stellen konnte. Infolgedessen stammten von den urspriinglich 280 Beschdftigten der
Fabrik nur 39 % aus ihrer Umgebung. Dazu gehdrten sédmtliche Biliroangestellte und 35 %
der Arbeiter in der Produktion. Die librige Arbeiterschaft und das gesamte Management
wurde - vorwiegend aus dem Norden - mitgebracht. Die weiBen Arbeitskrédfte, die zuzogen,
lieBen sich im westlichen - "weiBen" - Teil des County nieder. Da es 2zu der Zeit in
Hinesville und Umgebung wegen der personellen Verstdrkung des Forts an Hdusern mangelte,
zogen einige auch in das weiter entfernte, nérdlich gelegene Richmond Hill oder sogar
nach Savannah, das mit 187 767 Einwochnern (Standard Metropolitan Statistical Area -
1970) (U.S. CENSUS OF POPULATION 1970. General population characteristics, Georgia)

mit den entsprechenden kulturellen, sozialen und dienstleistungsmdBigen Angeboten ein
attraktiver Wohnort ist.

Die Fragebogenerhebung ergab folgende von den Pendlern zurilickgelegten Distanzen (Frage-
bogen, C. 10. a):

Meilen in Prozent aller Pendler
1 - 10 18

11 - 20 50

21 - 30 22

31 - 40 5

iber 40 S

Der engste Radius bezeichnet die ndhere Umgebung und schlieB8t auch Midway ein (die in
Riceboro Wohnenden (2 %) waren durch die Frage ausgeschlossen). Die H&lfte der pendeln-
den Arbeitnehmer wohnte in einem Gebiet, das vor allem die Orte Hinesville und Allenhurst
betrifft. In einer Entfernung von 21 - 30 Meilen liegen die Orte Richmond und Savannah.
In den genannten Stddten lebten die meisten Beschdftigten (70 %); die {ibrigen 30 % wohn-
ten auf dem Lande (Fragebogen, C. 11). Als weiteste Distanz, die die Pendler zurick-
legten, wurde 60 Meilen genannt (Fragebogen, C. 10. b).

Wie bereits dargestellt wurde, hatte die Niederlassung der Fabrik in Riceboro den Trend
zur Rickl#dufigkeit der Einwohnerzahlen nicht stoppen k&énnen. In dem Nachbarort Midway
ging die Bevdlkerung zwischen 1960 und 1970 sogar um 30,4 % (U.S. CENSUS OF POPULATION
1970. Number of inhabitants} zuriick. In Hinesville stieg sie dagegen in demselben Zeit-
raum um 29,6 %. Daraus allein kann man aber noch nicht auf einen Zusammenhang mit dem
Unternehmen schlieBen, da sich in Hinesville - wie gezeigt wurde - der EinfluB von Fort
Stewart stark bemerkbar machte.

In Hinesville war - wie die Tabelle 41 (S. 148) verdeutlicht - die Zahl der Besch&ftig-
ten in der Verbrauchsgiiterindustrie mit 747 % sehr viel stirker gestiegen als im ge-
samten Liberty County (145 %) und Georgia (1,7 %). Das waren wahrscheinlich Auswirkun-
gen der Betriebsniederlassung, denn auBer der Paper Company gab es 1970 nur noch einen
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grdBeren Industriebetrieb, der 1965 gegriindete ACS Industries, der Gurtband aus
Plastik produzierte und 1970 225 Beschiftigte hatte (HINESVILLE, GEORGIA ..., S. 38).

Tab. 41: Beschéiftigte der Verarbeitenden Industrie in Hinesville, Liberty County und
Georgia - 1960 und 1970

Hinesville Liberty County Georgia
1960 1970 1960 1970 1960 1970
Verarbeitende
Industrie 51 175 680 696 364 692 451 147
Gebrauchs-
gliter 34 31 469 180 122 780 164 021
Verbrauchs-
gliter 17 144 211 516 241 912 287 126

Quellen: U.S. CENSUS OF POPULATION. 196C und 1970.

Hinzu kamen noch fiinf weitere Industriebetriebe mit jeweils weniger als 25 Beschdftigten:
Eine Zementfabrik, eine Coca-Cola-Abfiillanlage, eine Fleischabpackfirma, eine Eisfabrik
und eine Akzidenzdruckerei - also alles Firmen, die auf einen kleineren, nahe gelegenen
Absatzmarkt angewiesen sind.

Bei den Einkommen hat sich kein statistisch faBbarer EinfluB des Unternehmens bemerkbar
gemacht:

Tab. 42: Mittleres Familieneinkommen in Hinesville, Liberty County und Georgia - 1960

und 1970

Hinesville Liberty County Georgia
1960 $ 3877 $ 3 379 $ 4 208
1970 $ 6 648 $ 6 063 $ 8 167

Quellen: U.S. CENSUS OF POPULATION. 1960 und 1970.

Das wird noch deutlicher, wenn man die prozentualen Steigerungsraten zugrundelegt, die
fiir Hinesville mit 72 % sogar am niedrigsten sind (Liberty County 79 %, Georgia 94 %).
Die mittleren Familieneinkommen lagen sogar in Hinesville und mehr noch im gesamten
Liberty County wesentlich unter dem Durchschnitt von Georgia. 1970 hatten in Hinesville
20 % und im Liberty County 26 % aller Familien ein Einkommen, das unterhalb der offi-
ziellen Armutsgrenze lag (U.S. CENSUS OF POPULATION 1970). Wenn es sich also auch sta-
tistisch nicht unmittelbar auswirkte, ist es vermutlich dennoch bedeutend, wenn sich ein
Unternehmen dieser GréBenordnung niederl&8t, zumal die Zellstoff- und Papierindustrie

- wie bereits ausfiihrlich dargestellt - im Vergleich zu anderen Industriezweigen gute
L&hne zahlt. Bei diesem Betrieb lagen die niedrigsten Stundenl8hne bei $ 2,10 und

die Spitzenldhne bei § 5,53.1) Zum Vergleich: 1969 lag der durchschnittliche Stunden-~
lohn in der Verbrauchsgliterindustrie in Georgia bei $ 2,39 (EMPLOYMENT AND EARNINGS
.+e.s S. 145).

Eine weitere wesentliche Bedeutung des Unternehmens fiir den Arbeitskrdftemarkt ist
darin zu sehen, daB ein Viertel der urspriinglich eingestellten Arbeiterschaft, die
sowohl zum Zeitpunkt der Betriebsgriindung wie der Befragung 78 % der gesamten Beleg-
schaft stellteZ), aus der Landwirtschaft kam (vgl. Tab. 43, S. 149). Im Liberty Coun-

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 8. a).

2) 20 % der Belegschaft gehbren zum Management oder zu den Blircangestellten und 2 % sind
mit der Rohmaterialbeschaffung betraut. Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 4).



- 149 -

Tab. 43: Beschidftigung bzw. Ausbildungsstand der Arbeiter vor ihrer Einstellung in
der Interstate Paper Company in Riceboro, Georgia

Anzahl der Arbeiter bei ihrer Ein-

Frilhere Beschdftigung bzw. stellung (in %)

Ausbildungsstand z. Zt. der Betriebs~- z.2t. der
griindung Erhebung

Gleicher oder verwandter Beruf 40 5

Sonstiger Facharbeiter 15 -

Farmer oder Landarbeiter 25 -

Sonstige Ausbildung oder unge- 20 95

lernt

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 2) vom 29. Mdrz 1971

ty hatte sich nach dem zweiten Weltkrieg ein Umstrukturierungsproze8 vollzogen, bei
dem landwirtschaftliche Arbeitskrifte freigesetzt wurden. Vor dem zweiten Weltkrieg
gab es im Liberty County und den angrenzenden Counties viele kleine Farmen, die vor
allem Baumwolle und Tabak anbauten. Wdhrend des Krieges kaufte die Bundesregierung im
Liberty County und vier benachbarten Counties ca. 283 000 acres Land, auf dem Fort
Stewart gegriindet wurde. Dieser Kauf reduzierte die Kleinfarmen dieser Region um ca.
75 % (HINESVILLE, GEORGIA ..., S. 55). Spdter forderte die steigende Nachfrage nach
Rindfleisch und Papierholz eine Umstrukturierung der Landnutzung: Die Feldbestellung
verlor rapide an Bedeutung. Infolgedessen sank von 1945 bis 1964 die Zahl der Farmen
von 721 auf 86, von denen auch nur 47 kommerziell genutzt wurden (COUNTY AND CITY
DATA BOOK. 1949, S. 114; 1967, S. 80 f.), die iibrigen waren Nebenerwerbsstellen. Da
sich in dieser Zeit innerhalb der Landwirtschaft ein allgemein zu beobachtender Ra-
tionalisierungsprozeB abspielte, ging der Anteil an Farmland nicht proportional zu-
riick, sondern schrumpfte von 80 000 auf 70 000 acres, wdhrend die durchschnittliche
Gr6Be der Farmen (von 111 auf 818 acres) zunahm (COUNTY AND CITY DATA BOOK. 1949,

S. 114; 1967, S. 80). 1964 befand sich 21,6 % der gesamten Fldche des Counties in
Farmbesitz, wdhrend es flir Georgia insgesamt 48,0 % waren (COUNTY AND CITY DATA BOOK.
1967, S. 70,80).

Zu dem Zeitpunkt der Befragung wurden dann iberhaupt keine Arbeitskrédfte mehr aus der
Landwirtschaft eingestellt, sondern vor allem ungelernte Krdfte, haupts&chlich High-
school-Absolventen, die dann in der Fabrik von Grund auf lernen muB8ten. Auch in dieser
Ausbildungsfunktion war das Unternehmen von Bedeutung, denn ungelernte Arbeiter gab es
in ihm nicht; 20 % sind angelernt, 80 % gelernt mit fachlichen Qualifikationen.1)

Neben der Bedeutung des Unternehmens fiir den Arbeitskrdftemarkt ist der Bau eines Flug-
hafens, zwischen Walthourville und Allenhurst gelegen, auf die Errichtung des Unter-
nehmens zurlickzufiihren, ebenso die Grilindung eines neuen Golf-Clubs, dessen Mitglieder

zu einem Drittel bis zu einem Viertel Beschidftigte der Fabrik sind.z)
3)

Wie in einem an-
, hatte sich die finanzielle Situation des Counties
und der Stadt Hinesville durch vermehrtes Steueraufkommen derart verbessert, daB ein

deren Gesprédch zu erfahren war

neues Gefdngnis errichtet und der StraBenbau geférdert werden konnte.

Auch auf dem Gebiet der Landnutzung machte sich, wie bereits kurz erwdhnt, ein EinfluB

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 6).

2) Gespriéch mit Mr. Wade Padgett, "City Manager" von Hinesville, vom 29. Mirz 1971.
3) Gesprdch mit Mr. Swindell, "Area Forester", vom 30. M&rz 1971.
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des Unternehmens bemerkbar. Obwohl es in diesem Gebiet traditionell viel Wald gab, nahm
das kommerziell genutzte Waldland zwischen 1961 und 1971 noch um 2 400 acres zu. Damit
stieg der prozentuale Anteil des Waldlandes an der Gesamtfl&che von Liberty County von
72,9 % auf 77,2 %.1) Waldland wurde flir die Landeigentiimer attraktiver: Erstens war
durch die Fabrik ein gr&Berer Absatzmarkt vorhanden und zweitens waren durch die er-

héhte Konkurrenz die Preise filir Papierholz gestiegen.z)

Infolgedessen wurde nicht nur
verstédrkt aufgeforstet, sondern die Waldeigentiimer wurden sich zunehmend des Wertes ihres
Holzes bewuBt. Nach der Errichtung der Fabrik registrierte das fiir dieses Gebiet zust#n-
3)

dige Biro des U.S. Forest Service wesentlich mehr Beratungen von Waldlandeigentiimern.

Die Nachfrage nach Papierholz und das Preisniveau stiegen auch dadurch besonders, daB
der Betrieb kein Waldland kaufte oder pachtete, sondern seinen gesamten Bedarf an Holz
auf dem Markt deckte. Die Leitung der Firma war der Meinung, daB die Bodenpreise so
hoch waren, daB sich der Kauf von Land nicht rentierte. Andererseits konnte sie dadurch
auch nicht - wie andere Betriebe - die Preise mitgestalten, indem sie in Zeiten ver-
stdrkten Preisauftriebs vermehrt auf Holz von eigenem Waldland zurilickgreift. Das war
von Vorteil fiir die Holzeigentiimer, vor allem die Farmer; denn die Firma, die 1970

284 392 cords Holz verbrauchte4), erhielt ihr Rohmaterial zu 85 % aus Farmbesitz und

das {librige aus Waldland, das hauptsdchlich im Besitz von Fort Stewart war.s)

Die Fabrik erhielt ihr Rohmaterial gewShnlich dadurch, daB sie mit den Privateigentiimern
Vertrdge liber sog. "cutting rights" abgeschlossen hatte. Diese Vertrdge sahen vor, daB
die Eigentiimer vorab bar bezahlt wurden und die Firma dann das Recht hatte, innerhalb

der vertraglich festgelegten Zeit, die in der Regel zwei Jahre betrug, das Holz ein-
zuschlagen. Gleichzeitig verpflichtete sich die Firma, die Wiederaufforstung zu iliber-
nehmen. Dabei entstanden reine Kiefernmonokulturen, denn die Fabrik verwendete zu

100 % Kiefernholz (50 % slash pine, 30 % loblolly pine und je 10 % longleaf und short-
leaf pine)s) und hatte Interesse, ihre Versorgung auch fir die Zukunft zu sichern. Den
Eigentiimern des Landes wurden damit zugleich gute Absatzmdglichkeiten geboten.

Die Eigentiimer muBten auch ein besonderes Interesse an Aufforstung und verniinftigem
Management haben, beides Voraussetzung filir eine ertragreiche Nutzung des Waldlandes,

denn die Steuern waren stark gestiegen und betrugen zum Zeitpunkt der Befragung etwa

$ 1 pro acre Waldland.7) Da das Waldland in diesem Gebiet nach seiner Ertragsfdhigkeit

besteuert wurde, war es besonders wichtig, die maximalen Werte zu erzielen.

Den eigentlichen Holzeinschlag wickelte die Firma dann i{iber "dealer"” ab. Sie erhielt

w8)

75 % ihres Rohmaterials durch "dealer" und das ilbrige von "chip suppliers Insge-

1) LARSON und SPADA (1963), S. 36; BELLAMY (1971), S. 13.

2) Mr. William J. Verross, "General Manager" der Interstate Paper Company, erkldrte in
einem Gesprich vom 29. M&rz 1971, daB dem Landeigentiimer nach der Errichtung der Fa-
brik {iber 50 % mehr fiir Holz gezahlt wurde. Inwieweit diese Steigerungsrate zu-
trifft, kann nicht entschieden werden; allerdings wurde eine wesentliche Erh&hung
der Holzpreise von Mr. Swindell, "Area Forester" (Gesprich vom 30. Mirz 1971) be-
stdtigt.

3) Laut Auskiinften von Mr. Swindell, "Area Forester", vom 30. Mirz 1971.
4) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 12}).

5) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 14}).

6} Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 15).

7) Gesprdch mit Mr. Swindell, "Area Forester”, vom 30. Mirz 1971.

8) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 16).
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samt arbeitete sie mit 11 "dealers" zusammen, die jeder fiir ein bestimmtes Gebiet zu-
stdndig waren. Sie lieferten das Holz zu einem vorher ausgehandelten Preis. Laut Firmen-
auskunft war dieses Verfahren billiger, als wenn das Unternehmen selbst Angestellte fliir
den Holzeinschlag beschiftigt hdtte. Insgesamt, so schitzte man, waren 200 Personen fiir
den Holzeinschlag tdtig, d.h. die Firma hatte 200 weitere Arbeitspldtze indirekt ge-
schaffen.

2. Die Great Northern Paper Company in Cedar Springs, Georgia

Am 30. September 1963 begann die Southern Division der Great Northern Paper Company1’
in Cedar Springs, im Early County gelegen (s. zur Lage Abb. 31, S. 152}, ihre Pro-
duktion, die im wesentlichen aus Wellpappe, Terpentin und Tall®l besteht. Terpentin
wird u.a. fiir die Herstellung von Farben und Medikamenten gebraucht und Talldl bei der
von Seifenprodukten. 1971 produzierte die Fabrik 2 100 tons pro 24 Stunden, d.h. sie
gehSrte - nachdem sie 1967 eine Expansion fiir § 60 Mill. vorgenommen hatte - zu den
grYBten Betrieben (vgl. auch Abb. 17, S. 82 ). Die Union Camp Corporation in Savannah,
Georgia, die als die grdBte Zellstoff und Papier herstellende Fabrik der Welt gilt,
produzierte vergleichsweise 2 600 tons in 24 Stunden. - Der Hauptgeschdftssitz auch
der Great Northern Paper Company liegt auBerhalb des Silidostens in Stanford, Connecti-
cut.

Der wichtigste standortbestimmende Faktor war auch hier die Ndhe zum Rohmaterial Holz.
Als fast gleichwertig wurde aber auch die Ndhe zum Wasser genannt, die ideal gegeben
ist, da die Fabrik in einer Kriimmung des Chattahoochee River liegt. Der Wasserverbrauch
war enorm hoch: Die Fabrik brauchte mehr als 32 000 gallons Wasser tdglich, wdhrend
beispielsweise die nahegelegene Stadt Blakely mit ihren rund 5 000 Einwohnern 1,2 Mill.
gallons bendtigte. Um eine ounce Papier herzustellen, brauchte man 6 ounces Wasser und
2 ounces Holzschnitzel. Die Wasserverschmutzung durch diese und &hnliche Betriebe ist
dementsprechend auBerordentlich hoch. 1967 investierte der Konzern $ 2,5 Mill., um
eine zunehmende Verschmutzung des Chattahoochee River zu vermeiden. In einer Selbst-
darstellung der Firma heiBt es, daB sie erwartet, durch ihre neuen Installationen die
Belastung des Wassers mit Abfall um die Hdlfte senken zu k&nnen, obwohl sie ihre Pro-
duktion verdoppelte. Die Firmenleitung bestdtigte dies im persdnlichen Gesprdch - eine
exakte Verifizierung war nicht m&glich.

Weitere Standortfaktoren - Rangordnung der Nennung entsprechend - waren das Vorhanden-
sein von Transporttrdgern, Arbeitskrdften und von einem Absatzmarkt. BahnanschluB8 war
vorhanden und auBerdem sind alle bedeutenden Mirkte und Hidfen schnell erreichbar:

nach Atlanta - 195 Meilen
nach Mobile - 230 Meilen
nach Panama City - 115 Meilen
nach Jacksonville - 245 Meilen.

1) Die Firma ist regional aufgeteilt, mit je einem Vizeprdsidenten in der Northern und
Southern Division. Darliber steht der Prédsident der Corporation. Fiir die Produktion
sind die Vizeprédsidenten verantwortlich, finanzielle Entscheidungen trifft die
Corporation.
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Abb. 31 Cedar Springs, Georgla und Umgebung
nach USG.S. Karte 1:250000, Blstt NH 16-3, DOTHAN

Cedar Springs

Atlantic Coast Line
w 1.Bainbridge 30M.

Energie spielte filir die Standortwahl die geringste Rolle, da der Betrieb die notwendige
Energie selbst produzierte. Im Gegensatz zu dem Unternehmen in Riceboro bekam dieses
auch keine finanzielle Unterstiitzung von Seiten des Staates. Das County gab allerdings
der Industrie, die sich dort ansiedelte, eine flinfjdhrige Steuerbefreiung.

Die Great Northern Paper Company liegt in Cedar Springs. Eine 1966 erschienene StraSen-
karte von Georgia (im U.S. CENSUS OF POPULATION ist der Ort nicht enthalten) weist

Cedar Springs als Ort unter 250 Einwohnern aus. Ob die Errichtung der Fabrik einen Be-
v8lkerungszuwachs in diesem Ort verursacht hat, 148t sich demnach zumindest statistisch
nicht nachweisen.

Die eigene Erhebung ergab, daB sich nur 30 Beschdftigte des Unternehmens in Cedar Springs
niedergelassen hatten. Die Ursache dafiir wurde darin gesehen, daB einige Familien das
Land um Cedar Springs besaBSen und nicht verkaufen wollten. Hinzu kam sicherlich, daB

es in dem kleinen Ort keine Versorgungs~ und Dienstleistungseinrichtungen gab: weder
Geschlifte, Schulen noch Kirchen (die im konservativen Slden von recht groBer Bedeutung
sind) . Aus diesen Griinden nahmen die Arbeitskrlfte weitere Wege zur Arbeitsstitte in
Kauf.

1971 wohnten rund 25 % aller Beschdftigten in Blakely. DaB8 die Niederlassung des Be-
triebes fiir diesen Ort von groBer Bedeutung war, ergibt schon ein Vergleich der Bevdlke-
rungsentwicklung seit 1940 mit Early County und Georgia (vgl. Tab. 44, S. 153).
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Tab. 44: BevSlkerungsentwicklung in Blakely, Early County und Georgia - 1940

bis 1970

Blakely Early County Georgia
Jahr Einwohner Einwohner Einwohner
1940 2 774 18 679 3 123 723
1950 3 234 17 413 3 444 578
1960 3 580 13 151 3 943 116
1970 5 257 12 682 4 589 575

Quellen: U.S. CENSUS OF POPULATION. 1960 und 1970. General population
characteristics, Georgia.

Die prozentualen Verdnderungen in den einzelnen Jahrzehnten lassen dies noch deutlicher
werden:

Blakely Early County Georgia
1940~-50 16,6 % - 6,8 % 10,3 %
1950-60 10,7 % - 24,5 % 14,5 %
1960-70 47,1 % - 3,6 % 16,4 %

Die unvergleichlich hohe Bev®lkerungszunahme in Blakely zwischen 1960 und 1970 kann
wohl auf die Ansiedlung der Papierfabrik zurlickgefiihrt werden. Sie beschédftigte in
ihrer Grindungsphase 250 Arbeitnehmer, zum Zeitpunkt des Interviews, am 7. April 1971,
war deren Zahl bereits auf 750 gestiegen. Von den urspriinglich Beschédftigten stammten
sdmtliche Biiroangestellte und 95 % der Arbeiter aus der Umgebung, d.h. aus einem Um-
kreis von ungefdhr 60 Meilen. Die iibrigen Arbeiter und das gesamte Management kamen
aus dem gesamten Sliden bzw. wurden von dem Unternehmen im Norden angeworben. Die Zu-
wanderer lieBen sich in der Hauptsache in Blakely nieder.

Dieser Zustrom von Arbeitskrédften wird deutlich, wenn man das Alter der Wohnhduser in
Blakely betrachtet (Tab. 45). In den fiinf Jahren von 1960 bis 1964 wurden hier mehr
Hduser gebaut als in den vorangegangenen zehn Jahren. Der "City Clerk" erwdhnte im

Tab. 45: Baujahr der Wohnhduser in Blakely

1969 bis Mirz 1970 41
1965 bis 1968 130
1960 bis 1964 287
1950 bis 1959 236
1940 bis 1949 301
1939 und friiher 791

Quelle: U.S. CENSUS OF HOUSING.
Georgia, Table 58.

Gesprédch, daB rund 225 H&user innerhalb von 18 Monaten nach dem Start der Fabrik, im
September 1963, errichtet wurden.

Weitere 15 % der Beschdftigten wohnten in dem rund 30 Meilen entfernten Dothan. Dothan
befindet sich bereits im Staat Alabama, der gegenliber Georgia eine Stunde Zeitverschie-
bung hat. Die Pendler miissen daher ein t#gliches Uberqueren der Zeitgrenze in Kauf
nehmen (d.h. ihr Arbeitsbeginn liegt eine Stunde friiher). Da die Staatengrenze sehr nahe
ist und rund 75 % der Belegschaft - wenn man von den in Blakely Wohnenden absieht -
pendelt, betrifft das einen recht erheblichen Anteil. Die Distanzen, die von den Pend-
lern zuriickgelegt werden, sehen wie folgt aus {(Fragebogen, C. 10. a):
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Meilen in Prozent aller Pendler
1 - 10 3

11 - 20 46

21 - 30 31

31 - 40 15

iber 40 S

Maximal betrégt die Entfernung der Wohn- von der Arbeitsstdtte rund 60 Meilen - ein
Zeichen fir deren Attraktivitdt, wenn derartige Entfernungen und Erschwernisse auf sich
genommen werden.

Ein liberdurchschnittlich hoher Anteil dieser Arbeitskrédfte (40 %) lebte auf dem Lande
(fiir alle interviewten Betriebe waren es durchschnittlich nur 27 %). Dem entsprechen
auch die Angaben iiber die berufliche Herkunft der Arbeiter: Ein sehr hoher Prozentsatz
kam - wie dle folgende Tab. 46 zeigt - aus der Landwirtschaft. Bei der zum Zeitpunkt
der Befragung eingestellten Arbeiterschaft hatte dieser Anteil sogar noch zugenommen,
wdhrend er in der Regel bei den anderen Betrieben zuriickgegangen war und im Durch-

schnitt nur noch 9 % betrug.1)

Tab. 46: Beschdftigung bzw. Ausbildungsstand der Arbeiter vor ihrer Einstellung in
der Great Northern Paper Company in Cedar Springs, Georgia

Anzahl der Arbeiter bei ihrer Ein-

Frihere Beschdftigung bzw. stellung (in %)

Ausbildungsstand z.Z2t. der Be- z.Z2t. der Er-
triebsgriindung hebung

Gleicher oder verwandter Beruf 60 20

Sonstiger Facharbeiter - -
Farmer oder Landarbeiter 20 50

Sonstige Ausbildung oder
ungelernt 20 30

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 2)

DaB viele Arbeiter dieses Unternehmens aus der Landwirtschaft kamen, lag daran, da8
die Landwirtschaft in Early County noch eine vergleichsweise wichtige Rolle spielte.
Noch 1970 waren in diesem County mehr Menschen in der Landwirtschaft als in der verar-
beitenden Industrie (Tab. 47, S. 155) t&tig und ihr Anteil war auch von 1940 bis 1970
in BEarly County wesentlich h&her als im gesamten Staat Georgia (vgl. Tab. 48, Seite
155) .

1) Ein weiteres Ergebnis der Untersuchung tiber die berufliche Herkunft der Arbeiter
soll hier nur angedeutet werden, weil es generell fiir alle befragten Zellstoff-
und Papierbetriebe gilt und auch oben bereits dargestellt wurde: Gelernte Ar-
beitskrédfte wurden zum Zeitpunkt der Befragung kaum noch eingestellt. Scheidet
jemand aus der Firma aus, wird ein anderer befdrdert und der neu Eingestellte
angelernt. Bei der Griindung der Fabrik dagegen wurden so viele gelernte Arbei-
ter wie md&glich von anderen Papierfabriken angeworben. Gewdhnlich wurden héhere
L8hne oder Befdrderungen als Anreiz fiir einen Arbeitsplatzwechsel geboten. Um
die Produktion aufnehmen zu k&nnen, war es wichtig, Fachkrdfte zu haben; spdter
ist es billiger, sie selbst auszubilden.
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Tab. 47: Beschdftigte in der Landwirtschaft und der verarbeitenden Industrie in
Early County und Georgia - 1960 und 1970

Early County Georgia
1960 1970 1960 1970
Beschidftigte insgesamt 4 155 4 244 1 385 047 1 746 769
(16 Jahre und &dlter) .
Farmer und
Farmmanager 628 301 58 995 28 925
Landarbeiter 915 481 53 661 32 919
Landwirtschaft,
Forstwi. u.
Fischerei 1 662 858 127 008 75 521
Verarbeitende
Industrie 394 836 364 621 474 961

Quellen: U.S. CENSUS OF POPULATION. 1960 und 1970. General social and
economic characteristics.

Tab. 48: Beschdftigte in der Landwirtschaft in Early County und Georgia - 1940

bis 1970

Jahr Early County Georgia
{in %) {in %)

1940 74,0 33,9

1950 62,2 21,2

1960 39,6 8,7

19701) 20,2 4,3

Quellen: COUNTY AND CITY DATA BOOK 1967; U.S. CENSUS OF POPULATION 1970.
1) Mit Fischerei und Forstwirtschaft

Aus beilden Tabellen wird dariiber hinaus deutlich, daB sich in der letzten Dekade, in

der sich auch die Papierfabrik ansiedelte, tiefgreifende Veré&nderungen vollzogen ha-
ben. Die Zahl der in Land- und Forstwirtschaft und Fischerei im Early County T&tigen
verringerte sich um 48,4 %, zugleich stieg die der in der verarbeitenden Industrie Be-
schiftigten um 112 %. Die Zahl der Farmer und Farm-Manager ging um 52,1 % zuriick. Dieser
Prozentsatz lag nur wenig h&her als der fiir Georgia, wdhrend die Zahl der Landarbeiter
im Early County wesentlich stédrker schrumpfte als im gesamten Staat. Hier lag offen-
sichtlich ein gewisser Nachholbedarf vor; verstirkt wurde die Umschichtung sicherlich
dadurch, daB8 das Unternehmen Arbeitspl&tze innerhalb des gewohnten Lebensraumes schuf.

Z. T. wirkte die Fabrik, da sie sich in einem l&ndlichen Bereich ansiedelte, sogar auch
strukturerhaltend: Etliche Beschdftigte fihrten ihre kleine Farm als Nebenerwerb noch
welter. Andererseits wurde aber der iberall sichtbare Trend zur Vergr&8erung der Farmen
dadurch gefdrdert - wie im Gespréch mit dem "City Clerk" zu erfahren war - , daB die
Besitzer kleiner Farmen ihr Land verkauften, wenn sie Arbeit in der Fabrik gefunden
hatten. Oft blieben sie auf dem Lande wohnen (daher der hohe Anteil der auf dem Lande
wohnenden Arbeitnehmer der Fabrik), wirtschafteten dort aber nicht mehr. So ist auch
erkldrlich, da8 die Zahl der Farmen mit 26,7 % um 5 % stdrker abgenommen hatte als in
Georgia (vgl. dazu die folgende Tab. 49) und daB die durchschnittliche FarmgrdBe 1964
in Early County mit 353,2 acres erheblich iiber der von Georgia (214,6 acres) gelegen
hatte.

DaB die Landwirtschaft in Early County immer noch eine bedeutende Rolle spielte, wird
auch daran ersichtlich, daB8 hier der prozentuale Anteil des Farmlandes an der gesamten
Fléche erheblich hdher war als durchschnittlich im Staat Georgia.

Die Tabelle 49 (S. 156) verdeutlicht dariliber hinaus den EinfluB der Fabrik auf die Pro-
duktion der Farmen: der Verkauf von Papierholz zeigt enorme Steigerungsraten. Innerhalb
von finf Jahren stieg in Early County die Menge des verkauften Papierholzes um 100 %,
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Tab. 49: Farmen, Farmland und Holzverkiufe von Farmen in Early County und Georgia
1959 und 1964

Early County Georgia
1959 1964 1959 1964
Anzahl der Farmen 990 726 106 350 83 366
Farmland (in
1000 acres} 276 256 19 658 17 887
in % d. ges.
Landes 82,1 % 76,2 % 52,7 % 48,0 %
Verkauf aller
Farmprodukte 7 299 222 9 579 359 607 316 797 825 654 453
(in Dollar)
Verkauf von
Holzproduk-
ten: Farmen k.A. 55 k.A. 9 987
Dollar 169 324 175 718 22 338 469 25 025 507
Verkauf von
Papierholz:
Farmen 10 33 3 329 4 019
cords 2 384 4 770 345 869 422 501

Quellen: U.S. CENSUS OF AGRICULTURE 1964. Vol. 1, Georgia; COUNTY AND CITY
DATA BOOK 1967.

in Georgia insgesamt um 22 %. Vergleicht man (s. Tab. 50, S. 157) die Produktion von Pa-
pierrundholz im Zeitraum von 1960 bis 1972 in Early County mit der Georgias1), ergibt
sich fir das County eine bedeutend hbhere Steigerungsrate, die zweifellos auf die
Griindung der Fabrik zuriickzufiihren ist.

Auch von anderer Seite wurde der EinfluB der Fabrik auf die Farmer, und damit auf

die Landnutzung, bestdtigt: Die Forestry Commissionz) registrierte bei der Beratung

fiir Management von Waldland einen Anstieg um ein Drittel. Das ist um so bedeutender,
als der weitaus gr&Bte Teil des Waldlandes in Farmbesitz war. Auch hier wird allerdings
wieder eine Umstrukturierung deutlich: das Waldland in Farmbesitz nahm von 1961 bis
1971 ab, wdhrend sich das Eigentum von anderen Privatleuten und der holzverarbeitenden
Industrie vergréBert hatte. Farmer hatten ihr Land an die Industrie verkauft - einen
groBen Teil an die Great Northern Paper Company, die 1971 insgesamt 190 OO0 acres Wald-

land besa8t3), das sie zu 100 % von Farmern gekauft hatte.4)

1) Auffillig ist die Diskrepanz zwischen dem Verkauf von Papierholz durch Farmer (s.
Tab. 49, oben) und der Produktion von Papierrundholz (Tab. 50, S. 157), die vier-
mal h8her ist. Es scheint unwahrscheinlich, daB die Privatbesitzer von Waldland
fiir die Differenz aufkommen k&nnten, da deren Anteil an kommerziell genutztem Wald-
land nur gering ist. 2war pflegen sie ihr Waldland in vielen Fdllen intensiver als
Farmer und kénnen somit auf der gleichen Fl3che mehr produzieren, doch erscheint
die Diskrepanz zu groB. Sicherlich ist sie auf das oben dargestellte Papierholzver-
teilungssystem (dealer-producer) zuriickzufiihren; d.h. die Farmer vergeben die Ein-
schlagsrechte und erscheinen damit statistisch nicht als Verké&ufer.

2) Gesprdch mit Mr. Fulmer vom 8. April 1971.
3) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 1).
4) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 4).
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Tab. 50: Papierholzproduktion {("roundwood") in Early County und Georgia - 1960 - 1972
{in cords)

Early County Georgia

Insgesamt  Nadelholz Laubholz Insgesamt Nadelholz Laubholz
1960 13 284 11 066 2 218 4 410 128 4 004 707 405 421
1961 25 136 22 749 2 387 4 406 010 3 923 858 482 152
1962 19 915 18 393 1 522 4 556 284 4 057 491 498 793
1963 20 574 20 127 447 4 800 709 4 269 843 530 866
1964 18 954 18 048 906 5 082 173 4 556 129 526 044
1965 27 946 24 040 3 906 5 346 821 4 776 537 570 284
1966 144 391 141 171 3 220 5 426 502 4 865 959 560 543
1967 27 795 24 238 3 557 5 425 783 4 840 402 585 381
1968 29 659 24 266 5 393 5 792 145 5 108 656 683 489
1969 26 606 21 806 4 800 6 108 468 5 385 377 723 0921
1970 29 826 25 579 4 247 6 178 238 5 584 797 593 441
1971 24 005 19 500 4 505 5 720 910 5 116 574 604 336
1972 40 400 33 096 7 304 6 003 561 5 316 989 686 572
Verédnde-
rung + 124,5 % + 131,1 % + 91,5 % + 40,1 % + 39,5 % + 46,4 %
1960-70

Quellen: SOUTHERN PULPWOOD PRODUCTION. 1960 - 1972,

Tab. 51: Kommerziell genutztes Waldland in Early County - 1951, 1961, 1971 (in 1 000

acres)
Waldland Waldland nach Besitzgruppen
(in % des Staat Industrie Farmer andere
gesamten Private
Landes)
1951 149,7 44,5 1,1 148,6
1961 167,9 49,9 1,1 0,5 149,7 16,6
1971 158,9 47,2 0,4 11,2 106,2 41,1

Quellen: McCORMACK 1952, S. 28; LARSON und SPADA 1963, S. 37; KNIGHT 1971, S. 13.

Laut City Clerk war das Unternehmen innerhalb des County zum Zeitpunkt der Befragung der
gr88te Landbesitzer. - Eine noch gr&Bere Eigentumsverschiebung war, statistisch gesehen,
zugunsten von anderen Privatleuten eingetreten. Doch wird hier zum Teil gar keine Ver-
dnderung der Eigentumsverhdltnisse stattgefunden haben: Wie bereits dargestellt, be-
trieben viele Farmer ihre Landwirtschaft weiterhin als Nebenerwerb. Aufgrund ihrer neuen
Haupterwerbsquelle wurde ihr Waldlandeigentum statistisch in der anderen Besitzgruppe
erfaBt.

Das Waldland des Unternehmens war - abgesehen von dem in Early County - {iber 150 Coun-
ties in Georgia, Alabama und Florida verteilt, z.T. durchaus weit entfernt. Dieses Land
wurde bereits erworben, als der Plan feststand, an dieser Stelle eine Fabrik zu errich-
ten, und als man mit der Produktion begann, war es bereits vorhanden. Obwohl das Land
ausschlieBlich von Farmern aufgekauft wurde, wurde keine Verringerung der ackerbaulichen
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Nutzfldche verursacht: 10 % des gekauften Landes war Weideland gewesen, die restlichen
90 % teilten sich in gut und in schlecht gepflegtes Waldland.1)

Die Geschéftsleitung hdtte gern noch mehr Land gekauft - bis zu einer maximalen Distanz

von 75 Meilen. Doch tauchten dabei Schwierigkeiten auf, die wie folgt bewertet wurden 2)
Kosten 65 %
Vorhandensein von Land 30 %
Opposition der Offentlichkeit 5 %

Wie iiberall waren die Preise von Grund und Boden derart gestiegen, daB der Kauf kaum
noch rentabel war. - Zusdtzlich zu dem Land, das das Unternehmen besaB8, hatte es noch
35 000 acres gepachtet, hauptsdchlich von Farmern und anderen Privatbesitzern.

Die Menge des Landes, die das Unternehmen in Eigentum oder Pacht hatte, lag unter dem
Durchschnitt aller Papierfabriken. Darauf ist zuriickzufiihren, daB nur 3 % des gesamten
Holzbedarfes - 1970 verbrauchte es 1 015 000 cords3) ~ vom eigenen Land stammten. Wei-
tere 3 % stammten von Besitzungen der 6ffentlichen Hand, die, so wird deutlich, in die-
sem Raum nur eine untergeordnete Rolle spielen. Je 47 % erhielt die Fabrik von Land,
das Farmern bzw. anderen Privatleuten gehodrte.

Bei dem groBen Holzverbrauch (er ist aufgrund der GrdBe des Unternehmens doppelt so
hoch wie der im Durchschnitt aller Betriebe) war der EinfluB auf Waldlandeigentiimer
erheblich, hatte sich doch hier fiir ihre Holzproduktion ein gut zahlender Markt er-
6ffnet. Die Firma betrieb auch die Aufforstung auf ihrem eigenen Land sehr intensiv.
Bis zum Frithjahr 1968 hatte sie bereits 30 Mill. S&mlinge auf ihrem Land verpflanzt,
das entspricht ungefdhr einer Fldche von 40 00O acres.

Auch hierfiir sind Arbeitskr&fte notwendig gewesen; hinzu kam, daB unabh&ngig von den in
der Fabrik Beschidftigten noch ungefihr 1 000 Leute filir die Holzversorgung in den Wdldern
arbeiteten. Rechnet man noch diejenigen hinzu, die mit dem Transport des Rohmaterials
und der Endprodukte betraut waren, kann man konstatieren, daB sich die Arbeitsmarktlage
in und um Early County durch die Errichtung der Great Northern Paper Company wesentlich
verbessert hatte. Weitere Mechanismen wurden in Gang gesetzt, die im einzelnen kaum er-
faBt werden kdnnen. Verbessertes Einkommen beispielsweise ruft erhdéhten Konsum hervor,
der wiederum dem Einzelhandel zugute kommt. Insgesamt wird das Steueraufkommen vermehrt,
wodurch die Infrastruktur verbessert werden kann.

In diesem Zusammenhang war in einem Gespridch (vom 7. April 1971) mit Mr. Gay, "City
Clerk" in Blakely, zu erfahren, daB nach der Etablierung der Fabrik aufgrund der er-
héhten Konkurrenz auch die L&hne in anderen Betrieben gestiegen waren. Dariilber hinaus
habe die Fabrik ein Drittel des Steueraufkommens des County getragen, so daB seit ihrer
Errichtung in Blakely eine neue Highschool und ein Flughafen gebaut werden konnten.
StraBen wurden neu gebaut oder ausgebaut, ein neues Industriegeldnde erschlossen. Auch
die drztliche Versorgung konnte und muBte in den letzten Jahren intensiviert werden.
Schon 1964 wurde ein neues Krankenhaus errichtet und bereits Ende der sechziger Jahre
gab es zwel Arzte und einen Veterindrmediziner mehr als zuvor.

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 5. a).
2) Eigene Erhebung {(Fragebogen, B. 7).

3) Pro Tag sind das 3600 cords, die einer Ladung von mehr als 160 Eisenbahnwaggons
entsprechen. Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 12).
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Auch die Spareinlagen der beiden Banken in Blakely waren von 1965 bis 1970 erheblich
gestiegen und lieBen auf wirtschaftliche Prosperitédt schlieBen:

1965 1970

Bank of Early County $ 3 535 189 $ 5 505 239
First State Bank of Blakely $ 5 108 069 $ 6 392 999

An dieser Stelle muB allerdings darauf hingewiesen werden, daB der Konzern 1969 auf dem
gleichen Gelinde noch eine Sperrholzfabrik erdffnete. Beide Betriebe arbeiten in vielen
Bereichen zusammen, und der EinfluB, der seither von der Company ausgeht, muB auf beide
bezogen werden. Daher soll im folgenden die Sperrholzfabrik in die Darstellung einbezo-
gen werden.

Die Ursache fiir die Errichtung und die Standortwahl der Sperrholzfabrik war das Vor-
handensein der Zellstoff- und Papierfabrik: das System der Holzbeschaffung existierte
bereits, so daB das Rohmaterial leichter und billiger beschafft werden konnte. Erst auf
dem Fabrikgelidnde wird je nach der Qualit&t des Holzes entschieden, ob es fir die
Sperrholz- oder Papierherstellung taugt.

Das Unternehmen produzierte Sperrholzplatten fiir den Hausbau. Beim Interview wurde be-
tont, daB8 der Markt fir Sperrholz - und damit auch der Profit - sehr unstabil sei. Inner-
halb von 24 Stunden konne sich die Marktlage verdndern, da man - im Gegensatz zur Pa-
pierfabrik - vor allem fiir den lokalen Markt produziere.

Absatzgebiete nach dem prozentualen Anteil der in ihnen abge-
setzten Warenmenge

Papierfabrik Sperrholzfabrik
New England 11 % -
Atlantic 43 % 4 %
East Central 25 % 4 %
West Central 3 % -
Southeast 5% 90 %
South Central 2 % 2 %
Mountain - -
Pacific - -
Outside U.S. 11 % -

Quelle: Eigene Erhebung (Fragebogen, D. 4)

Es wird deutlich, daB die Sperrholzfabrik auf den lokalen Markt konzentriert war, widh-
rend die Papierfabrik fast den gesamten Osten der USA belieferte und ein ansehnlicher
Antell sogar ins Ausland ging - hauptsdchlich nach Jamaica, China und Schottland, aber
auch nach Belgien, England, Frankreich, Holland, Deutschland, Irland, Italien und der
Elfenbeinkiiste. Die Absatzlage flir das Sperrholz war sehr erschwert gewesen - erst in

den letzten Monaten vor dem Interview hatte man Gewinne erzielen k&nnen - , weil aufgrund
der Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage der Hausbau stark zuriickgegangen war. An-
dererseits widre es zu teuer gewesen, das Produkt iiber weite Strecken zu transportieren,
weshalb auf Marktverdnderungen nicht flexibel reagiert werden konnte.

Entsprechend den Absatzgebieten ist fiir den Zellstoff- und Papierbetrieb die Eisenbahn

das wichtigere Transportmittel1):

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, D. 5. b).
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StraBe Schiene

Papierfabrik 20 % 80 §
Sperrholzfabrik 35 % 65 %

Flir den Arbeitskrédftemarkt und fiir die bereits aufgezeigte Situation im Siidosten war
charakteristisch, daB trotz des Vorhandenseins der Papierfabrik und damit von quali-
fizierten Arbeitskrdften das gesamte Management und auch die Vorarbeiter nicht in der
Umgebung rekrutiert wurden, sondern von der Westkliste, dem Hauptproduktionsgebiet

von Sperrholz aus Nadelhblzern, geholt worden sind. Urspriinglich hatte die Fabrik 239
Beschdftigte; aufgrund zunehmender Mechanisierung war die Zahl bis zum Zeitpunkt der Be-
fragung auf 223 zurlickgegangen. Von den urspriinglich eingestellten Arbeitern kamen nur
drei Prozent aus einem gelernten Beruf, die restlichen 97 % aus der Landwirtschaft.1)

So gilt auch hier das oben bereits Gesagte: Die Fabrik f&rderte einerseits die Umstruk-
turierung, indem sie Arbeitskrdfte und Farmer aus der Landwirtschaft abzog, andererseits
aber wirkte sie stabilisierend, indem sie durch die Schaffung von Arbeitspl&dtzen einer
Abwanderung der Bevdlkerung in die Std@dte vorbeugte.

Im folgenden sind einige Daten zur Beschidftigtenstruktur (eigene Fragebogenerhebung) zu-
sammengestellt, die die oben bereits aufgezeigte Unterschiedlichkeit beider Industrie-
bereiche erneut bestdtigen, ohne da8 hier unterschiedliche Ausgangspositionen zugrunde
gelegt werden muBten.

Papierfabrik Sperrholzfabrik

gelernte Arbeiter 48 % 32 %
angelernte Arbeiter 39 % 36 %
ungelernte Arbeiter 13 % 32 %
Spitzenldhne $ 5,40 $ 3,34
Basislohne $ 2,92 $ 1,90
schwarze Beschdftigte 0,3 % 78,5 %
Beschdftigte

leben in St&adten 60 % 15 %

leben auf dem Lande 40 % 85 %

Es zeigt sich erneut, daB die Qualifikation der Arbeiter in der Papierfabrik wesentlich
héher und der Anteil farbiger Arbeiter unverhdltnismédBig niedriger war. Dagegen bestand
in den Sperrholzbetrieben ein enger Zusammenhang zwischen niedrigeren L&dhnen, geringerer
Qualifikation und hohem Anteil schwarzer Arbeiter. Dem entspricht, daB die h&her bezahl-
ten und qualifizierten Arbeiter iiberwiegend in Stddten wohnten, wdhrend die Mehrzahl &er
Arbeiter der Sperrholzfabrik auf dem Lande lebte. - 2Zu den Arbeitern beider Unternehmen
waren auch noch diejenigen zu z&hlen, die bei der firmeneigenen Eisenbahn beschdftigt
waren: 22 Arbeiter, 4 Biiroangestellte und 8 im Management. Die gesamten L8hne und Ge-
h¥lter betrugen 1970 filr die Papierfabrik 8,5 Mill. Dollar und flir die Eisenbahn und die
Sperrholzfabrik 2,2 Mill. Dollar. Auch an diesen betrdchtlichen Summen zeigt sich die

Bedeutung der Firma filir die Region.

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 2)}.
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3. Die Buckeye Cellulose Corporation in Perry, Florida

Die Buckeye Cellulose Corporation nahm bereits im Mai 1954 in Perry, Florida, ihre Pro-
duktion auf (s. zur Lage Abb. 32). Sie gehdrt zum Konzern Procter & Gamble, der bereits

Abb.32 Perry, Florida und Umgebung
nach U.S.G.S. 1: 250000, Blatt NH 17-4, VALDOSTA

ville 39M.

Mitte der zwanziger Jahre mehrere Ulmithlen aufkaufte und aus den Samenkapseln der Baum-
wolle als Nebenprodukt Papier herstellte. Aus dieser Tradition ergab sich die Griindung
mehrerer Papierfabriken. Eine von ihnen - die in Memphis, Tennessee - steuerte den Auf-
bau dieses Betriebes, dessen Hauptgeschdftssitz - auch hier wieder auBerhalb des Siid-
ostens - in Cincinnati, Ohio, liegt.

Taylor County, in dem das Unternehmen liegt, wird "Tree Capital of the South" genannt.
Wie die folgende Tabelle 52 (S. 162) zeigt, war Wald die einzige Landnutzung - sieht man
von Siedlungs- und Verkehrsflichen ab. Und widhrend der Anteil an kommerziell genutztem
Waldland im Staat Florida seit 1949 erheblich zurlickgegangen war, hatte er in Taylor
County noch zugenommen: eine Auswirkung des Unternehmens, wie im folgenden noch ver-
deutlicht werden wird. '

In Taylor County und dem umliegenden Gebiet wurde das Holz der Wilder bereits seit dem
Ende des 19. Jahrhunderts intensiv genutzt.1) tiberall wurden Sigewerke errichtet, die

1) Gesprlch mit Mr. W.W. Milton, "Forester" beim U.S. Forest Service, vom 5. April
1971.
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Tab. 52: Waldland in Taylor County und Florida - 1949, 1959 und 1970

Taylor County Florida
Jahr Kommerziell ge- Kommerziell ge- Nicht-Kommer- Kommerziell ge-
nutztes Wald- nutztes Wald- ziell genutztes nutztes Wald-
land (in acres) land (in % des Waldland (in land (in % des
gesamten Gebie- acres) gesamten Gebie-
tes) tes)
1949 591 100 89,9 18 300 62,2
1959 578 800 88,7 10 500 56,3
1970 607 000 90,8 4 500 46,1

Quellen: U.S. Forest Service, Forest Surveys

den "virgin timber", hier vor allem Kiefern und Zypressen, abholzten und weiterzogen,
wenn der Wald zerstdrt war. Eisenbahnen wurden in die W&lder gebaut, um das Holz ab-
transportieren zu ko&nnen. Diese Sdgemiihlen florierten bis in die dreiBiger Jahre.

Auch in Perry existierte eine groBe Sigemiihle, die Brooks-Scanlom Lumber Company, die
Ende der vierziger Jahre ihren Betrieb einstellte und 1950 von der Buckeye Company auf-
gekauft wurde. 2u dem Sigewerk gehdrten 300 000 acres abgeholztes Waldland, das die
Firma miterwarb und das heute ein Drittel ihres Besitzes an Waldland ausmacht. 1971 be-
saB das Unternehmen 900 000 acres Waldland, das sie in den folgenden Jahren erwarb
{eigene Erhebung, Fragebogen B. 3):

1950 300 000 acres
1959 300 000 acres
1965 200 000 acres
1966 100 000 acres

Nach 1966 kaufte das Unternehmen kein Land mehr, denn man wollte nur soviel erwerben,
wie ndtig ist, um einen Riickhalt bei der Holzversorgung zu haben. Allerdings schienen
auch die enorm gestiegenen Landpreise und vor allem eine gewisse Gegnerschaft in der
Bevdlkerung gegen weitere Landkdufe zu sprechen.z) Letzteres wird verstdndlich, betrach-
tet man den Umfang kommerziell genutzten Waldlandes in Taylor County nach Eigentiimer-
gruppen (1970):

Uffentliche Hand 400 acres
Industrie 502 900 acres
Farmer 8 700 acres
Andere Private 95 000 acres
Insgesamt 607 000 acres

Demnach wurde 83 % des gesamten Waldlandes von der Industrie, 4.h. zu rund 65 %3) von

der Buckeye Company und das {ibrige von einigen Sigewerken, kontrolliert. Zum Vergleich:
im Staat Florida lag der Anteil bei nur 32 %.

1) Gesprich mit Mr. W.W. Milton, "Forester™ beim U.S. Forest Service, vom 5. April 1971.
2) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 7).
3) Gesprich mit Mr. W.W. Milton, "Forester" beim U.S. Forest Service, vom 5. April 1971.



- 163 -

Um den Unwillen der Bevdlkerung gegen eine derartige Konzentration von Waldland in
der Hand eines Industriekonzerns abzubauen, hatte die Firma ihr gesamtes Waldland der
Uffentlichkeit zugdnglich gemacht. 1971 hatte sie elf "Recreation Areas" gebaut, die
ohne Gebiihr zur Verfligung standen. Einige wurden gemeinsam mit dem Florida Forest
Service unterhalten. Sie enthielten in der Regel Camping- und Picknick-Plidtze, viele
der am Meer gelegenen auch Bootsrampen und die MSglichkeit zum Angeln. 200 O0OC acres
des Firmenlandes waren miteinbezogen in drei der bedeutendsten "game management areas"”
und standen der Offentlichkeit als Jagdgebiet zur Verfiigung.

90 % des Waldlandes, das das Unternehmen gekauft hatte, war schlecht gepflegt gewesen,
zum groBSen Teil waren sdmtliche nutzbaren H6lzer entfernt worden. Gemeinsam mit dem
Wald wurden je 5 % Weide- und Ackerland erworben, das hauptsdchlich mit Mais und Tabak
bestellt worden war.1) Durch ihre groBen Landk&ufe hat die Firma - wie dargestellt

wurde - erheblichen EinfluB auf die Besitzstrukturen, darilber hinaus aber auch auf die
Landnutzung genommen. Sie hat die groBen Landflédchen, die wegen des vorausgegangenen
Raubbaus forstwirtschaftlich nicht mehr nutzbar waren, wieder aufgeforstet und durch
wissenschaftliche Waldpflege sehr ertragreich gemacht. Dadurch hat das Land iiberdies
eine mehrfache Wertsteigerung erfahren. Wesentliche Voraussetzung daflir war die Zlichtung
des sog. "superior tree", einer Weiterentwicklung der Slash Pine, die besonders groB8 und
schnellwiichsig ist. Auf einem Versuchsgelénde hat die Buckeye Corporation 50 derartige
Bdume aufgezogen, deren Samen Grundlage der Aufforstungen bildet (vgl. auch S. 125 £.).

Weitere Ziichtungsvorhaben liefen zum Zeitpunkt der Untersuchung: man kreuzte die Slash

Pine mit der Longleaf Pine, um die Schwdchen m&glichst beider Arten auszuschalten.

Die Longleaf Pine hat den wirtschaftlichen Nachteil, daB sie in den ersten 3 - 5 Jahren
ein sog. "grass stage" (Graswuchsstadium) besitzt, wdhrend dessen sie leicht Waldbrin-

den anheimf&llt. Erst danach beginnt sie ihr Lingenwachstum. Vorteil dieser Kiefernart

ist, daB sie gegen Schddlinge und - nach dem Grasstadium - auch gegen Feuer resistenter
ist als die Slash Pine. Das endgiiltige Ergebnis der Kreuzungen wird erst Mitte der acht-
ziger Jahre feststehen, wenn die B#ume schlagreif geworden sind.

AuBer auf dem Gebiet von "tree improvement" experimentierten die Forstleute der Buckeye
Corporation u.a. auf dem Gebiet der Schddlingsbekdmpfung und der Bodendilingung. Durch
Phosphatdiingung konnte man beispielsweise eine Ertragssteigerung um 300 % erreichen,
was trotz hoher Kosten wirtschaftlich wdre (400 pounds pro acre reichten flir 10 Jahre).
Eine Dlingung muBte auch deshalb in die Uberlegungen einbezogen werden, weil der Boden
durch die Kiefern-Monckultur sehr sauer geworden ist. Erstaunlich ist, daB - wie in Ge-
spréichen mehrfach deutlich wurde - auch den Forstfachleuten die Nachteile einer derar-
tigen Monokultur nicht bewuBt waren. Zwar erkannte man in Schidlingen und Krankheiten
eine groBe Gefahr, weil sie stets den gesamten Waldbestand bedrohen, doch wurde nicht
die SchluBfolgerung gezogen, einen Mischwald anzupflanzen, der auch fir den Wasserhaus-
halt besser wlre. Vielmehr gingen die Forschungen dahin, bessere Diingemittel und Schid-
lingsbekdmpfungsmittel zu finden, ohne zu bedenken, daB diese wiederum andere Seiten des
Naturhaushalts (z.B. die Tierwelt) gefihrden.

Von groBer Bedeutung filir die Wirtschaftlichkeit der Wdlder war, daB es durch die For-
schungsarbeit gelungen ist, den Umtrieb (vom Pflanzen bis zum Einschlag), der friiher
40 Jahre betrug, auf 25 Jahre zu reduzieren.

Durch das umfangreiche Waldpflege~ und Forschungsprogramm hat das Unternehmen nicht nur
seinen eigenen groBen Waldbesitz verbessert; es fdrderte auch die kleinen Waldlandeigen-
timer, die zur Aufforstung wie zur Waldpflege angeregt wurden. Filr sie regte die Firma

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, B. 5. a und b).



- 164 -

auch den selektiven Holzeinschlag ("selective cutting") an, der den Vorteil bietet,

daB8 der Eigentlimer ein regelméBiges kleines Einkommen von seinem Waldland erzielen
kann. In der Regel fand der Holzeinschlag in der Form von Kahlschlag ("clear cut")
statt, damit sich die hohen Kosten fiir den Arbeitskrdfte- und Maschineneinsatz rentier-
ten. Das Unternehmen hat auch die Entwicklung neuer Maschinen fiir den Holzeinschlag
gefdrdert. Unterstiitzt wurden die Bemithungen der Firma durch gleichzeitig laufende Re-
gierungsprogramme, die Aufforstungen und Waldpflege gezielt unterstiitzten.

Die Buckeye Cellulose Corporation forderte auch das bevdlkerungsmiBige und wirtschaft-
liche Wachstum von Perry, dem "County Seat", und dem gesamten County.

Tab. 53: Bevdlkerungsentwicklung in Perry, Taylor County und Florida - 1940 - 1970

Jahr Perry Taylor Co. Florida
Einwohner Einwohner Einwohner
1940 k.A. 11 565 6 789 443
1950 k.A. 10 416 4 951 560
1960 8 030 13 168 2 771 305
1970 7 701 13 641 1 897 414

Quellen: U.S. CENSUS OF POPULATION. 1950, 1960, 1970.

Fiir die Jahre vor 1960 liegen fiir Perry keine Einwohnerzahlen vor. In einer Broschiire

der Chamber of Commerce {iber Perry heiBt es, daB es 1950 nur eine kleine Gemeinde von
3000 Einwohnern gewesen sei. Legt man diese Zahl zugrunde, muB der Bevdlkerungszuwachs

in den finfziger Jahren enorm gewesen sein. Allerdings wurde der Ort - bedingt durch

die Zunahme an Einwohnern - im Juli 1955 "City" und dehnte infolgedessen seine Stadt-
grenzen aus, so daB sich die Bevdlkerungsz&hlung von 1960 bereits auf ein grdBeres Areal
bezieht. Aber auch Taylor County insgesamt hat in der Dekade 1950/60 einen groBen Zuwachs
an Einwohnern (26,4 %) zu verzeichnen gehabt. Wesentliche Ursache filir das starke Bevdlke-
rungswachstum der Stadt und des umliegenden County sieht der "City Clerk and Manager"”

von Perry in dem Millionenobjekt der Buckeye Corporation.1)

Gestiitzt wird diese Behauptung dadurch, daB gerade in den flinfziger Jahren in Perry und
Taylor County iiberdurchschnittlich viele Wohnhduser gebaut wurden. Allerdings ist diese
Expansion nicht allein der Errichtung der Fabrik zuzuschreiben. In den flinfziger Jahren

Tab. 54: Baujahr der Wohnh&user in Perry und Taylor County

Perry Taylor County
1939 und friiher 221 1 344
1940 bis 1949 425 925
1950 bis 1959 811 1 432
1960 bis 1964 294 755
1965 bis 1970 221 520

Quelle: U.S. CENSUS OF HOUSING 1970. Florida, Table 62.

wurde auch der U.S. Highway 27 ausgebaut, der Tallahassee (Hauptstadt des Staates) mit
St. Petersburg verbindet und peripher an Perry vorbeifiihrt. Als Folge des erhdhten Ver-
kehrsaufkommens wurden in den spdten fiinfziger Jahren Motels erbffnet. 1970 gab es in

Perry bereits 31 Motels mit insgesamt ca. 750 Rdumen.

1) Gespr&ch mit Mr. Clarence Giddens vom 5. April 1971.
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Trotz dieser Einschrédnkung darf man den EinfluB gerade dieser Fabrik auch auf die Be-
schiftigtenstruktur des County nicht unterschdtzen, denn 93 % der urspriinglichen Beleg-
)

schaft (594 Arbeitnehmer} kamen aus dem County.1 Dazu gehdrten sdmtliche Biliroangestellte
und 89 % der Arbeiter, wdhrend nur 25 % des "Top Management" und 32 % des iibrigen Mana-
gements im County anséssig waren. Der im Vergleich zu anderen Zellstoff- und Papierfa-
briken dennoch hohe Anteil an Arbeitskré&ften, die in der ndheren Umgebung rekrutiert
wurden, beruht sicherlich auf der langen Tradition der holzverarbeitenden Industrie in
diesem Raum.Z) Es gab hier bereits geschulte Arbeitskrédfte, wenn auch aus anderen Bran-
chen, auf die das Unternehmen zuriickgreifen konnte. Dementsprechend ergab auch die Frage-
bogenerhebung, daB die H&lfte aller urspriinglich eingestellten Arbeiter aus verwandten
Berufen kamen.3) Bei den Einstellungen zur Zeit der Befragung war dieser Anteil auf 10 %

geschrumpft und ungelernte Arbeiter machten die H&lfte der Neueinstellungen aus.

Durch das Angebot von Arbeitsplétzen -~ so erkldrte der City Clerk im Gesprédch - hétten
Stadt und County nach der Errichtung der Fabrik auch wesentlich weniger junge Leute

durch Abwanderung verloren als vorher. Die folgende Tabelle 55 soll in diesem Zusammen-
hang die Verédnderungen im Altersaufbau in den letzten beiden Jahrzehnten zeigen. Die
Entwicklung Perrys in den filinfziger Jahren kann nicht festgestellt werden, da keine
Zahlen filr 1950 vorlagen. Allerdings war in den folgenden Jahren das Durchschnittsalter
in Taylor County und weitergehend in Perry niedriger als im gesamten Staat Florida. Selbst
wenn man bedenkt, daB der Staat eine unglinstige Altersstruktur hatte, da in den letzten
20 Jahren - wie es sich auch in der Tabelle niederschldgt - viele Menschen im Ruhestand
nach Florida gezogen waren, hatten Perry und Taylor County einen gesunden Altersaufbau,
wobel die Errichtung einer derart groBen Fabrik sicherlich eine bedeutende Rolle gespielt
hat.

Tab. 55: Altersaufbau (in Prozent der GesamtbevSlkerung) und Durchschnittsalter in
Florida, Taylor County und Perry

bis 19 20-39 40-59 60 Jahre Durchschnittsalter

Jahre Jahre Jahre und dariiber (in Jahren)

Florida

1970 34,3 23,8 22,1 19,8 32,3

1960 36,4 25,5 22,5 15,6 31,2

1950 32,8 31,3 23,4 12,5 30,9
Taylor County

1970 40,8 23,1 21,4 14,7 27,2

1960 44,4 23,8 20,6 11,2 25,2

1950 40,6 25,1 22,9 11,4 27,8
Perry

1970 41,9 21,5 21,7 14,9 26,5

1960 43,8 23,8 20,8 11,6 k.A.

Quellen: U.S. CENSUS OF POPULATION 1960 und 1970. General population cha-
racteristics, Florida.

Nach Angaben des City Clerk und Managers4)

dehnung der Stadtgrenzen im Juli 1955, nach der die Stadt 9,25 square miles Land um~

von Perry ging auch die bereits erwdhnte Aus-

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 1 und 3).

2) Der U.S. CENSUS OF MANUFACTURES nennt fiir 1947 bereits 7 Industriebetriebe mit 20
oder mehr Beschdftigten unter "lumber and wood products”.

3) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 2).
4) Gesprdch mit Mr. Clarence Giddens vom 5. April 1971.
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faBte und eine der rédumlich gr&Bten Stddte in Nordflorida wurde, auf die Niederlassung
der Corporation und ihre bevdlkerungsméBigen und wirtschaftlichen Folgen zuriick. Zu den
wirtschaftlichen Auswirkungen gehdrte u.a. die Erdffnung von zwei Bankinstituten, ver-
schiedenen Restaurants und Geschdften. Seiner Meinung nach war rund 50 % des Geschifts-
lebens auf das Vorhandensein der Fabrik zurlickzufilhren. Auch die Leistungen der Uffent-
lichen Hand konnten seit den fiinziger Jahren enorm gesteigert werden: sechs Schulen,
ein Krankenhaus, ein Sportstadion und das "Court House" wurden seither neu gebaut,
StraBen und Versorgungsleitungen (Wasser, Abwasser, Gas) erneuert bzw. neu geschaffen.

Die Wirtschaftskraft des einzelnen, d.h. das mittlere Einkommen einer Familie, ist im
Taylor County und in Perry allerdings noch immer niedriger als in Florida insgesamt.

Ein #hnliches Verhdltnis lag auch bei der Interstate Paper Company in Riceboro vor - ein
deutliches Zeichen dafiir, daB diese Industrie sich generell in strukturschwdcheren Ge-
bieten angesiedelt hat. Darilber hinaus muB bedacht werden, daB das Durchschnittsein-
kommen in Florida iiber dem anderer Siidstaaten lag, da dieser Staat insgesamt eine
bessere Wirtschaftslage hatte.

Tab. 56: Mittleres Familieneinkommen in Perry, Taylor County und Florida - 1960

und 1970

Perry Taylor County Florida
1970 $ 6 905 $ 6 814 $ 8 267
1960 $ 3 906 $ 3 844 $ 4 722

Quellen: U.S. CENSUS OF POPULATION 1960 und 1970.

Da bei sd@mtlichen umliegenden Counties das Einkommen um mehr als $ 1 OO0 unter dem von
Taylor County lag, kann man auch in diesem Bereich dem Unternehmen eine positive Wirkung
zuschreiben, da die Papierbranche besonders hohe Lohne zahlte.

4. Die Gilman Paper Company in St. Marys, Georgia

Die Stadt St. Marys (s. zur Lage Abb. 33, S. 167) wurde offiziell 1788 gegriindet und
z8hlte um 1800 190 Einwohner. Die kleine Stadt entwickelte sich aufgrund ihrer Lage, an
der Mindung des Saint Marys River in den Atlantik, zu einem Handelsplatz: hier erfolgte
der Umschlag von Importgilitern und von Produkten der Plantagen des Hinterlandes.

Nach einer Bliitezeit in der ersten Hdlfte des 19. Jahrhunderts - 1837 soll St. Marys be-
reits ungefdhr 1 000 Einwohner gehabt haben1) ~ trat mit besserer ErschlieBung des Landes-
innern und ver#nderten Transportmitteln ein Schrumpfungsproze8 ein, der sich bis 1940 fort-
setzte. Wie die folgende Tabelle 57 zeigt, weisen die vierziger und filnfziger Jahre dann
einen sehr groBen Zuwachs an Einwohnern auf, der in der Dekade von 1950 bis 1960 mit

136,4 % weit iiber der Zuwachsrate des County lag und sogar {liber der der St#dte Kingsland
und Woodbine, die ~ an der wichtigsten StraBenverbindung (U.S. Highway 17) von Norden

nach Florida gelegen - theoretisch mehr Chancen fiir ein derartiges Wachstum gehabt

hdtten.

1) Laut Camden County Tribune, July 3, 1969, S. 5 A,
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Abb. 33 St. Marys, Georgia und Umgebung
nach U.S.G.S. Karte 1:250000, Blstt NH 17-5, JACKSONVILLE

\\
n. Jacksorwille | || 17M.

Tab. 57: Bev8lkerungsentwicklung in St. Marys, Nachbarorten, Camden County und Georgia
- 1920 bis 1970

Jahr St. Marys Kingsland Woodbine Camden County Georgia

Einwohner  Einwohner Einwohner Einwohner Einwohner
1920 824 266 172 6 969 2 895 832
1930 732 444 335 6 338 2 908 506
1940 733 619 373 5 910 3 123 723
1950 1 384 1 169 750 7 322 3 444 578
1960 3 272 1 536 845 9 975 3 943 116
1970 3 408 k.A. k.A. 11 334 4 589 575

Quéllen: Flir 1920 und 1930: ST. MARYS COMPREHENSIVE PLAN; U.S. CENSUS OF PO-
PULATION 1940, 1950, 1960, 1970.

Die wichtigste Ursache filr das Bevdlkerungswachstum von St. Marys lag in der Errichtung
einer Zellstoff- und Papierfabrik, der Gilman Paper Company (s. zur Lage des Unternehmen:
Abb. 34, S. 168). 1939 beschlossen Isaac und Charles Gilman, Papierfabrikanten aus New
York, in St. Marys eine Zellstoffproduktion aufzubauen. Im gleichen Jahr kauften sie von
der Stadt die St. Marys Railroad Company, eine Bahnlinie, die bereits 1908 gebaut wor-
den war1) und St. Marys mit Kingsland verbindet, wo sie AnschluB an die bedeutende Nord-

1) Camden County Tribune, August 5, 1955, Section D, S. 2. Andere Darstellung in St.
MARYS COMPREHENSIVE PLAN, S. 45, wo es heifit, daB die Eisenbahnlinie erst 1940 er-
richtet wurde fllr die Papierfabrik. Da die erste Darstellung miindlich bestidtigt wur-
de, liegt hier sicherlich eine Ungenauigkeit in der Formulierung vor und gemeint ist
die Ubernahme der Eisenbahnlinie durch die Firma in diesem Jahr.
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Abb. 34: Gilman Paper Company in St. Marys, Georgia (Aufnahme: U.S. Forest Service)

stid-Verbindung von Richmond nach Miami hat. 1940 wurde mit dem Bau des Betriebes be-
gonnen und 1941 mit der Produktion von Zellstoff und braunem Packpapier ("brown kraft
paper").

Urspriinglich hatte die Fabrik eine tdgliche Produktionskapazitlit von 125 tons1' und

250 Beschaftigte.z) In den folgenden Jahren wurde sie stindig vergr¥Bert. Die bedeu-
tendste Expansion war die Errichtung einer "Bag Converter Plant" im Jahre 1950, die an
die Stelle einer Produktionsstitte in Vermont trat. Die hohen Transportkosten machten
es unwirtschaftlich, den in Georgia hergestellten Zellstoff nach Vermont zu transpor-
tieren. Seither wurde ein Teil des Zellstoffs am Ort zu Tiiten und Papiersicken aller
Art weiterverarbeit. Der andere Teil wurde in einer 1954 etablierten "Bleach Plant" zu
gebleichtem Karton zum Gebrauch in der Lebensmittelbranche (fiir Faltkartons, Papp-

1) Camden County Tribune, August 5, 1955, Section C, sS. B.
2) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 3. a}.
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teller und ~becher etc.) verarbeitet. Bis 1971 konnte man die t&gliche Produktionsrate
auf 1 000 tons (um 700 %) steigern.1)

Entsprechend wuchs die Beschdftigtenzahl: Allein in der Zellstoffproduktion waren 1971
975 Personen t4tig - zusammen mit den anderen Abteilungen (Tiitenherstellung, Holzver-
2) pavon lebten 70 %, d.h. 1 260 Personen, in St.
Marys, das waren rund 37 % der gesamten Einwohnerschaft der Stadt. Dieser prozentuale
Anteil hat sich demnach seit der Griindung der Fabrik noch erhdht. Laut ST. MARYS
COMPREHENSIVE PLAN (Table 19, S. 29) arbeiteten 1960 57 % aller Beschdftigten in der
Verbrauchsgliterindustrie, d.h. fast ausschlieBlich in der Zellstoff- und Papierher-

sorgung, Eisenbahn)} waren es 1 800.

stellung. Beriicksichtigt man, daB es sich zumeist um minnliche Arbeitnehmer handelte,
die Familie hatten, kann man ermessen, daB nahezu die gesamte Einwohnerschaft von der
Firma abhdngig war.

Von den ursprilnglich Beschidftigten kamen sé@mtliche Bliroangestellten aus dem &rtlichen
Arbeitsmarkt. Das gesamte Management wurde in anderen Regionen angeworben, z.T. stammte
es von der Stammfirma. 25 % der Arbeiter warb man von anderen Zellstoff- und Papierfa-
briken und anderen holzverarbeitenden Betrieben ab, da man Facharbeiter bendtigte. Die
iibrigen Arbeiter, die man in der Umgebung rekrutierte, kamen zu 25 % aus der Landwirt-
schaft, 10 % hatten branchenfremde, aber gelernte Berufe (wie z.B. Elektriker), 40 %
waren ungelernte Arbeiter und 25 % Fischer; denn bevor die Gilman Paper Company sich
hier niedergelassen hatte, war Fischerei der Haupterwerbszweig in St. Marys. DaB Zu-
wanderung eine erhebliche Rolle gespielt hatte, kann man nicht nur an der Zunahme der
Bev8lkerung in St. Marys und Camden County ablesen, sondern auch aus der Verjlingung
der Bevdlkerung (vgl. Tab. 59, S. 170) ersehen. Das gr&B8te BevSlkerungswachstum war in
dem arbeitsfdhigen Alter, zwischen 25 und 54 Jahren, zu verzeichnen.

Der farbige Bevdlkerungsanteil hatte an dem Wachstum nicht in gleichem MaBe Anteil, wie
die folgende Zusammenstellung {berechnet nach Tab. 59, S. 170) deutlich macht:

Bevdlkerungsverdnderungen in Camden County (in Prozent)
1930-1940 1940-1950 1950-1960 1960-1970

Gesamtbe- - 6,8 % 23,9 % 36,2 & 13,6 %

vdlkerung
Farbige - 8,6 % 8,3 % 8,4 % 1,9 %

Das ist wahrscheinlich hauptsdchlich darauf zurilickzufihren, daB die Zellstoff- und Pa-
pierfabrik Farbigen nicht die gleiche Chance wie WeiBen einrdumte. 1971 waren 23 % der
Arbeiter Schwarze, obwohl ihr bev&lkerungsméBiger Anteil 1970 36 % betrug. Man kann ver-
muten, daB dieses Verhdltnis noch viel unglinstiger gewesen war, bevor die Bundesregie-
rung in den sechziger Jahren ein Gesetz zur Chancengleichheit verabschiedete.

Die Fabrik verursachte insgesamt einen Zustrom von Arbeitskrdften. Das wird durch die
rege Baut#dtigkelt in den vierziger Jahren bestdtigt, die sich in der darauffolgenden De-
kade noch steigerte. Die Bedeutung des Unternehmens schlug sich nicht nur in einer Be-
vBlkerungszunahme nieder, sondern wesentlich auch in den Einkommensverhiltnissen. Da die
Ldhne in der Zellstoff- und Papierindustrie generell relativ hoch waren, hatten die Ein-
wohner, die in ihr Arbeit fanden, in der Regel ein h8heres Einkommen als vorher, zumal
sie - wie dargestellt - meist aus niedrig bezahlten Berufen gekommen waren. Die Bedeu-

1) Eigene Erhebung (Fragebogen, D. 2).
2) Eigene Erhebung (Fragebogen, C. 3. b und 4).
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Tab. 58: Baujahr der Wohnhduser in Camden County

1969 bis Mdrz 1970 153
1965 bis 1968 357
1960 bis 1964 670
1950 bis 1959 1178
1940 bis 1949 508
1939 und friher 651

Quelle: U.S. CENSUS OF HOUSING 1970. Georgia, Table 58.

tung des Unternehmens fiir das Einkommensgefilige der Stadt zeigt sich darin, daB St. Marys
1960 mit einem durchschnittlichen Familieneinkommen von $ 6 456 um nahezu $ 2 000

(= 26,5 %) lber dem des Countydurchschnitts lag (ST. MARYS COMPREHENSIVE PLAN, S. 24).
Wie das folgende Diagramm (Abb. 35, S. 171) sichtbar macht, hatten in St. Marys mehr
Menschen h&here Einkommen als in Camden County. Dies ist zweiffellos auf den EinfluB

der Fabrik zuriickzufiihren, zumal, wie bereits dargestellt wurde, fast alle Arbeitnehmer
von St. Marys in ihr beschéftigt waren.

Die Zellstoff~ und Papierfabrik war der gr&8te Arbeitgeber in Camden County (vgl. dazu
Tab. 60, S. 171). Insgesamt hatte sich die Zahl der Betriebe seit 1939 erheblich ver-
gréBert, allerdings waren es in der Regel Kleinbetriebe mit weniger als 20 Beschédftigten.
1)

Eine dominierende Rolle spielte in der gesamten Zeit die Holzproduktion.
auch die Zulieferfirmen flir die Zellstoff- und Papierfabrik, weshalb ihre Zahl auch sehr

Dazu gehdrten

stark zugenommen hatte.

Tab. 59: Altersaufbau der Bevdlkerung (insgesamt und Farbige) in Camden County,
Georgia - 1930 bis 1970

Gesamtbevdlkerung Farbige

Alter 1930 1940 1950 1960 1970 1930 1940 1950 1960 1970

Anzahl der Per-

sonen insgesamt 6 338 5910 7 322 9 975 11 334 3 745 3 424 3 709 4 024 4 102
unter 5 Jahren 719 679 1 009 1 504 1 169 398 419 544 633 479
5 - 14 Jahre 1 686 1 324 1 644 2 396 2 829 1 015 772 921 1 060 1 136
15 - 24 Jahre 1233 1109 1 111 1529 1 863 737 656 537 631 724
25 - 34 Jahre 733 876 1 060 1 344 1 516 416 460 497 407 439
35 - 44 Jahre 616 668 954 1 199 1 276 374 408 424 421 34
45 - 54 Jahre 620 496 626 929 1 118 389 291 322 376 380
55 - 64 Jahre 402 403 446 549 871 215 216 220 230 295
65 Jahre und

darliber 329 355 472 525 692 201 202 244 266 308

Quellen: Fiir 1950 und 1960: ST. MARYS COMPREHENSIVE PLAN, S. 15; flir 1930, 1940 und 1970
berechnet nach: U.S. CENSUS OF POPULATION. 1930, 1940, 1970. General population
characteristics, Georgia.

1) 1939 macht scheinbar eine Ausnahme mit einem Maximum der Betriebe unter Chemischer
Industrie, doch waren es vor allem Betriebe der Terpentin- und Terpentinharzge-

winnung, die auch in dieser Rubrik erfaBt werden.
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Abb.35 Prozentualer Anteil der Familien pro Einkommensklasse in
St.Marys, Georgia und Camden County 1960
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Tabelle 60: Anzahl der Betriebe bedeutender Industriezweige im Camden County, Georgia

1939 1947 1958 1967
1-19 20-99 99 Total 1-19 20-99 99-250 250 Total 1-19 20-99 99-250 250 Total

Nahrungs- u.

GenuBmittel~- 2 2 - - 2 3 - - - 3 - - - - -
industrie

Sdgewerke u.

holzbearb. 4 2 4 2 8 26 2 - - 28 34 - - - 34
Industrie

Zellstoff~ u.

Papierind. - - - 2 2 - - - 2 2 1 - - 2 3
Druckerei u.

Vervielfilt. - 1 - - 1 2 - - - 2 2 - - - 2
Chemische1)

Industrie 9 - - - - 1 - - - 1 1 1 - - 2
Leder u.

Lederwaren - - - - - - 1 - - 1 - - - - -
Glas, Steine,

Erden - - - - - 1 - - - 1 1 - - - 1
Fahrzeug-

zubehdr - - - - - 1 - - - 1 1 - - - 1
Anzahl der Be-

triebe insge- 15 5 4 4 13 34 3 - 2 39 40 1 - 2 43
samt

1) Enthalten sind Betriebe, die Terpentin und Terpentinharz von lebenden Bidumen gewinnen.
Quellen: U.S. CENSUS OF MANUFACTURES. 1939, 1947, 1958, 1967. Vol. III.
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Die groBe Zunahme an Einwochnern in St. Marys, bedingt durch Ansiedlung und stete Ex-
pansion der Fabrik, bewirkte auch eine flichenhafte Ausdehnung der Stadt, wie ein Ver-
gleich der Fldchennutzungskarten von 1940 und 1971 verdeutlicht (s. Abb. IV und V im
Anhang). 1940 - also vor der Errichtung der Fabrik -~ existierte nur eine lockere Bebauung
zweier Blockreihen auf jeder Seite der HauptstraBe (Osborne Street), an der sich auch die
meisten Einzelhandelsgeschdfte und Dienstleistungsbetriebe befanden. Deren verhdltnis-
mdBig hohe Zahl, ebenso wie der der 6ffentlichen Flichen, war in der 1940 noch gelten-
den Segregation begriindet, die auch zur Folge hatte, daB der kleine Ort zwei Elementary
Schools besaB. Die Church Street bildete ungefdhr die Grenze zwischen dem Viertel der
WeiBen und dem der Schwarzen. Das Viertel der Schwarzen war mit einem Lebensmittelge-
schdft und drei Lokalen, in denen Alkohol ausgeschenkt werden durfte, bei weitem
schlechter ausgestattet als das der WeiBen, in dem es zwei Kirchen, drei Geschifte,

ein Hotel, ein Restaurant und eine Bar gab.

Aufgrund des Bevdlkerungswachstums wurde bereits 1955 die Stadtgrenze nach auBen ver-
schoben. Bei der Begehung des Ortes (31. Mirz 1971) lieBen sich im Stadtbild aufgrund
des Baualters verschiedene Phasen der Expansion erkennen: zundchst dehnte sich die

Stadt innerhalb des von der Eisenbahnlinie umschlossenen Gebietes aus, die im Siden,
Westen und Norden dieses dltere Stadtgebiet umgrenzt. Im Osten wurde eine weitere Aus-
dehnung durch das angrenzende Marschland verhindert. Diese inneren Flichen wurden rela-
tiv dicht - fast ausschlie8lich mit Einfamilienh#usern - bebaut. Nahezu in der Mitte der
Stadt fiel eine langgestreckte Freifléche auf, deren Existenz darauf zuriickzufilhren

ist, daB die Besitzer verschollen waren. 19711)

lief ein Gerichtsverfahren, das die
Stadt angestrengt hatte, um in den Besitz des Landes zu gelangen. Auf der Landnutzungs-
karte von 1965 waren diese Fldchen auch bereits als "public area" in die Planung einbe-

zogen. Es sollten dort Sport- und Erholungsfldchen geschaffen werden.

Ende der flinfziger bis Anfang der sechziger Jahre wurde der Bereich siidlich des Flug-
hafens ausgebaut. Bedingt durch ein erh8htes Verkehrsaufkommen entstanden am Highway

No. 40 auBer neuen Wohnhdusern auch Dienstleistungs- und Einzelhandelsbetriebe. Diese
Entwicklung minderte die Bedeutung des Geschidftslebens im Stadtinnern. Ein Geschéft stand
1971 bereits leer, andere entsprachen in ihrem Aussehen und Warenangebot nicht dem zeit-
gemdBen Standard. Im Gesprdch (31. Mdrz 1971) mit einigen Eigentiimern wurden Existenzsor-
gen deutlich. Insgesamt nahmen die Dienstleistungs-, Gewerbe- und Einzelhandelsbetriebe
1964 nur einen unverhdltnismd@Big kleinen Raum in der Stadt ein: mit 15 acres nur 1,1 %
des erschlossenen Landes und 0,3 % der gesamten Stadtfldche (ST. MARYS COMPREHENSIVE PLAN,
Table 27, S. 40).

Die Wohnareale umfaBten zum gleichen Zeitpunkt 24,7 % des erschlossenen Landes. 94 %
der Wohnbauten waren Einfamilienhduser, 3,3 % Mehrfamilienh&user und 2,7 % "Mobile
Homes" (ST. MARYS COMPREHENSIVE PLAN, S. 42). In den neuer besiedelten Gebieten war in
der Regel die Bebauungsdichte hdher, da mit verstdrktem 2Zuzug die Bodenpreise stiegen
und damit die Grundstiicke kleiner wurden.

Die industrielle Flichennutzung war 1940 auf die Shrimp Docks im Siliden beschrénkt;

1964 nahm sie mit 155,9 acres 11,2 % des erschlossenen Landes ein. Davon geh8rte iber

85 % zur Gilman Paper Company. Ergédnzend sei erwdhnt, daB8 der City Superintendent die
gesamte Entwicklung -~ besonders auch die Verbesserung der Infrastruktur - der Stadt nach
1940 auf die Errichtung der Gilman Paper Company zuriickfithrte: zweil Banken (vorher keine),
Bau einer Highschool, Ausbau des StraBensystems, Niederlassung zweier Arzte. Ein Kranken-
haus wurde gebaut, zu dessen Finanzierung die Company mit $ 100 000 beigetragen hatte.

1) Interview mit dem "City Superintendent” vom 31. Mdrz 1971.
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Auch der Bau eines 8ffentlichen Schwimmbades und einer Biicherei wurde von dem Unter-
nehmen finanziell unterstiitzt. Die Bedeutung wird klar, wenn man berflicksichtigt, daB
40 % des Steueraufkommens des gesamten County von der Gilman Paper Company herriihrte.

Wie stark der EinfluB der Company nicht nur auf wirtschaftlichem Gebiet war, sondern
das Leben in St. Marys ganz allgemein bestimmte, zeigt ein -~ allerdings nicht {liber-
priifbarer - Artikel in der Wochenzeitschrift "Newsweek"”: die Fabrik entlieB Ar-
beiter, die sich auf die Seite eines Politikers gestellt hatten, der dem Unternehmen
Umweltverschmutzung, Steuerhinterziehung und MiBbrauch seiner Macht vorgeworfen hatte.

1) Vom 22. Mai 1972, S. 42 £.
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SCHLUSS: DIE HOLZVER- UND -BEARBEITENDE INDUSTRIE IM SUDOSTEN - INDUSTRIEANSIEDLUNG
AUF DER BASIS VON ROHSTOFFVORKOMMEN

Die vorliegende Arbeit zeigt anhand der Holzwirtschaft im Siidosten die Entwicklung
eines auf natiirlichen Ressourcen basierenden Industriezweiges und seinen EinfluB auf
die sozio-dkonomischen Gegebenheiten. Die groBen natiirlichen Wdlder boten in der vor-
und frihindustriellen Zeit vor allem Standorte fiir die "Naval Stores"- und die Sidge-
holzindustrie. Beide Branchen trugen erheblich zum wirtschaftlichen Wachstum des
Sldostens bei: z.B. durch ihre Wertschépfung, durch das vermehrte Steueraufkommen

und durch die Schaffung von Arbeitsplitzen. Dadurch konnte besonders nach dem Blirger-
krieg, der zahlreiche Produktionsstdtten vernichtet und darilber hinaus durch die
Sklavenbefreiung viele Arbeitskrédfte freigesetzt hatte, die Abwanderung der Bevilke-
rung in den bereits stdrker industrialisierten Nordosten der Vereinigten Staaten ver-
mindert werden. Da die Absatzmidrkte der Holzprodukte vor allem im Nordosten und in
Europa lagen, wurde auch das Wachstum von Handel und Umschlagplétzen gefdrdert. Die Be-
deutung der H&fen im Silidosten beispielsweise war weitgehend auf die Verschiffung von
Terpentin, Terpentinharz und Schnittholz zurilickzufiithren.

Die wichtigste soziale Funktion hatte die holzbe~ und -verarbeitende Industrie in die-
sem Zeitraum (bis etwa Ende des 19. Jahrhunderts) in der Schaffung von Arbeitspldtzen,
aber sie Ubte auch EinfluB auf die Siedlungsstruktur aus. Sie f®rderte eine dichtere
Besiedlung, da die Mobilit&t der Arbeitskrifte vergleichsweise gering war. Dartiiber hin-
aus grilindeten groBe Sigeholzunternehmen sog. "lumber towns", die allerdings in der
Regel nach Stillegung des Ségewerkes von den Einwohnern wieder verlassen wurden.

Es darf aber nicht iilbersehen werden, daB die positiven Auswirkungen der Holzwirtschaft
im Slidosten begrenzt blieben. Mangel an Kapital und Fachleuten hatte es beglinstigt, das
groBe Unternehmen vor allem aus dem Nordosten die Fiihrungsrolle Ubernommen hatten. Ka-
pitalabfluB und bloBe Ausbeutung der Waldvorkommen waren die Folge gewesen.

In den zwanziger Jahren dieses Jahrhunderts wurden daher Befilrchtungen laut, daB die
holzverarbeitenden Industrien aufgrund des von ihnen betriebenen Raubbaus in absehbarer
Zeit keine Produktionsgrundlage mehr vorfinden und daher abwandern wllrden. Die in diesen
Jahren allmdhlich einsetzende planmifige Forstwirtschaft konnte nicht verhindern, da8
die S#geproduktion seit 1929 ihren Schwerpunkt nicht mehr im Siidosten, sondern im pazi-
fischen Nordwesten der USA hatte.

Auch die Terpentin- und Terpentinharzproduktion aus Harz von lebenden BHumen ging zuriick,
da die Rohstoffbasis eingeschrinkt und die Harzgewinnung iiberdies sehr arbeitsintensiv war,
d.h. hohe Lohnkosten verursachte. Darfiber hinaus hatte man das Dampfdestillierungsver-
fahren entwickelt, und sp&ter wurde Terpentin als Nebenprodukt bei der Zellstoff- und
Papierherstellung im SulfatprozeB gewonnen.

Die fir die "Naval Stores"- und die SHigeholzherstellung nur noch begrenzt verwendbaren
Holzvorkommen und die nachwachsenden Kiefernwdlder boten allerdings gute Voraussetzungen
fiir die Zellstoff- und Papiererzeugung. Infolgedessen wurde der Siidosten nach 1929 bis
zur Gegenwart ein wichtiger Standort von Zellstoff- und Papierfabriken. Beglinstigt wurde
die Standortwahl durch die Nihe zum Hauptabsatzgebiet im Nordosten des Landes, das groBe
Arbeitskréftepotential und ausreichende Wasservorkommen sowle Energiequellen, wobei je
nach dem Zeitpunkt der Unternehmensniederlassung die Gewichtung der Standortfaktoren
etwas verschieden war.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Zellstoff- und Papierindustrie war erheblich, wie vor
allem an ihrem Anteil an der industriellen Wertsch&pfung, aber auch an der Hdhe ihres

Anlagekapitals und ihrer Investitionen gezeigt werden konnte. Allerdings hatten die
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meisten Betriebe ihren Hauptgeschidftssitz nicht im Slidosten, so daB zwar Kapital in
diese Region gebracht wurde, aber die Gewinne z.T. wieder in andere Gebiete transferiert
wurden.

Auch ein erheblicher Teil der Flihrungskrdfte und der Facharbeiter stammte nicht aus dem
sildosten. Dennoch war die Ansiedlung dieses Industriezweiges wichtig fiir den Arbeits-
markt, well er insgesamt viele Arbeitspl&tze und Ausbildungsmdglichkeiten schuf und ein
vergleichsweise hohes Lohnniveau bot.

Die Bedeutung fiir die Wirtschaft allgemein und den Arbeitsmarkt im besonderen wurde er-
h8ht durch die Niederlassung und Expansion von Zuliefer- und Folgebetrieben. Wie die
erhShte Kaufkraft des einzelnen und gestiegenes Steueraufkommen der Gemeinden Einwohner-
zahl, Altersaufbau, Lebensstil und Infrastruktur beeinfluBSten, konnte in der vorliegen-
den Arbeit mit Hilfe von Case Studies anhand kleinerer Orte gezeigt werden.

Seit 1965 wurde der EinfluB der Holzindustrie im Stidosten - wenn auch in geringerem
MaBe - unterstiitzt durch Sperrholzbetriebe, die Kiefernholz verarbeiten. Das Vorhanden-
sein des Rohstoffes, eines Absatzmarktes in der Region selbst und eines Arbeitskrédfte-
potentials war der Grund fir die Expansion dieser Industrie in den Sldosten.

Anhand der Entwicklung der holzverarbeitenden Industrie konnte auch das sich verdndernde
Verhdltnis des Menschen zu der natiirlichen Ressource Wald dargestellt werden. Darliber
hinaus wurde der EinfluB eines Wirtschaftszweiges auf natiirliche Gegebenheiten sichtbar.
Die Kolonisten, die im 18, Jahrhundert den Siildosten besiedelten, betrachteten das Wald-
land einerseits als unerschépfliche Rohstoffquelle fiir ihren groBen Bedarf an Holz. An-
dererseits hielten sie die Waldgebiete irrtiimlich filir fruchtbares Land und rodeten

groBe Areale, um Kulturland zu gewinnen. Gesetzgeberische MaBnahmen des Staates fdrderten
den bedenkenlosen Holzeinschlag.

Die in der frithindustriellen Epoche angewendeten Methoden zur Gewinnung des Kiefern-
harzes (vor allem das "boxing"-System) zerstdrten iliberdies weitgehend den Waldbestand:
Waldgebiete, die fir die Harzgewinnung nicht mehr ergiebig waren, wurden verlassen;
die durch die Vertiefungen anfdlligen Bdume starben ab und wurden h&ufig durch Brinde
vernichtet.

Sehr viel umfangreichere Schiden als die "Naval Stores"-Industrie riefen die SHgewerke
hervor. Sie arbeiteten weitgehend nach dem Prinzip des "cut out and get out"”. Ausgedehn-
te Waldgebiete wurden mdglichst schnell - beglinstigt durch die Steuerpolitik - kahlge-
schlagen. An eine Wiederaufforstung dachte in dieser Zeit niemand: Sie hdtte Investitionen
erfordert und Kapital flir lange Zeit stillgelegt. Uberdies erschienen die Waldvorrite
unerschdpflich. Infolgedessen wurde der von den holzverarbeitenden Unternehmen in grofBem
MaBstab betriebene Raubbau unvermindert bis in die ersten Jahrzehnte des 20. Jahrhun-
derts fortgesetzt.

Um die Jahrhundertwende allerdings begann sich die Haltung gegeniiber der natiirlichen
Ressource Wald zu dndern, weil man fiir die Zukunft Holzmangel befiirchtete. Erstmals wur-
den in der Uffentlichkeit MaBnahmen zur Konservierung und Wiederaufforstung diskutiert.
Einzelne private Landbesitzer bemilhten sich um Waldbrandverhiitung und -bekdmpfung. Gegen
die Skonomischen Interessen der holzverarbeitenden Industrie konnten sich diese Vor-
stellungen jedoch erst nach dem ersten Weltkrieg allm#hlich durchsetzen, als die Rohstoff-
basis be#ingstigend dilnn geworden war.

Zwischen den beiden Weltkriegen fand der tUbergang von der Exploitationswirtschaft zu

einer nachhaltigen Bewirtschaftung statt. Durch den Druck der &ffentlichen Meinung

sahen sich die Bundesregierung und spdter die Regierungen der Einzelstaaten veranlaSt,
Voraussetzungen - in Form von Gesetzen und von personeller wie finanzieller Unterstiitzung -

fir eine Nachhaltewirtschaft zu schaffen. Es wurden staatliche Forstbeh®rden eingerich-
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tet, deren Arbeit spdter auch von der Holzwirtschaft gefdrdert wurde.

Besonders seit dem zweiten Weltkrieg bemiihten sich die staatlichen Beh®rden, aber auch
die Industrie und die privaten Waldlandbesitzer erfolgreich um eine intensive Forst-
wirtschaft: Der Waldbestand konnte erheblich vergr&Bert werden, die FeuerschutzmaBnahmen
waren nahezu umfassend und die Schidlingsbekdmpfung hatte erhebliche Erfolge aufweisen
kénnen. Darliber hinaus lagen die Ziele vor allem in einer Ertragssteigerung durch eine
planméBige Aufforstung und die Zilichtung neuer Baumsorten.

In den ersten Jahrhunderten der Waldnutzung im Slidosten hatte sich das 8konomische Be-
dirfnis der Holzwirtschaft. in Form von Exploitation gezeigt. Seit dem zwelten Weltkrieg
vor allem wird ihr Handeln von dem Wunsch nach Sicherung der Rohstoffbasis bestimmt,
die sie einerseits durch groBes Eigentum an Waldland zu erreichen sucht, andererseits
durch eine planmdBige Aufforstung und eine Ertragssteigerung (beispielsweise durch die
Ziichtung neuer Baumsorten oder Diingung). Ukonomische Faktoren bestimmen auch die Ver-
breitung der Waldarten. Da die holzverarbeitende Industrie vorwiegend Kiefernholz als
Rohstoff verwendet, Kiefernbiume Uberdies schnellwiichsig sind, hat die Verbreitung von
Kiefernwdldern stark zugenommen. Bis zum AbschluB8 der Untersuchung kamen 8kologische
Bedenken gegen Kiefernmonokulturen nicht zum Tragen - es wére interessant, die Ent-
scheidungsprozesse und ihre Auswirkungen hierin weiter zu verfolgen.

Auf die Bedliirfnisse der Bev8lkerung wurde von einigen Waldland besitzenden GroBbetrieben
insoweit eingegangen, als einige Areale flir Erholungszwecke zugdnglich gemacht wurden
und mit den entsprechenden Einrichtungen ausgestattet worden sind. - Insgesamt kann je-
doch festgehalten werden, daB seit dem Beginn der Nutzung der Wdlder im Sldosten &kono-
mische Interessen das Verh#ltnis des Menschen zu dieser natiirlichen Ressource bestimmt
haben.



- 177 -
LITERATURVERZEICHNIS

ALEXANDERSSON, Gunnar 1967: Geography of manufacturing. Englewood Cliffs, N.J.
(Foundations of Economic Geography Series.)

ALLEN, Shirley u. Grant SHARPE 1960: An introduction to American forestry.
3 rd ed. New York, Toronto, London.

BARROW, David C. 1966: The distribution and functions of the "woodyard" in the
southeastern pulp industry. Athens, Georgia.

BELLAMY, Thomas R. 1971: Forest statistics for Southeast Georgia.
Asheville, N.C.

(U.S.D.A. Forest Service. Southeastern Forest Experiment
Station. Resource Bulletin SE-21.)

BELLAMY, Thomas R. u. Herbert A. KNIGHT 1970: Forest statistics for South Florida,
1970. Asheville, N.C.

(U.S.D.A., Forest Service. Southeastern Forest Experiment Station. Resource
Bulletin SE-16.)

BOESCH, Hans 1966: Weltwirtschaftsgeographie. Braunschwelg usw.

BOGUE, Donald J. u. Calvin L. BEALE 1961: Economic areas of the United States.
New York.

BRAND, Ulrich 1968: Die Entwicklung der Industrie in den Slidstaaten der USA.
Marburg/Lahn.

(Marburger Geographische Schriften. 36.)

BRONSON, James D. 1969: America's forests: Chaotic consternation or constructive
conservation? Address to the 67th Annual Meeting of the National Forest
Products Association, May 13, 1969.

Washington, D.C.

CLAWSON, Marion 1968: The land system of the United States.
Lincoln, Nebraska.

COLBERG, Marshall A, 1965: Human capital in southern development, 1939 - 1963.
Chapel Hill, N.C.

COUNTY AND CITY DATA BOOK: A statistical abstract supplement. (Ed.}: U.S. Depart-
ment of Commerce. Washington, D.C. 1949, 1967.

DAVIS, W.W. 1904: The yellow-pine lumber industry in the South.
American Monthly Review of Reviews. 29 (1904). S. 443 - 450.
DEMMON, E.L. 1937: Forests in the economy of the South.
Southern Economic Journal. 3 (1937). S. 369 - 380.

DUBESTER, Henry J. 1950: Catalog of the United States Census publications, 1790 -
1945. wWashington, D.C.

DUERR, William A, 1960: Fundamentals of forestry economics. New York.
DUTROW, G.F. 1972: Shift-share analysis of the southern forest industry 1958 - 1967.
Forest Products Journal. 22 (1972). 12, S. 10 - 14.

EARLE, T.W. 1955: Southern Pulpwood Conservation Association at work for fifteen
years.

The Unit News Letter. Atlanta, Georgia, No. 56 (January 1956). S. 31 - 44,



- 178 -

ELDREDGE, J.F. 1938: Forest resources in Northwest Florida. New Orleans, La.

(U.S.D.A. Forest Service. Southern Forest Experiment Station. Forest sSurvey
Release .No. 33.)

ELSEVIERS WUORTERBUCH DER HOLZWIRTSCHAFT in sieben Sprachen.
Zusammengestellt von W. Boerhave Beekman. Bd 1- 3. Minchen, Basel, Wien
1964 - 1969,

EMPLOYMENT AND EARNINGS, states and areas 1939 - 69. Washington, D. C. 1970.
(U.s. Department of Labor. Bulletin 1370 - 7.)

FAULKNER, Harold U. 1954: American economic history. 7th ed. New York.

FAULKS, E.B. 193%9a: Forest resources of the northern coastal plain of South Carolina.
0.0.

(U.s.D.A. Appalachian Forest Experiment Station. Forest Survey Release No. 1.)

FAULKS, E.B. 1939b: Forest resources of the southern coastal plain of South
Carolina. o0.0.

(U.s.D.A. Appalachian Forest Experiment Station. Forest Survey Release No. 3.)

FITE, Gilbert C. u. Jim E. REESE 1965: An economic history of the United States.
Boston usw.

FLICK, Frances J. (u.a.)-1955: Economics of forestry. A bibliography for the United
States and Canada, 1948 - 1952. Washington, D.C.

(U.S.D.A. Library List No. 52. Suppl. 1.)

FLICK, Frances J. u. Elisabeth P. BROWN 1950: Economics of forestry. A bibliography
for the United States and Canada, 1940 - 1947. Washington, D.C.

(U.S.D.A. Library List No. 52.)

FOREST AND FORESTRY IN THE AMERICAN STATES. A reference anthology (compiled by the
National Association of State Foresters). Ed.: Ralph R. Widner. o.0. 1968.

FORESTS AND NATIONAL PROPERTY. {(Ed.): U.S. Forest Service. Washington, D.C.
(U.S.D.A. Misc. Publ. 668.)

FRITSCH, Bruno 1959: Geschichte und Theorie der amerikanischen Stabilisierungspoli-
tik 1933 - 1939/1946 -~ 1953. Ziirich.

(Basle Centre for Economic and Financial Research. Series B. No. 5.)
FROME, Michael 1971: The forest service. New York, Washington, London.
GEORGIA FORESTRY COMMISSION. Annual Report 1968. o0.0.

GOLDSCHMIDT, Arthur 1963: The development of the U.S. South.

Scientific American. 209 (1963). S. 225 - 232.

GRANGER, C.M. 1949: The people's property.

Trees. The Yearbook of agriculture. Washington, D.C. 1949. S. 299 - 304.
GREELEY, W.B. 1925: The relation of geography to timber supply.

Economic Geography. 1 (1925). s. 1 - 14.

GREENHUT, Melvin L. u. Marshall R. COLBERG 1962: Factors in the location of Flo-
rida industry. Tallahassee, Florida.

(Florida State University Studies. 36.)
GUTHRIE, John A. 1950: The economics of pulp and paper. Pullman, Washington.

GUTTENBERG, Sam 1970: Economics of southern pine pulpwood pricing.

Forest Products Journal. 20 (1970). No. 4, S. 15 - 18



- 179 -
GUTTENBERG, Sam u. Clyde FASICK 1968: Economics of plywood production in the southern
pine region.
Forest Products Journal. 18 (1968). No. 5, S. 43 - 47.

HAINES, William H.B. 1967: Forest statistics for the Piedmont of South Carolina,
1967. Asheville, N.C.

(U.S.D.A. Forest Service. Southeastern Forest Experiment Station. Bulletin
SE - 9.)

HAIR, Dwight 1958: Historical forestry statistics of the United States. Compiled
by Dwight Hair. Washington, D.C.

(U.S.D.A. Forest Service. Statistical Bulletin No. 228.)

HALL, J. Alfred 1969: The pulp and paper industry and the Northwest. Portland,
Oregon.

(U.S.D.A. Forest Service. Pacific Northwest and Range Experiment Station.)
HARDY, Mal 1974: Cooperative forest fire prevention. 1973 report. Washington, D.C.
HART, John F. 1967: The Southeastern United States. Princeton, N.J.

HASELOFF, Otto W. u. Hans-J. HOFFMANN 1970: Kleines Lehrbuch der Statistik. 4. Aufl.
Berlin.

HEYWARD, Frank 1958: 50 years of pogress.
The Forest Farmer. July 1958. S. 9, 22 - 24.
HICKS, W.T. 1939: Forest resources of the Piedmont region of South Carolina. 0.0.

(U.S.D.A, Appalachian Forest Experiment Station. Forest Survey Release
No. 2.)

HICKS, W.T. 1940: Recent expansion in the southern pulp and paper industry.
Southern Economic Journal. 6 (1940). S. 440 - 448.

HINESVILLE, GEORGIA - economic base and population study. Atlanta, Georgia 1971.
(Coastal Area Planning and Development Commission.)

HISTORICAL STATISTICS OF THE UNITED STATES. Colonial times to 1975. Part 1.
Washington, D.C. 1975.

(U.S. Department of Commerce. Bureau of the Census.)

HOFMEISTER, Burkhard 1960: Forst- und Holzwirtschaft im Staate Wisconsin.
Die Erde. 91 (1960). S. 258 - 276.

HOFMEISTER, Burkhard 1970: Nordamerika. Frankfurt a.M. u. Hamburg.
(Fischer Linderkunde. 6.)

HOLLEY, D.L. 1969: Potential growth of the southern pine plywood industry. New
Orleans, La.

(U.S.D.A. Forest Service. Southern Forest Experiment Station. Resource Paper
SO - 41.)

HOLLEY, D.L. 1970: Location of the softwood plywood and lumber industries: A
regional programming analysis.

Land Economics. 46 (1970). No. 2.

HORN, Stanley F. 1951: This fascinating lumber business. 2nd ed. Indianapolis/New
York.



- 180 -
HUMPHREYS, Norman B. 1954: The policy and program of the Florida Forest Service.
Master thesis Florida State University. 0.0.

JACKMANN, Marry, Margaret W. BERRY u. Robert O. McMAHON 1959: Economics of forestry.
A bibliography for the United States and Canada, 1953 - 1954. Washington, D.C.

(U.S.D.A. Library List. No. 52. Suppl. 2.}
KING, Leslie J. 1969: Statistical analysis in geography. Englewood Cliffs, N.J.
KNAPP, Ridiger 1965: Die Vegetation von Nord- und Mittelamerika. Stuttgart.
(Vegetationsmonographien der einzelnen GroBSriume. 1.)
KNIGHT, Herbert A. 1969: Forest statistics for Northwest Florida. Asheville, N.C.

(U.S.D.A. Forest Service. Southeastern Forest Experiment Station. Resource
Bulletin SE-14.)

KNIGHT, Herbert A. 1971: Forest statistics for Scuthwest Georgia, 1971. Asheville,
N.C.

(U.S.D.A. Forest Service. Southeastern Forest Experiment Station. Resource
Bulletin SE-19.)

KNIGHT, Herbert A. u. Joe P. McCLURE 1969: South Carolina's timber, 1968.
Asheville, N.C.

(U.S.D.A. Forest Service. Southeastern Forest Experiment Station. Resource
Bulletin SE-13.)

KNIGHT, Herbert A. u. Joe P, McCLURE 1971: Florida's timber 1970. Asheville, N.C.

(U.S.D.A. Forest Service, Southeastern Forest Experiment Station. Resource
Bulletin SE-20.)

KNIGHT, Herbert A. u. Joe P. McCLURE 1974: Georgia's timber, 1972. Asheville, N.C.

(U.Ss.D.A. Forest Service. Southeastern Forest Experiment Station. Resources
Bulletin SE-27.)

KOMAREK, E.V. 1963: The use of fire in wildland management.

In: Proceedings of the 7th Annual Arizona Watershed Symposium. Phoenix, Arizona.
s. 23 - 30.

LARSON, Robert W. u. Benjamin SPADA 1963: Georgia's timber. Asheville, N.C.

(U.S.D.A. Forest Service. Southeastern Forest Experiment Station. Resource
Bulletin SE-1.)

LEHRBAS, M.M. u. J.F. ELDREDGE 1941: Forest resources of South Georgia. Washington,
D.C.

(U.S.D.A. Misc. Publ. No. 390.)

MADDOX, James G. {(u.a.) 1967: The advancing South. Manpower prospects and problems.
New York.

MALSBERGER, H.J. 1956: The pulp and paper industry in the South.
Journal of Forestry. 54 (1956). S. 639 - 642.

MANN, W.F. Jr. 1971: Early yields of slash pine planted on a cutover site at various
spacings. New Orleans, La.

(U.S.D.A. Forest Service. Southern Forest Experiment Station.)
MARSAL, Dietrich 1967: Statistische Methoden fiir Erdwissenschaftler. Stuttgart.
MATTOON, M.A. 1949: Appalachian comeback.

Trees. The yearbook of agriculture. Washington, D.C. 1949. S, 304 - 309.



- 181 -

McCORMACK, James F. 1950: Forest statistics for Florida, 1949. Asheville, N.C.

(U.S.D.A. Forest Service. Southeastern Forest Experiment Station. Forest Survey
Release No. 36.)

McCORMACK, James F. 1952: Forest statistics for Southwest Georgia, 1951. Asheville,
N.C.

(U.s.D.A, Forest Service. Southeastern Forest Experiment Station. Forest
Survey Release No. 37.)

MEADOWS, Dennis (u.a.) 1972: Die Grenzen des Wachstums. Bericht des Club of Rome
zur Lage der Menschheit. Stuttgart.

MOON, D.G. 1939: Some of the factors influencing the selection of mill sites in
the South.

Paper Trade Journal. 109, S. 40 - 42.
MOON, D.G. 1954: The southern pulp and paper industry - past, present and future.

Southern Pulp and Paper Manufacturer. Atlanta, Georgia.
January 1954. S. 24 - 34.

MULLER, J. Heinz 1973: Methoden zur regionalen Analyse und Prognose. Hannover.

(Verbffentlichungen der Akademie fiilr Raumforschung und Landesplanung. Taschen-
blicher zur Raumplanung. 1.)

MUNNS, E.N. 1940: A selected bibliography of North American forestry. Washington, D.C.
(U.S.D.A. Misc. Publ. No. 364.)

NAVAL STORES. Annual report. 1968 - 1969, 1969 - 1970, 1970 - 1971, 1971 - 1972.
Washington, D.C. 1969 - 1972.

(U.S.D.A. Statistical Reporting Service.)
NAVAL STORES PRODUCTION for extra forest income. Athens, Georgia 1963.

(University of Georgia. College of Agriculture. Agricultural Extension Ser-
vice. Bulletin 593.)

NAVAL STORES STATISTICS 1900 - 1954. Washington, D.C. 1956.
(U.S.D.A. Statistical Bulletin No. 181.)

ODEN, Jack P. 1973: Development of the southern pulp and paper industry, 1900 - 1970.
Ph. D. thesis Mississippi State University.

ODOM, John D. 1969: Housing analysis of Hinesville, Ft. Stewart, and Liberty County.
Atlanta, Georgia.

(Coastal Area Planning and Development Commission.)

OJALA, Carl F. 1967: The southern pine plywood industry and its impact on southern
forest industries and resources. Master thesis University of Georgia. Athens,
Georgia.

OJALA, Carl F. u. Merle C. PRUNTY Jr. 1968: The rise of the pine plywood industry
in the South.

Southeastern Geographer. 8 (1968). S. 11 - 22,

OLSON, Sherry 1965: Commerce and conservation: The history of railway timber. Balti-
more.

OSTROM, Carl E. u. John W. SQUIRES 1949: Naval stores: The forests.
Trees. The yearbook of agriculture. Washington, D.C. 1949. S. 291 - 298.

The gUTLOOK7FOR TIMBER IN THE UNITED STATES. (Ed.): U.S. Forest Service. Washington,
.C. 1973.

(U.S.D.A. Forest Resource Report No. 20.)



- 182 -

PARKER, William H. 1966: Anglo-America. Canada and the United States. 2nd ed. London.

PARSON, Ruben L. 1964: Conserving American resources. 2nd ed. Englewood Cliffs,
N.J.

PATERSON, John H. 1970: North America. A geography of Canada and the United States.
4th ed. London.

PFEIFER, Gottfried 1954: Historische Grundlagen der kulturgeographischen Indivi-
dualitét der Vereinigten Staaten.

Petermanns Geographische Mitteilungen. 98 (1954). S. 301 - 312.

PFEIFER, Gottfried 1955: Die kulturgeographische Stellung des alten Siildostens der
Vereinigten Staaten.

In: Deutscher Geographentag. Essen, 25. bis 30. Mai 1953. Tagungsbericht und
wissenschaftliche Abhandlungen. Wiesbaden. S. 67 - 82,

(Verhandlungen des Deutschen Geographentages. 29.)

PIKL, I. James 1958: Economic problems of pine pulpwood production in the South
and the Hiwassee Region. Ph. D. thesis Vanderbilt University. Ann Arbor.

PIKL, I. James 1960: Southern forest-products and forestry: Development and pro-
spects.

Journal of Farm Economics. 42 (1960). S. 268 - 281.
PIKL, I. James 1966: A history of Georgia forestry. Athens, Georgia.
(Bureau of Business and Economic Research. Research Monograph No. 2.)
The PLACE OF THE PULP AND PAPER INDUSTRY in the Georgia economy. ¢.0. 1958.
{School of Business Administration. Studies in Business and Economics. No. 8.)
PRUNTY, Merle C. Jr. 1956: Recent expansion in the Southern pulp-paper industries.
Economic Geography. 32 (1956). S. 51 - 67.

PRUNTY, Merle C. Jr. 1963: The woodland plantation as a contemporary occupance
type in the South.

The Geographical Review. 53 (1963). S. 1 - 21.

PRUNTY, Merle C. Jr. 1965: Some geographic views of the role of fire in settlement
process in the South.

In: Tall Timbers Fire Ecology Conference. 4th Annual Meeting. Proceedings.
Tallahassee, Florida.

RANGE, Willard 1954: A century of Georgia agriculture, 1850 - 1950. Athens, Georgia.

RITCHIE, James L. 1945: Labor factor in southern pulp and paper manufacturing.
Southern Pulp and Paper Journal. April 1945, S. 14 - 16, 41.

SARGENT, Charles S. 1884: Report on the forests of North America. Washington, D.C.
(Department of the Interior. Census Office.)

SCHMIEDER, Oskar 1963: Die neue Welt. Teil 2. Nordamerika. Heidelberg und Minchen.

SCHORGER, A.W. u. H.S. BETTS 1915: The naval stores industry. Washington, D.C.
(U.S.D.A. Bulletin No. 229.)

SIMMS, D. Harper 1970: The Scil Conservation Service. New York, Washington, London.

SLATIN, Benjamin 1968: The paper industry in the South: Pause in growth - 1969
- 1970.

Southern Pulp and Paper Manufacturer. October 1968.



- 183 -

SOFTWOOD PLYWOOD PRODUCTION STATISTICS.
American Plywood Association. Management Bulletin No. FA-137. May 19, 1970.
SOUTHERN PULPWOOD PRODUCTION. New Orleans, Louisianaj; Asheville, N.C. 1946 - 1972.

(U.S.D.A. Forest Service. Southern Porest Experiment Station.}
(U.S.D.A. Forest Service. Southeastern Forest Experiment Station.)

The SOUTH'S THIRD FOREST. How it can meet future demands. A report. (Ed.): Southern
Forest Resource Analysis Committee. 0.0. 1969.

SPARHAWK, W.N. 1949: The history of forestry in America.
Trees. The Yearbook of agriculture. Washington, D.C. 1949. S. 702 ~ 714.

SPEIDEL, Gerhard 1961: Die Bedeutung der Waldwirtschaft fiir die Agrar- und Wirt-
schaftsstruktur.

Raumforschung und Raumordnung. 19 (1961). S. 208 - 215.

SPILLERS, A.R. u. J.F. ELDREDGE 1943: Georgia forest resources and industries.
Washington, D.C.

(U.Ss.D.A. Misc. Publ. No. 501.)

SPROULL, Reavis C. u. Robert H. STEVENS 1953: Some economic aspects of the devel-
opment of the paper industry in the South.

The Paper Industry. May 1953.
ST. MARYS COMPREHENSIVE PLAN. Atlanta, Georgia 1965.

(Planning Division of the Georgia Department of Industry and Trade for the
Saint Marys Planning Commission.)

STATISTICAL ABSTRACTS OF THE UNITED STATES. 1959, 1962, 1968, 1972, 1974.
Washington, D.C.

(U.S. Department of Commerce. Bureau of the Census.)

The STATISTICS OF THE WEALTH AND INDUSTRY OF THE UNITED STATES. 9 th census. Vol.
3, Washington, D.C. 1870.

STEER, Henry B. 9948: Lumber production in the United States, 1799 - 1946.
Washington, D.C.

(U.S.D.A. Misc. Publ. No. 669.)
STERNITZKE, Herbert S. 1963: Alabama forests. New Orleans, La.
(U.s.D.A. Forest Service. Southern Forest Experiment Station.)

STODDARD, Charles H. 1961: The small private forest in the United States.
Washington, D.C.

STOKES, George A. 1957: Lumbering and western Louisiana landscapes.

Annals of the Association of American Geographers. 47 (1957).
S. 250 - 266.

TILLER, John R. 0.J.: Report of the State Commission of Forestry for the year July
1968 to June 30, 1969. Columbia, South Carolina.

TIMBER DEPLETION, lumber prices, lumber exports, and the concentration of timber
ownership. Report prepared in response to Senate Resolution 311, June 1.
Washington, D.C. 1920.

(U.S. Forest Service.)
TIMBER RESQURCES FOR AMERCA'S FUTURE. (Ed.): U.S. Forest Service. o.0. 1958.

(U.S.D.A, Forest Resource Report No. 14.,)

1,



- 184 -

TIMBER TRENDS IN THE UNITED STATES. (Ed.): U.S. Forest Service. 0.0. 1965.
(U.S.D.A. Forest Resource Report No. 17.)

U.S. CENSUS OF AGRICULTURE. Vol. 1, Part 28, Georgia. Washington, D.C. 1964.
(U.S. Department of Commerce. Bureau of the Census.)

U.S. CENSUS OF HOUSING. Detailed housing characteristics, Georgia and Florida.
Washington, D.C. 1970.

(U.S. Department of Commerce. Bureau of the Census.)

U.8. CENSUS OF MANUFACTURES. 1860, 1870, 1880, 1890, 1900, 1909, 1919, 1929, 1939,
1947, 1958, 1967. Washington, D.C.

U.S. Department of Commerce. Bureau of the Census.)
U.S. CENSUS OF POPULATION. Washington, D.C.
(U.S. Department of Commerce. Bureau of the Census.)

1940.

1950.

Detailed characteristics.

General social and economic characteristics.

General population characteristics. Florida.

1970. Detailed characteristics.

General social and economic characteristics.

General population characteristics. Alabama, Florida,
Georgia and South Carolina.

ey
L7
o0
O

U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE. Pulp and Paper Board. Quarterly Industry Report. March
1965. Washington, D.C.

VANCE, Rupert B. 1968: Human geography of the South. 2nd ed. New York.
WARD, Jay 1949: Naval stores: The industry.
Trees. The yearbook of agriculture. Washington, D.C. 1949. S. 286 - 291.

WECK, Johannes u. Claus WIEBECKE 1961: Weltforstwirtschaft und Deutschlands
Forst- und Holzwirtschaft. Mlinchen, Bonn, Wien.

(schriftenreihe "Weltforstwirtschaft”. 8.)

WELTE, A. 1926: Die Wdlder Nordamerikas. Eine wirtschaftsgeographische Studie. Phil.
Diss. Wiirzburg. Wiirzburg.

WHITE, C. Langdon, Edwin J. FOSCUE u. Tom L. McKNIGHT 1964: Regional geography of
Anglo-America. 3rd ed. Englewood Cliffs, N.J.

WINDHORST, Hans-W. 1972: Gedanken zur rdumlichen Ordnung der Forstwirtschaft.
Geographische Zeitschrift. 60 (1972), S. 357 - 374,

WORRELL, Albert C. 1963: Economics of American forestry. 2nd ed. New York.

ZOBEL, Bruce J. 1971: The genetic improvement of southern pines.

Scientific American. 225 (1971). S. 94 - 103.



- 185 -

SUMMARY: The Forest Products Industry of the Southeastern U.S. - Industrial Location
on the Basis of Raw Materials.

Taking the forest product industry of the southeastern United States as an example, the
present publication describes the development of an industry that is based on natural
resources, and traces its impact on socio-economic conditions. In the pre- and early-
industrial era the large natural forests of the region attracted mainly the naval
stores and lumber industry. Both of them contributed largely to the ec¢onomic growth of
the Southeast, be it by value added, by increasing tax yield, or by the creation of
jobs. After the Civil War, when many factories were destroyed and when there was a
labor surplus because of the freeing of the slaves, it was the forest product industry
that helped reduce the out~migration to the higher industrialized northeastern states.
As the markets for the wood products were in the Northeast and in Europe, the industry
also fostered the growth of trading and of places of trade. The southeastern ports,
for instance, gained their importance largely from the export of naval stores products
and sawtimber.

Until the end of the 19th century the major social function of the forest product industry
was the creation of new jobs, but it also had some influence on the settlement struc-
ture. It contributed to an increase in population density, as the mobility of the labor
force was quite low. In addition large lumber companies founded lumber towns. As a

rule these were abandoned when the mills closed down.

It must not be overlooked, though, that the positive effects of the forest product in-
dustry on the Southeast were quite limited. Lack of southern capital and of skilled labor
had enabled large northern companies to take a leading role, resulting in capital drain
to the Northeast and in reckless exploitation of the forest resources.

In the 1920ies warnings were voiced that the forest products industries would at some
time in the future have to move out from the South for lack of raw material, if over-
exploitation of the forests continued. Although forest management gradually developed
during those years, it could not prevent the movement of the lumber industry from the
Southeast to the pacific Northwest since 1929.

There was also a decrease of the naval stores production, both because of a shrinking
resource base and because of high labor costs. In addition the steam destillation pro-
cess had been developed, and soon after turpentine became a byproduct of sulfate pulp
production.

The second and third growth pine forests were only of limited value for naval stores
and lumber production, but they were good raw material for the production of pulp and
paper. Consequently the Southeast has become an important region of pulp and paper
production since 1929. The location of the pulp and paper mills was favored by the
closeness of the region to the markets of the Northeast, by its high labor potential,
by rich water supply as well as by good availability of energy. Depending on the found-
ing date of a mill, either one or the other of the factors dominated.

The economic importance of the pulp and paper industry was considerable, as can be

shown by its contribution to industrial value added as well as by its investments.

Most mills, however, had their headquarters not in the Southeast. Thus, capital was
brought into the region, but the gains were transferred back to other regions.

Similarly management and skilled workers were mostly not from the Southeast. Nevertheless
the location of this industry in the region was important for the labor market, because

it created many jobs and job training facilities together with a comparably high income
level.

Its importance for the southern economy in general and especially for the labor market
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was increased by the establishment and expansion of supply industries. A number of case
studies show how the increased purchasing power of the individual and the higher revenue
of the communities affected the number of inhabitants, age structure, life style, and
infrastructure of the communities.

Since 1965 the impact of the wood using industries of the Southeast has been somewhat
strenghtened by plywood mills using pine wood. Reasons for the expansion of this type
of industry have been the availability of the raw material, a market within the region,
and a good labor situation.

The growth of the wood using industries also reflects man's changing attitude towards
the forest as a natural resource. Similarly the impact of an industry on natural con-
ditions is evident. The colonists who settled in the Southeast in the 18th century,
regarded the forest as an unexhaustible source for their large demand of wood. Errone-
ously they thought the woodlands to be fertile and cleared large tracts for agricul-
tural use. Government laws and regulations furthered thoughtless exploitation.

The methods used for the extraction of resin during the early industrial era (foremost
the boxing system) were highly damaging. Forest areas with decreasing yields were simply
abandoned. Tree diseases afflicted the weakened trees and killed them, if they were

not destroyed by forest fires.

The damage done by the lumber mills was much more serious than that by the naval stores
industry. The mills largely worked by the principle of "cut out and get out". Large
tracts of forest were cut over as quickly as possible, a process favored by tax regula-
tions. No thought was given to reforestation, which would have tied down much capital
for a long time. The more so, as the forest reserves seemed to last forever. Conse~
quently the uncontrolled cutting was continued on a large scale well into the 20th
century.

Around the turn of the century the first changes in the general attitude towards the
forest resource began to show, as a scarcity of wood could be foreseen. For the first
time conservation and reforestation werde discussed by the public. A few private
landowners introduced fire prevention and fire-fighting. As their efforts were not in
agreement with the economic policies of the wood using industries of that day, they did
not win acceptance until after World War I, when the resource base had become scaringly
thin.

The change from forest exploitation to forest management took place between the wars.
Under the pressure of public opinion first the federal government and, with some delay,
the state governments prepared the ground - by means of laws, personal and financial

aid - for a sustained yield economy. State forest services were set up, whose work after
an initial phase of distruvst became also supported by the forest industry.

Especially since World War II successful joint efforts were made by government insti-
tutions, the forest products industry and by private woodland owners towards an inten-
sive forest management. The forest acreage could be substantially increased; forest
fire prevention became almost perfect, and pest control became gquite successful. The
primary goal was an increased yield by planned afforestation and by the cultivation of
new tree varieties.

Whereas the forest economy of the Southeast has been characterized for more than two
centuries by exploitation, the actions of the industry since World War II have been
governed by the wish for a secure resource base. This had led on one hand to the acqui-
sition of large forest areas by the companies, on the other hand by planned scientific
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afforestation and by increasing the yield (for instance by introducing new varieties
or by fertilizing). Economic factors also determine the distribution of forest types.
As the wood using industries mainly utilize pine wood, the area of fast-growing pines
has largely increased. At the time of completion of the present study there had been
no major objections to pine monoculture. It should be interesting to follow up the
future development at a time of increasing ecological awareness.

Some companies, in recognizing the needs of the people, have opened part of their
forest land to recreation and have even installed the necessary facilities. Aside
from this recent development it is evident that economic interests have determined
man's attitude towards the forest resources of the Southeast since the beginning of
European settlement.
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QUESTIONNAIRE

ON

The Development of the Forest-related Industries in the Southeastern United States
and their Economic and Social Impact.

Location:

City County State

Branch:

A. Establishment of the Mill

1. Who owns this mill:

2. Where are the headquarters of the whole enterprise?

3. When was the mill established?

4, Did you get financial assistance from federal, state, or local govermnment
when establishing the mill?

5. Below is a list of reasons for selecting a site for a mill. Please indicate
the reasons for the selection of the present site of your plant, according
to their importance.

a) nearness to wood supply

b) nearness to water

c) nearness to power (gas, electricity)
d) transportation facilities

e) existence of labor force for your mill
f) nearness to a market for your product

g) availability of a new market for your product

h) other reasons (please specify)



B. Forest resources, supply

l.

2.

Approximately how many acres of land do you own? ___acres.

Where (in which counties) is your forest land located?

a)

b)

Approximately how many acres of land under your ownership were
purchased prior to the establishment of your mill?

acres

How many acres of land under your ownership were purchased how
many years after the establishment?

acres after years acres after years
acres after years acres after years
acres after years acres after years

Approximately what percentage of your land was purchased from:

a)
b)

c)

d)

a)

farmers %
other individuals %
saw mills, lumber
industries, and

related industries %

others (please
specify)

%
%
%

When you bought the land, what percentage of it was:

1) good managed forest land %
2) poorly managed forest land %
3) cropland %
h) pasture A

5) other (please specify)




10.

b)

a)

b)

If you bought cropland, which kind of crop was primarily grown?

Do you want to buy more land, if available? YES NO

What is the longest distance from the mill where you would
buy forest land?

mi.

What do you think are the most important problems concerning the purchase

of land?
a) costs
b) 1land availability

c)

d)

opposition of the public

others (please specify)

How many acres of forest land do you lease?

acres

From whom do you lease land?

a)
b)

c)

farmers
other individuals

others (please specify)

From which counties do you get most of your wood supply?



- -

11. Approximately what percentage of your wood supply do you get:

a)

b) when the demand for paper is poor

when the demand for paper is good

within the given radii below?

31
61
91
121
151

more

30 miles from your

60 miles from your

90 miles from your

120 miles from your

150 miles from your

180 miles from your

mill
mill
mill
mill
mill
mill

than 180 miles from your mill

Demand good

O R W N

N W

12. How meny cords of wood did you use in 19707

13. What percentage of your total wood requirement is in the form of:

cords.

a) round wood %
b) wood chips %
1k, What percentage of your total round wood requirement comes from:
a) your company land %
b) national or state forest land ___ %
¢) farm land I
d) other private land %
e) other (please specify)
%
%

Demand poor

O™ S

- ST S N
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What type of wood, in percentage, is most important in your
production process?

a) Boftwood __ % : slash %
loblolly _ %
longleaf %
shortleaf %

b) Hardwood __ %

What percentage of your wood supply do you obtain from:
a) your own employees %
b) producers %
c) dealers %
d) chip suppliers %

e) others (please specify)

Approximately how many people are working in the woods for
your mill (other than your own employees)?

people

How many woodyards do you own?

woodyard(s)

Do you think that the wood supply in the future will be sufficient
for your mill?

YES NO



C. Labor Force

1. What percentage of your initial labor force was:

a) recruited Zocally

b) broughtin with the company

Local Brought In
1) Top management % %
2) Other management % %
3) White collar workers % %
4) Blue collar workers % %
2. What kind of Job or profession have your hourly workers had before
employment in your mill?
Initial Labor Present Labor
force force
a) Farmers & farm workers 4 ]
b) Related job or profession % %
c) Other skilled job % %
d) Unskilled job % %
e) Other (please specify)
I / %
% %

3. What was the total number of employees of your mill at the date of
establishment and what is your present total?

a) Initial employees

b) Present employees

L, What percentage of your initial and your present employees belonged
to the following groups?

Initial Present

a) Managerial and office % I

b) Production I %
c) Forest management and

wood procurement % %

d) Other (please specify)




How many of your workers are Negroes?

workers

What percentage of your workers are

a) skilled g
b) semi-skilled %
¢) unskilled A

Over the years, have you found the productivity of your lsbor
to be:

a) stable
b) increasing
c) decreasing

(in case of increase or decrease, please indicate reasons.)

a) What are the hourly wage rates in your mill?
1) Top wages $
2) Bottom wages $

b) What was your total payroll in 19707
$

c) At the time of the establishment of your plant, were the wages
in the South (relating to paper manufacturing) lower than
elsewhere in the nation?

d) Do you think that the wages in the South (relating to paper
menufacturing) are now lower than elsewhere in the nation?

Approximately what percentage of your work force lives in the
town of ?
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10. a) What percentage of your work force that does not live in the

town of comes from within
1 - 10 miles of your mill I
11 - 20 miles of your mill %
21 - 30 miles of your mill I
31 - 40 miles of your mill R
41 or more miles of your mill I

(should add to 100%)
b) What is the greatest distance that your workers commute?
mi.
11. What percentage of your workers live:
a) in towns %

b) in rural areas %

et

Products, costs, markets

1. What are your products?

2. How many tons do you produce per 24 hours?

tons

3. Approximately what percentage of the expenditures of your mill are for:
a) wood %
b) chemicals
c) water and power
d) forest management

f) transportation

%
%
%
e) labor %
%
%

g) taxes and fixed capital costs

h) other 2
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What percentage of your products is sold in each of the regions
listed below? (See map for regional boundaries.)

a) New England % f) South Central

b) Atlantic % g) Mountain

c¢) East Central % h) Pacific

d) West Central % i) Outside U.S.
(please specify)

e) Southeast A

a) What percentage of your wood supply is received via

1) road %
2) rail %
3) water %

b) What percentage of your products is shipped via

1) road Z
2) rail %
3) water %

Puture Development

1.

2.

3.

Do you plan to expand the mill in future years? YES

What do you think are the most important problems concerning
expansion?

Does your corporation plan to build a new plant elsewhere in the
South?

k- SR SR S §

NO
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ABHANDLUNGEN DES GEOGRAPHISCHEN INSTITUTS DER FREIEN UNIVERSITAT BERLIN

Band 1: K. Schrdder, Die Stauanlagen der mittleren Vereinigten Staaten. Ein Bei-
trag zur Wirtschafts- und Kulturgeographie der USA. 1953. 96 S. mit 4 Karten,
DM 12, -~

Band 2: 0. Quelle, Portugiesische Manuskriptatlanten. 1953. 12 S. mit 25 Tafeln
und 1 Kartenskizze. Vergriffen!

Band 3: G. Jensch, Das lindliche Jahr in deutschen Agrarlandschaften. 1957. 115 S.
mit 13 Figuren und Diagrammen, DM 19,50

Band 4: H. Valentin, Glazialmorphologische Untersuchungen in Ostengland. Ein Bei-
trag zum Problem der letzten Vereisung im Nordseeraum. 1957. 86 S. mit Bildern
und Karten, DM 20,--

Band 5: Geomorphologische Abhandlungen. Otto Maull zum 70. Geburtstage gewidmet.
Besorgt von E. Fels, H. Overbeck und J.H. Schultze. 1957. 72 S. mit Abbildungen
und Karten, DM 16,-~

Band 6: K.-A. Boesler, Die stiddtischen Funktionen. Ein Beitrag zur allgemeinen
Stadtgeographie aufgrund empirischer Untersuchungen in Thiiringen. 1960. 80S. mit
Tabellen und Karten. Vergriffen!

Seit 1963 wirddie Reihe fortgesetzt unter dem Titel

ABHANDLUNGEN DES 1, GEOGRAPHISCHEN INSTITUTS DER FREIEN UNIVERSITAT BERLIN

Band 7: J.H. Schultze, Der Ost-Sudan. Entwicklungsland zwischen Wiiste und Regen-
wald. 1963. 173 S. mit Figuren, Karten und Abbildungen. Vergriffen!

Band 8: H. Hecklau, Die Gliederung der Kulturlandschaft im Gebiet von Schriesheim/
BergstraBe. Ein Beitrag zur Methodik der Kulturlandschaftsforschung. 1964. 152 S.
mit 16 Abbildungen und 1 Karte, DM 30,--

Band 9: E. Miiller, Berlin-Zehlendorf. Versuch einer Kulturlandschaftsgliederung.
1968. 144 s. mit 8 Abbildungen und 3 Karten, DM 30,--

Band 10: C. Werner, Zur Geometrie von Verkehrsnetzen. Die Bezlehung zwischen rdum-
licher Netzgestaltung und Wirtschaftlichkeit., 1966. 136 S. mit 44 Figuren. English
summary. Vergriffen!

Band 11: K.D. Wiek, Kurfiirstendamm und Chanips-Elysées. Geographischer Vergleich
zweier WeltstraBen-Gebiete. 1967. 134 S. mit 9 Photos, 8 Kartenbeilagen, DM 30,--

Band 12: K.-A. Boesler, Kulturlandschaftswandel durch raumwirksame Staatstitigkeit.
1969. 245 S. mit 10 Photos, zahlreichen Darstellungen und 3 Beilagen, DM 60, --

Band 13: Aktuelle Probleme geographischer Forschung. Festschrift anlédBlich des 65.
Geéburtstages von Joachim Heinrich Schultze. Herausgegeben von K.-A. Boeslerund A.
Kithn. 1970. 549 S. mit 43 Photos und 66 Figuren, daven 4 auf 2 Beilagen, DM 60,--

Band 14: D. Richter, Geographische Strukturwandlungen in der Weltstadt Berlin. Un-
tersucht am Profilband Potsdamer Platz - Innsbrucker Platz. 1969. 229 S. mit 26
Bildern und 4 Xarten, DM 19,--

Band 15: F. Vetter, Netztheoretische Studien zum niedersichsischen Eisenbahnnetz.
Ein Beitrag zur angewandten Verkehrsgeographie. 1970. 150 §. mit 14 Tabellen und
40 Figuren, DM 19,--

Band 16: B. Aust, Stadtgeographie ausgewidhlter Sekundirzentren in Berlin (West).
1970. IX und 151 S. mit 32 Bildern, 13 Figuren, 20 Tabellen und 7 Karten, DM 19,--

Band 17: K.-H. Hasselmann, Untersuchungen zur Struktur der Kulturlandschaft von
Busoga (Uganda). 1976. IX und 294 S. mit 32 Bildern, 83 Figuren und 76 Tabellen.
DM 39,50

Band 18: H.-J. Mielke, Die kulturlandschaftliche Entwicklung des Grunewaldgebietes.
1971. 348 S. mit 32 Bildern, 18 Abbildungen und 9 Tabellen, DM 30,--

Band 19: D. Herold, Die weltweite Vergrof8stidterung. Ihre Ursachen und Folgen aus

der Sicht der Politischen Geographie. 1972. IV und 368 S. mit 14 Tabellen und 5
Abbildungen, DM 19, --



Band 20: Festschrift fir Georg Jensch aus AnlaB seines 65. Geburtstages. 1974. XXVIII und 437 S. mit
Abbildungen und Karten, DM 32,-~ :

Band 21: V. Fichtner, Die anthropogen bedingte Umwandlung des Reliefs durch Trimmeraufschittungen in
Berlin (West) seit 1945. 1977. VII und 169 S., DM 22,--

Band 22: W.-D. Zach, Zum Problem synthetischer und komplexer Karten. Ein Beitrag zur Methodik der
thematischen Kartographie. 1975. VI und 121 S., DM 19,--

Die Reihe wird fortgesetzt unter dem Titel:
ABHANDLUNGEN DES GEOGRAPHISCHEN INSTITUTS - ANTHROPOGEOGRAPHIE
Band 23: Ch. Becker, Die strukturelle Eignung des Landes Hessen fir den Erholungsreiseverkehr. Ein
Modell zur Bewertung von Riumen fiir die Erholung. 1976. 153 s., DM 29,50

Band 24: Arbeiten zur Angewandten Geographie und Raumplanung. Arthur Kihn gewidmet. 1976. 167 S.,
DM 22,--

Band 25: R. Vollmar, Regionalplanung in den USA. Das Appalachian Regional Development Program am
Beispiel von Ost-Kentucky. 1976. X und 196 S., DM 18,--

Band 26: H. Jenz, Der Friedhof als stadtgeographisches Problem der Millionenstadt Berlin - darge-
stellt unter Berficksichtigung der Friedhofsgrindungen nach dem 2. Weltkrieg. 1977. VII und 182 s.,
DM 18,--

Band 27: H. Tank, Die Entwicklung der Wirtschaftsstruktur einer traditionellen Sozialgruppe. Das
Beispiel der 01d Order Amish in Ohio, Indiana und Pennsylvania, USA., 1979. 170 S., DM 20,--

Band 28: G. Wapler, Die zentraldrtliche Funktion der Stadt Perugia. 1979. 132 S.,, DM 20,--

Band 29: Hans-Dietrich Schultz, Die deutschsprachige Geographie von 1800 bis 1970. Ein Beitrag zur
Geschichte ihrer Methodologie. 1980. 488 S., DM 32,--

Band 30: M. Grupp, Entwicklung und sozio-&konomische Bedeutung der holzverarbeitenden Industrien im
stidosten der Vereinigten Staaten von Amerika. 1981, XII und 188 S. mit Anhang, DM 28,--

Band 31: G. Ramakers, Géographie physique des plantes, géographie physique des animaux und géographie
physique de 1’'homme et de la femme bei Jean-Louis Soulavie. Ein Beitrag zur Problem- und Ideengeschich-
te der Geographie im achtzehnten Jahrhundert. 1981. II und 205 S. mit 8 Abbildungen, DM 28,--

Band 32: H. Asche, Mobile Lebensformgruppen Siidost-Arabiens im Wandel. Die Kilstenprovinz Al Baginah im
erddlférdernden Sultanat Oman. 1981. XII u. 344 S. mit 20 Tabellen, 36 Karten und 20 Photos, DM 36,--
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Abb. IV
FLACHENNUTZUNG
VON ST.MARYS,GEORGIA - 1340
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Abb. V
FLACHENNUTZUNG
VON ST.MARYS, GEORGIA- 1971
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