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VORWORT

In der vorliegenden Arbeit wird der Versuch unternommen, den Anteil der
raumwirksamen Staatstitigkeit an den Verinderungsprozessen zu erfassen, die
die Kulturlandschaften der Mittelgebirge in der Bundesrepublik Deutschland
nach dem Zweiten Weltkrieg erfahren haben. Im Mittelpunkt der Unter-
suchungen standen die Gelindearbeiten in den ausgewihlten Untersuchungs-
gebieten, die ich zwischen 1961 und 1965 durchfithren konnte. Die Ergebnisse
wurden in einem Text- und einem sehr umfangreichen Karten- und Tabellen-
band niedergelegt. Aus Kostengriinden kénnen Karten und Tabellen im Druck
nur zum Teil wiedergegeben werden.

Meinem verehrten Lehrer, Herrn Prof. Dr. Dr. J. H. Schultze, verdanke ich
nicht nur die Anregung zur Konzeption dieses Themas, sondern auch grofiziigige
Unterstiitzung und Foérderung, durch die die Gelindearbeit und die Aus-
arbeitung der FErgebnisse ermdglicht wurden. Mein Dank gilt auch Herrn
Prof. Dr. A. Kiihn, der die Untersuchungen wiederholt sehr wesentlich férderte.

Gelindearbeiten und Aufbereitung des Materials wurden in grofiziigiger
Weise durch die Ford-Spende bei der Freien Universitit Berlin und die Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung, Hannover, finanziell unter-
stiitzt. Beiden Institutionen gilt dafiir mein aufrichtiger Dank.

Der Druck wurde durch einen Zuschuf} der Deutschen Forschungsgemeinschaft
ermdglicht. Auch dafiir habe ich sehr zu danken.

Bei der Durchfithrung der Untersuchungen bin ich von zahlreichen Behorden,
Instituten und Personlichkeiten aus Wirtschaft und Verwaltung in oft aufler-
ordentlich entgegenkommender Weise unterstiitzt worden. Thnen darf ich auch
an dieser Stelle meinen Dank aussprechen. Nicht zuletzt gilt mein Dank fiir
die Unterstiitzung bei der Fertigstellung des Manuskriptes und der Karten den
Mitarbeitern des 1. Geographischen Instituts der Freien Universitit Berlin,
besonders Frau Arndt, Frau Rogner-Francke und Herrn Zylka.

Berlin-Wannsee, im Mai 1966
Klaus-Achim Boesler



1. EINLEITUNG

11. Problemstellung

Die vorliegende Arbeit hat sich zum Ziel gesetzt, einen Beitrag zum Problem
der Beeinflussung kulturlandschaftlicher Verinderungsprozesse durch die raum-
wirksame Staatstitigkeit zu leisten. Im Mittelpunkt der Untersuchung steht
daher die Darstellung des politischen Faktors im kulturlandschaftlichen Wir-
kungsgefiige, d.h. die Erfassung des Einflusses staatlicher Mafinahmen auf
Elemente, rdumliches Gefiige und Dynamik der Kulturlandschaft.

Als regionale Objekte der Untersuchung wurden folgende sieben Gebiete in
den Mittelgebirgen der Bundesrepublik ausgewihlt:

Untersuchungsgebiet 1: Die Landkreise Vohenstrauf}, Oberviechtach und
Waldmiinchen im Oberpfilzer Wald
Untersuchungsgebiet 2: Der Landkreis Grafenau im Bayerischen Wald
Untersuchungsgebiet 3: Teile des Landkreises Villingen im Mittleren
Schwarzwald
Untersuchungsgebiet 4: Die Amtsbezirke Hermeskeil und Kell im westlichen
Hunsriick
~ Untersuchungsgebiet 5: Der Landkreis Simmern im Ostlichen Hunsriick
&Jntersuchungsgebiet 6: Die Amtsbezirke Mayen-Land und Kempenich in
der siidlichen Eifel
Untersuchungsgebiet 7: Teile des Landkreises Schleiden in der nordwest-
lichen Eifel

Uber die Prinzipien bei der Auswahl dieser Untersuchungsgebiete informiert
das Kapitel 13.

Die Themenstellung dieser Arbeit liegt im Bereich der grundsitzlichen Ziel-
setzung der neueren Anthropogeographie, die bemiiht ist, eine ,Kriftelehre fiir
den Bereich der Geographie des Menschen“ aufzustellen, ,wie wir eine solche
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in den anderen Bereichen der Geographie, besonders der Geomorphologie, der
Klimatologie, der tkologischen Pflanzengeographie usw. lingst haben“.t

Mit dieser Fragestellung eroffnet sich aber zugleich auch eine Moglichkeit von
praktischer Bedeutung: im Rahmen der Zielsetzungen der Angewandten Geo-
graphie kann eine wissenschaftlich fundierte Auffassung iiber die Beeinflufi-
barkeit kulturlandschaftlicher Verinderungsprozesse durch den Einsatz staat-
licher Instrumentarien gewonnen werden.?

Bei der Aufstellung einer anthropogeographischen Kriftelehre haben wir
von den Wechselbeziehungen zwischen den ,handelnden Sozialgruppen“® und
skomplexen Sozialkérpern“4 einerseits und der Kulturlandschaft andererseits
auszugehen. Die neuere geographische Literatur verwendet fiir die Bezeichnung
dieser Wechselbeziehung den Begriff der Rawmbewertung. Dabei ist zu be-
achten, daff diesem Begriff urspriinglich zwei verschiedene Fragestellungen
zugrunde liegen:

1. Einmal handelt es sich um das Problem einer wissenschaftlich-geographi-
schen Raumbewertung im engeren Sinne, das Schultze folgendermaflen formu-
liert hat: ,Welche Eignung besitzt ein bestimmter Erdraum... fiir einen
bestimmten Zweck im Rahmen einer gegebenen Kulturstufe... und in einer
gegebenen Wirtschaftsordnung?“s Damit wird ein wissenschaftliches Werturteil
angestrebt, das sich bei Beriicksichtigung der genannten Primissen um eine
objektive Erkenntnis der optimalen Raumnutzung bemiiht. Praktische Beispiele
dafiir sind die Untersuchungen von Schultze iiber den Wert einzelner Landes-
teile von Nord-Guinea und Ostafrika® sowie der gutachtliche Vorschlag fiir die
Verteilung von Umsiedlern in Thiiringen.?

2. Zum anderen wird mit dem Begriff der Raumbewertung aber auch ein
historischer Prozeff bezeichnet. Hier lautet die Frage: Welche Bewertung lifit
eine Gesellschaft im Rahmen der Zielsetzungen ihrer Sozial- und Wirtschafts-
ordnung dem ihr verfiigbaren Raum und seinen einzelnen Teilen zukommen?
In dieser Frage steckt die subjektive Relation zwischen der ,wertenden“ Men-
schengruppe und dem Raum, also ein gedanklicher Vorgang, der jedem raum-
wirksamen Handeln des Menschen vorausgeht. Dieser Vorgang kann auf einer
wissenschaftlichen Raumbewertung i. e. S. basieren, es konnen ihm aber auch —
worauf u. a. Hartke hingewiesen hat® — nur ,vorgestellte Eigenschaften® des

1 Hartke, 1963, S. 16.

2 Vgl. dazu die grundlegenden Auffassungen von Kiihn, A., 1962 und 1966.

3 Hartke, 1963, S. 15.

4 Bobek, 1962, S. 164 nennt vier Typen ,komplexer Sozialkérper®: a) Siedlungen,
b) Regionen, c) Staaten (Linder) bzw. Vélker, Kulturreiche (Zivilisationen).

5 Schultze, 1957, S. 221.

8 Schultze, 1955.

7 Schultze, 1948.

8 Hartke, 1959, S. 427.
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Raumes zugrunde liegen. Schultze spricht in diesem Sinne von einem ,Putativ-
raum*®.?

Die Raumbewertung durch die handelnden Sozialgruppen und ,komplexen
Sozialkorper bestimmt das ,,autonome menschliche Kraftfeld“1? innerhalb der
Kulturlandschaft. Die Raumbewertung durch den Staat legt den politischen
Faktor dieses Kraftfeldes fest.

Dabei spielen beide von uns unterschiedenen Fragestellungen der Raum-
bewertung eine Rolle und sind zum Teil gedanklich miteinander zu verkniip-
fen. Max Weber hat auf diese wechselseitigen Beziehungen zwischen dem gesell-
schaftlichen Idealtypus als gedanklicher historischer Hilfskonstruktion und zu-
gleich praktischer, gestaltender Idee hingewiesen: ,Ein Idealtypus bestimmter
gesellschaftlicher Zustinde, welcher sich aus gewissen charakteristischen sozialen
Erscheinungen einer Epoche abstrahieren lifit, kann — und dies ist sogar recht
hiufig der Fall — den Zeitgenossen selbst als praktisch zu erstrebendes Ideal
oder doch als Maxime fiir die Regelung bestimmter sozialer Beziehungen vor-
geschwebt haben.“1! Das bedeutet fiir unsere Fragestellung, daff die Kultur-
landschaft, die von den ,gesellschaftlichen Zustinden“ wesentlich bestimmt
wird, ohne eine Kenntnis der historischen Raumbewertungsprozesse im vollen
Umfang ihres Kausalgefiiges nicht erfaflt werden kann. Auf der anderen Seite
lassen sich Mafistibe fiir die Beurteilung des historischen Raumbewertungs-
prozesses nur aus einer wissenschaftlichen Raumbewertung 1. e. S. finden.

Die Einwirkungsmoglichkeiten des Staates auf die Kulturlandschaft, die wir
in der regionalpolitischen Literatur auch als staatliche Instrumentarien oder —
mehr aus der Sicht der 6konomischen Wachstumstheorie — als Instrumenten-
variable bezeichnet finden??, lassen sich mit Storbeck!3 in zwei Gruppen zu-
sammenfassen:

a) Die allgemeine Staatstdtigkeit ohne besondere regionale
Zielsetzung, aber mit riumlichen Auswirkungen; hierher gehdren vor allen
Dingen Wirtschaftspolitik, Finanzpolitik, Verkehrspolitik, Wohnungspolitik
und Verteidigungspolitik.! Dariiber hinaus ist jedoch jede staatliche Mafinahme
schlechthin ,als riumlich wirksam zu werten“.15 Es ist weder eine ,standort-
neutrale Wirtschaftspolitik“ vorstellbar, noch kann aufler acht gelassen werden,
daf auch alle auflerwirtschaftlichen Bereiche, wie z. B. die Kulturpolitik, sobald
sie mit staatlichen Investitionen verbunden sind, die regionale Struktur erheb-
lich beeinflussen.

¢ Schultze, 1963, S. 23.

10 Bobek und Schmithiisen, 1949.

1 Weber, M., 1922, S. 196.

12 zum Beispiel Jiirgensen, 1965, S. 13.

13 Storbedk, 1959, S. 75.

14 Vgl. dazu Zimmermann, H. und D. Klingemann, 1966.
15 Storbeck, 1959, S. 73.
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b) Die regional gezielte Staatstdtigkeit, die die Raum-
struktur direkt beeinfluffit und als Raumordnung, Regionalpolitik, Struktur-
politik und — etwas enger gefaflt — als Landesplanung!®’ bezeichnet werden
kann.

Daneben haben die Verwaltungsgliederung des Staatsgebietes und die Auf-
gabenverteilung zwischen den staatlichen Gebietskdrperschaften einen starken
Einfluf auf die Entwicklung der Kulturlandschaft.

Wir haben also zu untersuchen, in welchem Umfange allgemeine und regional
gezielte Staatstitigkeiten einen Impuls darstellen, durch den ein Prozefl der
Kulturlandschaftsverinderung ausgeldst wird. Ein solcher Prozefl wire dann
gegeben, wenn Physiognomie oder Funktionen einer Kulturlandschaft oder
eines ihrer Teilriume so grundlegend umgestaltet werden, dafl sich der Aus-
gangszustand selbsttitig nicht wieder einstellen kann.

Der kulturlandschaftliche Wandlungsprozef erfolgt in Abhingigkeit von
Geofaktoren, die als ,Prozefiregler“17 aufgefaflt werden konnen. Man kann in
Anlehnung an die Terminologie, die S. Klatt fiir den Industrialisierungsprozef}
entwickelt hat'8, drei Gruppen von Prozeflreglern unterscheiden:

a) Aktive Prozefiregler, das sind ,alle kulturellen, sozialen und politischen
Krifte, die das menschliche Verhalten beeinflussen, den Bereich der wirtschaft-
lichen Titigkeiten abgrenzen und seine Intensitit regeln“.1® Wir fiigen hinzu:
soweit sie fiir die Kulturlandschaft relevant sind.

b) Passive Prozefiregler, das sind alle Naturgegebenheiten des Raumes, die
wie ein ,Geriist“20 den Prozef der Kulturlandschaftsentwicklung beeinflussen;
sie konnen als Landschaftsreiz auf die aktiven Prozeflregler wirken, jedoch
selbst keinen Wandlungsprozefl ausldsen.

c) Der durch die historische Entwicklung bedingte Ausgangszustand der
Kulturlandschaft. In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur, die sich mit
dem Industrialisierungsprozefl befafit, finden wir dafiir auch den Begriff
»~Antezedenzien“?! oder , Anteludialeffekt®. 22

16 Landesplanung ist nach Briining, 1953, S.311, als eine ,gestalterische Aufgabe®
aufzufassen, sie ist ,konstruktive Gestaltung des Raumes®.

17 Der Begriff ,Regler ist nicht identisch mit den ,Regelungsvorgingen® in der Physik,
sondern mit der Verwendung dieses Begriffes in der Volkswirtschaftlichen Wachs-
tumstheorie. (Vgl. H. Geyer u. W. Oppelt: Volkswirtschaftliche Regelungsvorginge
im Vergleich zu Regelungsvorgingen in der Technik. Miinchen 1957.)

18 Klatt, 1959.

19 Klatt, 1959, S. 64.

20 Klatt, 1959, S. 83.

21 Klatt, 1959, S. 88.

2 Voigt, F., 1953, S. 218.

14



Die folgende schematische Darstellung versucht, die raumwirksame Staats-
titigkeit in das theoretische System eines kulturlandschaftlichen Entwicklungs-
prozesses hineinzustellen.

l Aligemeine politische Zielsetzungen J

[}
¥

Staatliche Raumbewertung ‘

\__

l Passive ProzeBregler I

l Naturékologie I

Historisch bedingter
Ausgangszustand
der Kulturlandschaft

Aktive ProzeBregler I

\

~
~

S~

Wirtschaftliche und
soziale ProzeBregler

Direkte
Raumwirksamkeit

Indirekte

des Staates

Raumwirksamkeit

des Staates
T

i

Entwurf einer regionalen

Programmsituation

&

\

Einsatz von raumwirk-
samen Instrumentarien

\

\

\

\ Va
\ S o

Angleichung
des Ausgangszustandes
an die Programmsituation

i

Neuer,
verdnderter Zustand
der Kulturlandschaft

Durch Staatswirkungen ver-
anderte wirtschaftliche
und soziale ProzeBregler

Wirkungsrichtung der ProzeBregler:

———— ohne staatliche Beeinflussung-

————= mit staatlicher Beeinflussung

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich eine Dreigliederung der Untersuchungen
in den sieben Untersuchungsgebieten:

1. Die staatliche Raumbewertung und die sich daraus fiir die untersuchten
Mittelgebirgsteile ergebenden regionalpolitischen Zielsetzungen — in unserer
schematischen Darstellung als Programmsituation bezeichnet — sind darzu-
legen. Unmittelbar daraus abzuleiten ist der Einsatz der raumwirksamen In-
strumentarien, insbesondere die Hohe der Investitionen der 6ffentlichen Hand
im Erwerbs- und Sozialkapital. Daneben ist auch die indirekte Raumwirksam-
keit des Staates zu beachten.
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2. Die historisch bedingte Ausgangssituation der Kulturlandschaft ist zu
analysieren. Dabei ist besonderer Wert auf die Erfassung der bisherigen raum-
wirksamen Staatstitigkeit zu legen.

3. Auf der Basis von Programmsituationen, raumwirksamen Instrumentarien
des Staates und Ausgangssituation der Kulturlandschaft sind die Verdnderun-
gen in den Funktionen und der Physiognomie der Untersuchungsgebiete dar-
zulegen.

12. Die Behandlung des Problems im bisherigen geographischen Schrifttum

Die politische Geographie hat sich iiberraschenderweise dem Problem der
Staatswirkungen auf die Kulturlandschaft erst in den letzten 35 Jahren zu-
gewandt. Vorher stand dieser Teilbereich der allgemeinen Geographie noch
ganz im Banne der grundlegenden Gedanken Friedrich Ratzels, der zwar die
formende, schopferische Kraft des menschlichen Geistes nie geleugnet hat?3,
selbst aber mehr die Fragestellung der Beziehungen zwischen Boden und Staat
zum Gegenstand seiner Darlegungen machte. Die Bedeutung des politischen
Faktors in der Kulturlandschaftsentwicklung wird daher erst seit der Wiener
Antrittsrede Hugo Hassingers in der geographischen Literatur grundsitzlich
erortert. Hassinger hatte in dieser Rede betont, daf} die ,Beeinflussung der
Landschaft durch den Staat, den wir als michtigen Landschaftsgestalter erkannt
haben®, ein wesentliches Problem der politischen Geographie darstellt.2 In die
gleiche Richtung wiesen die Gedankenginge von Hartshorne?s und Whittlesey2¢
sowie die grundsitzliche Forderung Schollers: ,Nicht in erster Linie den Staat
und das politische Handeln gilt es geographisch zu deuten, sondern die auf die
Kulturlandschaft einwirkenden politisch-geographischen Krifte zu erfassen
und ihre landschaftsgestaltenden und funktionalen Auswirkungen zu erfor-
schen.“?7 Auch Maull hat diese Fragestellung in seiner ,,Politischen Geographie®
erwihnt. Er rdumt ihr allerdings nur einen sehr bescheidenen Raum ein. Die
Begriindung liegt in der Auffassung Maulls vom ,leichten Schleier staatlicher
Beeinflussung®, der den von anderen Faktoren gestalteten Raum iiberziehe.28

Einen wichtigen Beitrag zum Problem der staatlichen Raumwirkungen haben
auch die zahlreichen geographischen Arbeiten iiber das Problem der politischen =

28 Ratzel, 1897, vgl. auch van Vurren, 1941.
24 Hassinger, 1932, S. 187.

25 Hartshorne, 1935.

26 Whittlesey, 1935.

27 Scholler, 1957, S. 15 f.

28 Maull, 1956, S. 104
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und der Verwaltungsgrenzen in der Kulturlandschaft geleistet. Die Wirkungen
der Staatsgrenzen sind — um nur einige Beispiele zu nennen — durch die
Arbeiten von Schmithiisen??, Schwind®® und Winterberg3! iiber die deutsch-
niederlindische Grenze und Gutersohn iiber die Grenze zwischen Indien und
Pakistan3? dargelegt worden.

Auch die Bedeutung der Verwaltungsgrenzen fiir die kulturlandschaftliche
Differenzierung ist wiederholt von der Geographie untersucht worden. Der
Auffassung von Supan, dafl innerstaatliche Verwaltungsgrenzen nicht Gegen-
stand der vergleichenden politischen Geographie sein kénnten33, ist im geogra-
phischen Schrifttum der folgenden Zeit mehrfach wohlbegriindet widersprochen
worden.34 Als besonders fruchtbar fiir die Erorterung kulturlandschaftlicher
Probleme hat sich die Untersuchung der Verwaltungsgrenzen unterer Ordnung,
wie z.B. der Landkreisgrenzen durch Schultze®® oder der local boundaries
durch Gilbert3® erwiesen.

Vielfach konnten auch Kulturlandschaftsstrukturen auf historische Staats-
und Territorialgrenzen zuriickgefiilhrt werden. So untersuchte Scholler3? die
Auswirkungen alter territorialer Grenzen im rheinisch-westfilischen Raum,
Huttenlocher8 skizzierte die Bedeutung der siiddeutschen Territorialgrenzen
fir die Entwicklung der Kulturlandschaft. Sehr eindrucksvoll ist auch die
Untersuchung von Fricke3, in der die Beeinflussung der sozialriumlichen Struk-
tur durch die nassauischen Territorien nachgewiesen wird.

Schlieflich hat die Geographie iiber das Schrifttum mit speziell politisch-
geographischer Zielsetzung hinaus die raumwirksame Bedeutung des Staates
wiederholt erdrtert. Wir verweisen besonders auf die Auffassungen von Kraus#
und Otremba*!, die generell darauf hinweisen, daf} sich ,,ganz bestimmte wirt-
schaftspolitische Vorstellungen ... im Bild der Wirtschaftslandschaft nieder-
schlagen“.42 Ganz besonders interessant ist eine Auflerung Hassingers zu diesem
Themenbereich: , Auch eine von der Natur aus wenig begiinstigte Landschaft

20 Schmithiisen, 1939.

30 Schwind, 1950.

31 Winterberg, 1957.

32 Gutersohn, 1951.

33 Supan, 1922, S. 85.

3¢ Krebs, 1929 und Hauflleiter, 1932.
35 Schultze, 1949.

38 Gilbert, 1948.

37 Scholler, 1953.

38 Huttenlocher, 1957.

3 Fricke, 1960.

40 Kraus, Th., 1933, S. 26.
41 Otremba, 1957a.

42 Otremba, 1957a, S. 255.
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erlangt durch Zugehdrigkeit zu einem im Mittel wohlhabenden Staate ein kul-
tivierteres Aussehen als eine gleicher Natur im weniger bemittelten Nachbar-
staat.“43 In diesem Zusammenhang hat Hassinger auf die grofle Bedeutung des
»wirksamen Kapitals“ fiir die Kulturlandschaft hingewiesen.#

13. Die Untersuchungsgebiete

Die deutschen Mittelgebirge sind fiir die Untersuchung der Bedeutung des
politischen Faktors fiir die Kulturlandschaftsentwicklung ein ausgezeichnetes
Studienobjekt. Im Laufe ihrer Entwicklung folgten hier seit dem ausgehenden
Mittelalter Perioden intensiver Regionalpolitik auf Zeiten wvélligen Desinter-
esses des Staates. Diese wiederholten Verinderungen in der Bewertung der
Mittelgebirge durch den Staat haben eine Abfolge sehr verschiedenartiger kul-
turlandschaftlicher Prozesse ausgelost. Seit etwa 1950 erhalten die Mittel-
gebirgsregionen der Bundesrepublik staatliche Forderung in besonders hohem
Mafle. Die Auffassung W. H. Riehls iiber die Mittelgebirge, die aus der Ge-
dankenwelt des 19. Jahrhunderts stammt, ist offensichtlich nicht mehr
zutreffend. Riehl schrieb 1857:

»Seit alten Tagen sind jenen Landschaften von tausend Fortschritten der
Staatsverwaltung nur kiimmerliche Bruchstiicke zu gut gekommen. Die ab-
gelegenen Bergbewohner fiihlen es heute noch und sprechen es aus, daf} sie
die Stiefkinder des Staates seyen gegeniiber den Bewohnern der Niederungen
mit ihren Residenzen, Haupt- und Handelsstadten, mit ihren centralisierten
Erwerbsquellen ... In der bureaukratischen Zeit betrachtet man wohl gar
solche Berggegenden als ein kleines Sibirien, wohin man miflliebige und
unfihige Beamte verbannte, als unbequeme Strafkolonien.“45
Fiir die Auswahl der Untersuchungsgebiete waren zwei Gesichtspunkte maf}-

gebend. Einmal sollten Riume méglichst unterschiedlicher Entwicklungstenden-
zen der Kulturlandschaft seit 1949 ausgewihlt werden, vor allem aber Gebiete,
in denen der staatliche Faktor im Prozef8 der Kulturlandschaftsentwicklung
unterschiedlich gewirkt hat. Praktisch bedeutete das, Gebiete auszuwihlen, die

a) seit 1950 ununterbrochen zu den staatlichen Fordergebieten gehorten,

b) Gebiete, die nur in einem Teil des Untersuchungszeitraumes staatlich

gefordert wurden,

c) Gebiete, die bisher tiberhaupt nicht zu den vom Staat geférderten Zonen

gehorten.

43 Hassinger, 1929, S. 65.

44 Hassinger, 1929, S. 67.
4 Riehl, W. H., 1857, 1, S. 227,
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Zum anderen sollte die dem Untersuchungszeitraum vorausgegangene Ent-
wicklung der Kulturlandschaft, die eine grofle Bedeutung fiir den gegenwirtigen
Prozef der Kulturlandschaftsverinderung ausiibt*6, moglichst verschiedenartig
verlaufen sein. Dabei war auch zu untersuchen, inwieweit die Staatstdtigkeit
vergangener Epochen diesen Ausgangszustand der Kulturlandschaft geschaffen
hat.

Die Abgrenzung der Untersuchungsgebiete erfolgte nach Verwaltungs-
grenzen. Dieses Vorgehen hat einerseits praktische Griinde, die in der Beschaff-
barkeit des amtlichen statistischen Materials liegen. Andererseits hat sich bei
unseren Untersuchungen immer wieder herausgestellt, dafl die Verwaltungs-
grenzen (insbesondere die Kreis- und im Rheinischen Schiefergebirge die Amts-
bezirksgrenzen) sehr markante Grenzen des Stils der staatlich beeinflufiten
Verdnderungsprozesse der Kulturlandschaft darstellen.

Nach einer Reihe grofiraumiger Untersuchungen, die eine erste Sichtung des
uns interessierenden Tatbestandes brachten, wurden folgende sieben Unter-
suchungsgebiete ausgewihlt (vgl. Darst. 1):

Das Untersuchungsgebiet 1 umfafit die drei Landkreise Vohenstrauf}, Ober-
viechtach und Waldmiinchen im Oberpfilzer Wald. In diesem alten Industrie-
gebiet, dessen Funktionen vom Mittelalter bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts
weitestgehend vom Eisen- und Glasgewerbe bestimmt wurden, ist seit etwa
150 Jahren eine Stagnation der kulturlandschaftlichen Entwicklung und wirt-
schaftlicher Notstand der Bevolkerung bei stindigem Abnehmen der Einwoh-
nerzahlen festzustellen. Die staatlichen Maflnahmen in den 15 Jahren des
Untersuchungszeitraumes haben diesem seit mehr als einem Jahrhundert
stagnierenden Gebiet neue Entwicklungsimpulse verlichen. Die dadurch aus-
gelosten kulturlandschaftlichen Wandlungsprozesse sind sehr beachtlich: neue
Industriestandorte haben sich gebildet, der industrielle Sektor weist eine relativ
hohe Wachstumsrate auf, im Agrarraum sind durch Forderung einzelner Be-
triebe und eine Reihe von grundlegenden Neuordnungsverfahren umfangreiche
Verinderungen erfolgt. Allerdings ist die riumliche Verteilung dieser Wand-
lungsprozesse innerhalb des Untersuchungsgebietes sehr unterschiedlich. Inter-
essanterweise wirken die Landkreisgrenzen hier in starkem Mafle differenzie-
rend. Die kulturlandschaftlich markantesten Wandlungsprozesse weist der
Landkreis Vohenstraufl auf. Es ist daher verstindlich, dafl dieser Landkreis
seit 1963 nicht mehr die amtlich festgelegten Notstandskriterien besitzt und aus
den staatlich besonders geférderten Bundesausbaugebieten ausgeschieden ist.

Im Untersuchungsgebiet 2, dem Landkreis Grafenau im Bayerischen Wald,
verlief die kulturlandschaftliche Entwicklung bis 1949 sehr ihnlich. Allerdings
war es hier ausschliefilich die Glasindustrie, die vom 15. bis zum 19. Jahrhun-

4 Vgl. Darst. auf S. 15
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dert die Raumfunktionen bestimmte. Die staatliche Entwicklungspolitik seit
1949 hat in diesem Gebiet im Gegensatz zum Untersuchungsgebiet 1 erst An-
sitze neuer kulturlandschaftlicher Entwicklungen auslésen kénnen.

Das industrielle Wachstum ist wesentlich geringer als im Oberpfilzer Wald,
die Wandlungsprozesse im Agrarraum erreichen ebenfalls nicht das Ausmafl des
Untersuchungsgebietes 1. Lediglich die Forderung des Fremdenverkehrs hat dem
Gebiet einige neue wirtschaftliche Impulse gegeben. Besonders beachtenswert
ist der grofe Umfang der Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzflichen.

Eine grundlegend andere Entwicklung der Kulturlandschaft bis 1949 hat das
Untersuchungsgebiet 3 aufzuweisen, das mit dem Raum Villingen Triberg
einen Ausschnitt aus dem mittleren Schwarzwald darstellt. Hier hat die badische
Politik des 19. Jahrhunderts eine kulturlandschafthche Entwicklung bedingt,
die dieses Untersuchungsgebiet aus der Reihe aller anderen untersuchten Mittel-
gebirge heraushebt. ‘

Die Entwicklungspolitik seit 1949 hat daher auf ganz anderen Vorausset-
zungen aufbauen konnen als in den Untersuchungsgebieten 1 und 2. Seit dem
Ausgang des 19. Jahrhunderts besteht hier eine hochspezialisierte elektro-
technische und feinmechanische Industrie, die sich an vier Standorten konzen-
tiert.

Der mittlere Schwarzwald weist als einziges Untersuchungsgebiet keine Not-
standsmerkmale auf (vgl. Kap. 2) und hat daher zu keinem Zeitpunkt zwischen
1949 und 1963 zu den staatlichen Fordergebieten gehort. Lediglich in den
natiirlichen Ertragsvoraussetzungen fiir die Landwirtschaft ist der mittlere
Schwarzwald mit den anderen Untersuchungsgebieten zu vergleichen. Das Bun-
desministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zihlt ihn daher,
wie alle anderen untersuchten Mittelgebirge, zu den ,,von der Natur benach-
teiligten landwirtschaftlichen Gebieten®.

Mit dem Untersuchungsgebiet 4 (Amtsbezirke Hermeskeil und Kell) und
dem Untersuchungsgebiet 5 (Landkreis Simmern) stellen wir zwei Teilgebiete
des Hunsriick dar, die in merkantilistischer Zeit staatlich geférderte Stand-
riume des Bergbaues und des Eisengewerbes waren. Mit der Stillegung der
Eisengruben und der Abwanderung der Hiitten nach 1800 wuchs der Notstand
der Bevolkerung, die Abwanderungsquote der Bevolkerung nahm im 19. Jahr-
hundert stindig zu.

Im 19. Jahrhundert versuchte der preuflische Staat, das gesamte Gebiet des
Hunsriick durch umfangreiche agrarpolitische Mafinahmen landwirtschaftlich
zu entwickeln. Der Einfluf des Saargebietes machte sich seit 1890 in beiden
Untersuchungsgebieten, besonders aber im Raum Hermeskeil/Kell durch hohe
Auspendlerzahlen stark bemerkbar.

Seit 1949 hat die staatliche Regionalpolitik im Untersuchungsgebiet 5 beson-
ders die Landwirtschaft gefordert. Zahlreiche umfassende Flurbereinigungs-
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mafinahmen sind festzustellen. Im Untersuchungsgebiet 4 ist durch die
Industrieansiedlungspolitik der Anteil der Saarauspendler sehr stark zuriick-
gegangen. Gleichzeitig wurde durch eine Reihe agrarpolitischer Mafinahmen der
»Entmischungsprozef“ zwischen gewerblich und landwirtschaftlich titiget
Bevolkerung geférdert und dabei die Zahl der landwirtschaftlichen Kleinst-
betriebe stark vermindert.

Aus der Eifel haben wir zwei Untersuchungsgebiete ausgewihlt. Das Unter-
suchungsgebiet 6 umfaflt mit den Amtsbezirken Mayen-Land und Kempenich
einen Bereich, der in seiner gesamten bisherigen Kulturlandschaftsentwicklung
fast ausschlieflich von einer klein- und mittelbauerlichen Landwirtschaft be-
stimmt wurde. Die Flichenertrige waren bei meist ungiinstigen naturékologi-
schen Voraussetzungen, starker Besitzzersplitterung und sehr geringem Kapital-
besatz niedrig. Die 6ffentliche Hand ist seit 1950 um eine Industrieansiedlung
in diesem Gebiet bemiiht. Dabei treten besondere Standortprobleme auf, die
darin liegen, daf} die Bevolkerung keinerlei industrielle Tradition besitzt und
nur allmihlich an eine industrielle T4tigkeit zu gewohnen ist.

Das Untersuchungsgebiet 7, in dessen Zentrum das Schleidener Tal liegt,
besitzt dagegen eine traditionsreiche industrielle Unternehmerschicht, die die
wirtschaftsriumliche Entwicklung im 18. und 19. Jahrhundert bestimmt hat.
Die Regionalpolitik, die auch in diesem Teil der Eifel nach 1949 wirksam
wurde, konnte daher an bereits vorhandene Industriestandorte und gewerbliche
Fihigkeiten der Bevdlkerung ankniipfen. Dabei treten deutliche Unterschiede
zwischen dem dichtbesiedelten, industrialisierten Oleftal und den agrar- und
forstwirtschaftlich genutzten Hochflichen auf.

Zur weiteren Einfithrung in die ausgewihlten Untersuchungsgebiete bedarf
es nun einer Skizzierung ihrer Physiognomie und ihres naturriumlichen Ge-
fiiges. Dabei ist nicht beabsichtigt, eine umfassende landschaftskundliche Dar-
stellung der Untersuchungsgebiete zu bieten. Die Literatur dazu ist so umfang-
reich, daf sich ein solches Vorgehen eriibrigt. Wir verweisen insbesondere auf
Maull¥’, Gradmann®® und das Handbuch fiir naturriumliche Gliederung
Deutschlands.4®

Untersuchungsgebiet 1:

Durchquert man den Oberpfilzer Wald im Bereiche unseres Untersuchungs-
gebietes auf einer West-Ost-Profillinie — etwa von Weiden iiber Vohenstrauf}
nach Eslarn oder von Nabburg {iber Oberviechtach nach Schénsee —, dann ist
der erste physiognomische Eindruck ein iiberraschender: von einem bewaldeten
Mittelgebirge scheint man nur in einem etwa 7—10 km breiten Streifen entlang

47 Maull, 1933.

4% Gradmann, 1961.
4 Meynen und Schmithiisen, 1955 ff.
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der tschechischen Grenze sprechen zu konnen. Sonst befindet man sich in einem
stark gerodeten, wiesen- und ackerreichen ,Kuppen- und Flachriickenland, aus
dem nur wenige kriftigere Erhebungen aufsteigen“.50 Gradmann vergleicht die
Physiognomie des westlichen und mittleren Teiles des Oberpfilzer Waldes
sogar mit einer Keuperlandschaft, in die man sich versetzt fiihlen konnte,
»wenn man nicht hie und da auf grauverwitterte Granitblocke stiefle und wenn
die Formen regelmifliger wiren“.5! Dieser physiognomische Eindruck wird
durch die Tatsache gestiitzt, dafl der Oberpfilzer Wald als ein Mittelgebirge
»mit einer schwer tibersehbaren Anzahl von flachen Kuppen und Riicken ohne
erkennbare Ordnung und namentlich ohne Ausbildung einer deutlichen Kamm-
linie® charakterisiert wird.52 Dabei steigt das Gelinde von 380 m iiber NN am
Siidwestabbruch bis auf etwa 800 m an der tschechischen Grenze an. Klimatisch
hebt sich das Untersuchungsgebiet als ein Bereich mit deutlich ozeanischen
Ziigen aus dem bereits sehr kontinental geprigten Oberpfilzer Hiigelland her-
aus. Niedrige Jahrestemperaturen, kithle Sommer, kurze Vegetationszeit bei
hohen jihrlichen Regenmengen sind die wichtigsten Merkmale.

In seiner naturriumlichen Gliederung zeigt das Untersuchungsgebiet eine
deutliche Zweiteilung.53 Im &stlichen Teil werden groflere Hohen, hohere Jah-
resniederschlige und niedrigere Jahrestemperaturen erreicht. Dieses Gebiet wird
in der Literatur meist als der ,hintere“ Oberpfilzer Wald bezeichnet. Seine
Hebungszonen werden durch die breite, stark verstumpfte Einmuldung
zwischen Waidhaus und Eslarn unterbrochen, in der die Pfreimd flieft. Hier
sind die Hohenunterschiede auf weitgespannten Flichen und Riicken in einer
Hohenlage von 400—500 m nur gering, die breiten Muldentiler werden nur
durch kurze Engtalstrecken unterbrochen. Diese Einmuldung gehdrt bereits
zum vorderen Oberpfilzer Wald, der sich allgemein durch geringere Nieder-
schlige und eine lingere Vegetationszeit auszeichnet.

Gneis und Granit bilden das Ausgangsmaterial fiir die Boden des Unter-
suchungsgebietes. Der Gneis liefert mittelgriindige sandige Lehmb&den, aus dem
Granit gehen meist flachgriindigere lehmige bis schwachlehmige Sandbdden her-
vor. Allen Béden gemeinsam ist der Kalk- und Nihrstoffmangel. Die Boden-
oberschicht ist hiufig stark steinhaltig.

Der durchschnittliche Klassenbeschrieb lautet
IS 4/5V
SL4/5V
sL 4/5 V.

5 Maull, 1933, S. 423.

51 Gradmann, 1961, 2, S. 373.

52 Maull, 1933, S. 421.

53 Meynen und Schmithiisen, 1955 ff.
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Es handelt sich insbesondere bei den Boden der Zustandsstufe 5 um weitgehend
versiuerte, vielfach um podsolierte oder podsolige Boden.54

Sie treten im Untersuchungsgebiet ndrdlich der Linie Winklarn — Tiefen-
bach, und zwar besonders in den niederschlagsreicheren hoheren Gebieten her-
vor. Bei Bodenstichproben zeigten sich im Einzugsbereich des oberen Zottbachs,
am Fahrenberg und auf der Eslarner Hochfliche die charakteristischen Merk-
male des Podsols (Verarmungs- und Anreicherungshorizont A1 bzw. Az und B).
Hingegen sind im siidlichen Teil des Untersuchungsgebietes die mehr lehmigen
Braunerden der mittleren Zustandsstufen vorherrschend. In den Tilern treten
— je nach dem Grad der Vernissung — Gleiboden auf.

Der 6kologische Wert einer Parzelle fiir die Landwirtschaft wird heute meist
durch die Ertragsmeflzahl zum Ausdruck gebracht. Bei diesem Verfahren wer-
den alle landwirtschaftlich genutzten Boden mit einer Wertzahl zwischen 100
(Optimum) und 1 (Minimum) belegt. Fiir die Bewertung spielt neben der
Bodenart die durchschnittliche Jahrestemperatur und die Gelindelage eine
Rolle.

Auf Grund einer fiir Bayern vorliegenden Kartierung der Bodengiite, die die
Oberfinanzdirektion Miinchen 1962/63 herausgegeben hat35, ist es mdglich, ein
recht genaues Bild von der Verteilung der Ertragsmefizahlen zu gewinnen. Im
allgemeinen schwanken sie im Untersuchungsgebiet zwischen 20 und 45, d. h.
die naturokologische Qualitit ist durchweg miflig bis schlecht.

Untersuchungsgebiet 2:

Auch das Untersuchungsgebiet 2 weist eine klare naturriumliche Zweigliede-
rung auf. Nordlich der im Landschaftsbild prignant hervortretenden Linie
Schonanger — St. Oswald — Spiegelau erhebt sich der ,hintere Wald“s® als
breite Aufwolbungszone in 800 bis 1000 m iiber NN mit dariiber aufragenden
»haubenf6érmig gerundeten Gipfeln’”, wie dem des Groflen Rachel mit 1453,
des Kleinen Rachel mit 1399 und des Waldhiuser Riegels mit 1151 m. Die aus-
gedehnten Waldflichen werden in diesem Teil des Untersuchungsgebietes nur
von kleinen Rodungsinseln mit Weilern und Einzelhdfen unterbrochen. Die
klimatischen Verhiltnisse sind mit denen des Oberpfilzer Waldes zu verglei-
chen; sie weisen nur — entsprechend der Hohenlage — noch stirker ozeanische
Werte auf. Die phinologischen Daten, die denen des Untersuchungsgebietes 1
weitestgehend entsprechen, lassen fiir die Landwirtschaft nur einen kleinen
Spielraum zu. In Gugléd kann beispielsweise der Sommerroggen erst Ende

53¢ Vgl. auch Vogel, 1953.

% Vgl. dazu Ruppert, 1962, S. 64.
% Gradmann, 1961, S. 356.

57 Fehn, 1959, S. 635.
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April gesit werden, so dafl er erst Ende September zu ernten ist, was bei frith
eintretenden Wintern bereits Schwierigkeiten bereiten kann.

Der ,,vordere Wald“ weist dagegen nur Héhenlagen zwischen 600 und 750 m
iber NN auf. Er ist ein sehr stark in einzelne Riedel aufgeldstes Gebiet, das
zudem durch schluchtartige Tiler — wie etwa das Tal der Kleinen Ohe bei
Grafenau — gegliedert wird. Granitkuppen und Steilhinge sind hiufig wald-
bestanden. Insgesamt liegt der Anteil der LNF hier bei etwa 50—60°/0 der
Gesamtfliche, wihrend er im ,hinteren Wald“ im Durchschnitt noch nicht 109/
erreicht. Das Siedlungsbild wird durch eine Mischung von Haufenddrfern,
Reihend6rfern verschiedener Art, Weilern und Einzelhdfen bestimmt.

In beiden ostbayerischen Untersuchungsgebieten schrinken die naturskologi-
schen Verhiltnisse die landwirtschaftlichen Méglichkeiten erheblich ein. Durch
alle Beschreibungen des Oberpfilzer und Bayerischen Waldes aus dem 19. und
20. Jahrhundert zieht sich wie ein roter Faden die Klage iiber die naturbedingt
schlechten Existenzmdoglichkeiten der landwirtschaftlichen Betriebe. Wir greifen
hier nur zwei Beispiele heraus. So ist in der ,Bavaria“ folgende Darstellung
der landwirtschaftlichen Verhiltnisse des Bayerischen Waldes um 1860 zu
finden:58

»Die Dreifelderwirtschaft mit unbebauter Brache ist ... allenthalben iiblich, be-
sonders in den héher gelegenen und vorwaltend sandigen Theilen. So wenig dieses
System an anderen Orten gerechtfertigt ist, beruht es doch hier hiufig auf gutem
Grunde. Wo erst zu Ende April die Vegetation beginnt und vorher der Feldbau kaum
begonnen werden kann, wo Spitfroste oftmals vorzukommen pflegen, und endlich
frithzeitig schon der Winter eintritt, da wird die Fruchtwechselwirtschaft niemals
mdglich sein.®
In einer 1933 erschienenen Monographie iiber den Oberpfilzer Wald be-

griindete Perl das Vorherrschen von landwirtschaftlichen Kleinbetrieben fol-
gendermaflen:5?

»Daf} bei einem derartigen Umfang der landwirtschaftlichen Bodennutzung die
gewerbsmiflige Landwirtschaft eine grofle Rolle im Erwerbsleben des Gebirges
spielen mufl, liegt auf der Hand. Freilich ist dies nicht in Form des Grofi- oder
auch nur Mittelbetriebes der Fall. Diese wiren bei den natiirlichen Gegegebenheiten
des Gebirges normalerweise kaum lebensfihig, denn Klima und Verkehrslage sind bei
unserem Gebirge einer Grofiwirtschaftbildung durchaus ungiinstig. So iiberwiegt bei
weitem der Kleinbetrieb.“

Allerdings muf8 es durchaus in Frage gestellt werden, ob eine so einseitige
Sicht gerechtfertigt ist. Borcherdt hat darauf hingewiesen und kritisiert, daf}
die Naturokologie vielfach dazu diene, ,um eigene Riickstindigkeit und wirt-

58 Bavaria, 1860, 2, S. 344.
 Perl, 1933, S. 55.
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schaftliches Versagen mit dem Hinweis auf hohere Michte der Natur zu ent-
schuldigen.“80

Untersuchungsgebiet 3:

Das Untersuchungsgebiet 3 liegt am Ostrand des mittleren Schwarzwaldes,
die Stadt Villingen wird meist bereits zur Baar gerechnet. Das Landschaftsbild
wird zum Teil durch den Unterschied zwischen der bewaldeten Buntsandstein-
platte im Osten und dem westlich sich anschliefenden Grundgebirgsschwarz-
wald bestimmt. Unmittelbar am westlichen Rand der Stadt Villingen beginnt
die langsam von 720 m auf rund 900 m ansteigende Buntsandsteinplatte, die
vom Kirnach- und Brigachtal in einem teils engen, steilwandigen, teils weit-
geboschten, flachhingigen Tal durchschnitten wird. Der Buntsandstein bildet
hier einen ausgesprochen nihrstoffarmen, leichten Boden, der vielfach in einer
Tiefe von 30—60 cm Verdichtungshorizonte aufweist und dann zur Vernis-
sung und Versumpfung (Missebéden) neigt. Dagegen bildet der Gneis, der in
den Tilern angeschnitten ist, einen tiefgriindigen lehmreichen und fiir den
Ackerbau gut geeigneten Boden. Das iiberkommene Landschaftsmosaik zeigt
daher vielfach eine Abfolge von Talauen mit Wiesen, Ackerland an den flachen
Hingen, an denen der Gneis angeschnitten ist, und Wald auf den Buntsand-
steinhochflichen. Im westlichen Teil des Untersuchungsgebietes, den Hutten-
locher den ,Talschwarzwald“ nennt8!, bestimmt der Gegensatz von flach-
geboschten Kuppen und teilweise tiefeingeschnittenen, steilwandigen Tilern,
wie etwa dem Gutachtal, das Landschaftsbild. Im Bereich des Triberger Granits
zieht sich die landwirtschaftlich genutzte Fliche teilweise bis auf die héheren
Teile der Kuppen hinauf. Einzelhdfe sind hier das vorherrschende Siedlungs-
element. Klimatisch ist das schnelle Abnehmen der Niederschlige von 1500 bis
1800 mm/ Jahr auf den Hohen des Triberger Raumes bis auf 800 mm/Jahr bei
Villingen bemerkenswert.

Untersuchungsgebiete 4 und 5:

Die Untersuchungsgebiete 4 und 5 liegen auf der Hunsriickhochfliche. Der
Gegensatz zwischen Hunsriickschiefer und Taunusquarzit bestimmt hier die
Oberflichenformen. Die meist landwirtschaftlich genutzte, wellige Schieferhoch-
fliche und die fast stets bewaldeten Quarzitriicken bilden die Grundelemente
des Landschaftsbildes in beiden Untersuchungsgebieten. Das Untersuchungs-
gebiet 4 liegt zum grofiten Teil im Bereich der ,,Hermeskeiler Hochmulde®, die
die Quarzitriicken des Osburger Hochwaldes und des Schwarzwilder Hoch-
waldes trennt. Das Untersuchungsgebiet 5 liegt mit dem wesentlichen Teil seiner
Fliche im Bereich der Simmerner Mulde, die sich nordwestlich an den breiten

80 Borcherdt, 1960, S. 70.
81 Huttenlocher, 1955, S. 252.
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Riicken des Soonwaldes anlehnt. Das Klima wird von kithlen Sommern und
milden, schneereichen Wintern bestimmt. Die Niederschlige liegen zwischen 750
und 1000 mm/Jahr, die Mittelwerte der Jahrestemperatur zwischen 6 und 7,5 °.

Untersuchungsgebiet 6:

Das Untersuchungsgebiet 6 liegt am &stlichen Rand der Hocheifel, das Gebiet
um Kempenich und Engeln bereits in der Ubergangszone zur Rheineifel. Ver-
sucht man das Landschaftsbild des siidlichen Teiles auf einer Profillinie von
der weiten und flachen Mulde der Elz bis zum markant aufragenden Basalt-
schlotkegel der Hohen Acht (der bereits nicht mehr zum Untersuchungsgebiet
gehort) zu erfassen, dann scheint sich eine recht klare Abfolge einzelner Land-
schaftselemente zu ergeben: In der Elzmulde und ihren zahlreichen Quell-
bachen, die von Osten her mit Hohen von 400—450 m in das Rumpfflichen-
niveau der Hocheifel hineingreifen, wechseln kleine zerlappte Waldstiicke in
bunter Folge mit grofleren Griinland- und Ackergebieten. Je mehr wir uns iiber
Nachtsheim und Baar dem westlichen Rand des Untersuchungsgebietes nihern,
um so grofler werden die Forstflichen, um so deutlicher scheint sich aber auch
das Landschaftsmuster dem Relief anzupassen. Die Wilder sind jetzt deutlich
an die Steilhinge der zahlreichen Riedel und die iiber 550 m hohen Riicken
gebunden, wihrend das Ackerland auf den flachen Riedelhochflichen und den
oberen Teilen der Hinge liegt und die Griinlandflichen sich in den Télern und
Quellmulden erstrecken. Sehr hiufig ist aber auch Griinland an den steileren
Partien der Talhinge zu beobachten. Je mehr wir uns auf unserer Profillinie
nach Nordwesten begeben, um so mehr scheint das Ackerland gegeniiber dem
Griinland zuriickzutreten. Wiederholt trifft der Beobachter auf kleinere Besen-
ginster- und Grasheiden, die als Restformen der hier ehemals betriebenen
Schiffelwirtschaft und extensiver Weidewirtschaftsformen gelten kdnnen. Als
Siedlungsform herrscht das kleine Haufendorf mit 200—500 Einwohnern vor.
Ein etwas anderes Landschaftsbild bietet der nordostliche Teil des Unter-
suchungsgebietes um Kempenich und Engeln. Die Oberflichenformen sind hier
flacher als in der Hocheifel. Breitsohlige Quellmulden bestimmen das Bild. Die
dazwischenliegenden, hiufig bewaldeten Riedel erreichen nur Hohen bis zu
350 m. Die Ackerflichen bestimmen eindeutig das Bild der Landschaft. Die
Dérfer sind meist grofler als im siidostlichen Teil des Untersuchungsgebietes.

Untersuchungsgebiet 7:

Das Landschaftsbild des Untersuchungsgebietes 7 wird durch den Zweiklang
von ausgedehnten Hochflichen und tiefeingeschnittenen Tilern bestimmt. Bis
etwa zur Linie Hellenthal — Sistig geh6ren die Hochflichen mit 580—610 m
zu einem hoheren, nordlich dieser Linie zu einem tieferen Niveau, das nur
Hohen zwischen 490 und 540 m erreicht. Im Siedlungsbild fillt ebenso ein
Zweiklang auf: Dem nordlich von Hellenthal dicht besiedelten Oleftal, dessen
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Siedlungen sich auf der schmalen Talsohle und den unteren Hangteilen drin-
gen, stehen die Haufend6rfer mittlerer Groflenordnung sowie einzelne Reihen-
dorfer und Weiler auf den Hochflichen und Riedeln gegeniiber. Auf der Hoch-
fliche von Hollerath und Udenbreth dehnt sich ein geschlossenes Kulturland
aus, das nur von kleineren Fichtenbestinden und vereinzelten Ginsterheide-
gebieten unterbrochen wird. Auf der Hochfliche im Nordwesten des Unter-
suchungsgebietes ist der Waldanteil wesentlich grofer.
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2.DIE UNTERSUCHUNGSGEBIETE ALS OBJEKT
RAUMWIRKSAMER STAATSTATIGKEIT 1949—1963

Die regionalpolitische Grundkonzeption der Bundesregierung, die fiir die
Mittelgebirge von grofler Bedeutung ist, enthilt das Bundesraumordnungs-
gesetz:52

»Das regionale Gefille der allgemeinen, sozialen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse soll innerhalb des Bundesgebietes in seiner Gesamt-
heit nach Méglichkeit verringert werden. In den wesentlich hinter den allge-
meinen Verhiltnissen des Bundesgebietes zuriickbleibenden Gebieten sollen je
nach der Ursache der Mingel die Einrichtungen und Bedingungen zur Auf-
schliefung dieser Gebiete verbessert, die sozialen und kulturellen Verhilt-
nisse gehoben und die Wirtschaftskraft, vor allem in Gemeinden mit
zentralortlicher Bedeutung gestirkt werden.“

Noch deutlicher werden diese Thesen in der Regierungserklirung zu Beginn
der 4. Legislaturperiode formuliert:63

»Die rdumliche Verteilung der Wirtschaft muff durch geeignete Mafinahmen
der regionalen Wirtschafts- und Strukturpolitik so beeinfluflt werden, daf}
ibermiflige Zusammenballungen vermieden und fiir die Bevélkerung in allen
Teilen der Bundesrepublik befriedigende Lebens- und Erwerbsbedingungen
gegeben sind.“

Die Grundsitze dieser Zielsetzung sind bereits seit 1951 giiltig. Den dar-
gelegten Zielen dienten vor allem die regionalen Forderungsprogramme. Seit
1951 hat die Bundesregierung eine beachtliche Anzahl von Mafinahmen getrof-
fen, durch die die regionale Entwicklung des Bundesgebietes in starkem Mafle
beeinfluflit worden ist. Diejenigen Teilgebiete der Bundesrepublik, die wirt-
schaftliche Notstandserscheinungen aufweisen, wurden mit staatlichen Mitteln
geférdert. Diese ,Sanierungsgebiete* des Jahres 1951 wurden durch drei
Kriterien bestimmt:

%2 Raumordnungsgesetz vom 8. 4. 1965 (BGBL. I, S. 306).
83 Protokoll der Sitzung des Bundestages vom 29. 11. 1961,
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1. In einem Gebiet von mindestens 100 000 Einwohnern mufl der Anteil der
Arbeitslosen an den unselbstindigen Erwerbspersonen (Arbeitslosenquote)
an 5 festgelegten Stichtagen im Durchschnitt 259/ und mehr betragen

oder

2. in einem Gebiet von der Mindestgrofie eines Landkreises miissen auf je
100 000 DM landwirtschaftlichen Betriebsvermdgens mindestens 80 landw.
Berufszugehorige (einschl. Familienangehorige) entfallen, fiir die keine
Nebenerwerbsmoglichkeiten vorhanden sind

oder

3. in einem Gebiet von der Mindestgrofle eines Landkreises mufl die
Schadenssumme der Kriegszerstorungen mindestens 3090 des gesamten
landwirtschaftlichen Betriebsvermdgens betragen.

Zu den nach diesen Kriterien gebildeten Sanierungsgebieten (vgl. Darst. 2) ge-
horen die Untersuchungsgebiete Oberpfilzer Wald, Bayerischer Wald und
Hermeskeil-Kell, aber nicht die Untersuchungsgebiete Mittlerer Schwarzwald,
Simmern, Mayen-Kempenich und Schleiden.

Mit dem allgemeinen wirtschaftlichen Aufschwung und dem gleichzeitigen
Riickgang der Arbeitslosigkeit verloren diese Merkmale immer mehr an Aus-
sagekraft fiir die Kennzeichnung des Notstandscharakters. Die erforderliche
Neuabgrenzung der ab 1957 als Fordergebiete bezeichneten Regionen staat-
licher Unterstiitzung griff auf eine grofle Zahl statistischer Kriterien zuriick.
Die Berechnungen wurden im Auftrag des Interministeriellen Ausschusses fiir
Notstandsfragen (IMNOS)% vom Institut fiir Raumforschung durchgefiihrt.
Dabei wurde wiederum nur von ganzen Kreisen ausgegangen, da ,verwaltungs-
praktische Erfahrungen der zuriickliegenden Jahre“ gegen die Aufnahme von
Kreisteilen sprachen.85 Von den 13 herangezogenen Merkmalen nennen wir im
folgenden die 4 ,Hauptfaktoren®, nach denen jeder Kreis beurteilt und in eine
von vier Stufen eingeordnet wird. Die Stufe IV umfafit die mit Abstand
schlechtesten Kreise, die Stufe III Kreise mit deutlichen Notstandsmerkmalen,
wihrend in die Stufe II alle Kreise eingruppiert sind, die zwar unter dem
Bundesdurchschnitt liegen, denen aber krasse Notstandssymptome fehlen.
Schlieflich entfallen auf die Stufe I, deren quantitative Merkmale wir im ein-
zelnen hier nicht auffiihren, alle Kreise, fiir die sich an Hand der statistischen
Unterlagen keine Notstandsmerkmale erkennen lassen.$®

8¢ Vgl. dazu Verhandlungen des Dt. Bundestages, 2. Wahlperiode, Stenographischer
Bericht der Sitzung v. 8. 3. 1956, S. 6890.

85 Miiller, G., 1958, S. 16.

86 Miiller, G., 1958, S. 18 ff.
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1. Abwanderungssaldo im Durchschnitt der Jahre 1951 bis 1956 auf 1000 Einw.
in Verbindung mit dem Fliichtlingsanteil:

Fliichtlingsanteil am Abwanderungssaldo anf 1000 Einwohner
13.9.1950 in % im Durchschnitt 1951 bis 1956
1 111 v

bis 8 0 bis 4 4 bis 7 7 bis 10
8—18 0 bis 8 8 bis 16 16 bis 24
18—28 0—12 12 bis 24 24 bis 36
28—38 0—17 17 bis 29 29 bis 41
iiber 38 0—25 25 bis 36 36 bis 46

2. Arbeitslosenquote am 30. 9. 56 und 30. 9. 57, gewogen nach dem Anteil der

Arbeitnehmer an der Bevolkerung:

Anteil der Arbeitnebmer Arbeitslosenquote (Anteil der Arbeits-

an der Bevolkerung

losen an den unselbstindigen

30.9.1956 in % Erwerbspersonen)

11 111 v
bis 25 4,4—6,6 6,6—8,8 8,8 und mehr
25—35 3,3—5,5 5,5—7,7 7,7 und mehr
35 und mehr 2,2—4,4 4,4—7.7 6,6 und mehr

3. Landwirtschaftliche Bevolkerung je

10000 DM Grundbetrag der Grund-

steuer A im Durchschnitt 1953 bis 1955/56, gewogen nach dem Anteil der
landwirtschaftlichen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung:

Anteil der landwirtschaftlichen
Bevéolkerung an der

Gesamtbevélkerung
13.9.1950 in %

Landwirtschaftliche Bevélkerung je
10000 DM Grundbetrag der Grundstener
A im Durchschnitt 1953 bis 55/66

11 111 v

bis 20
20—40
40 und mehr

4. Realsteuerkraft je Einwohner im
Strukturtypen der Kreise:

500—600 600—700 700 und mehr
450—550 550—650 650 und mehr
400—500 500—600 600 und mehr

Durchschnitt 1953, 1955, 1956 nach
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Strukturtyp® Realsteuerkraft je Einwobner in DM

b4 ur v
A 40—50 30—40 bis 30
B (S) 50—60 40—50 bis 40
C(S) 55—65 45—55 bis 45
D (S) 60—70 50—60 bis 50

Die Landkreise, zu denen unsere Untersuchungsgebiete gehoren, sind nach
dieser Methodik folgendermaflen einzuordnen:

Stufe IV: Grafenau, Oberviechtach, Vohenstrau, Waldmiinchen, also die
Gesamtheit der beiden ostbayerischen Untersuchungsgebiete.

Stufe III: Simmern, Trier-Land, Schleiden

Stufe II: Mayen

Stufe I: ———

Hier zeigt sich die Problematik, die aus dem Grundsatz entsteht, daf} als
riumliche Einheiten fiir die Anwendung dieser Kriterien nur ganze Landkreise
gewihlt und so Durchschnittswerte fiir wirtschaftsriumlich sehr unterschiedliche
Gebiete angegeben werden. Berechnet man die Werte fiir diejenigen Unter-
suchungsgebiete, die Teile von Landkreisen sind, dann ergeben sich folgende
Verinderungen:

Untersuchungsgebiet Mayen — Kempenich von II nach IV

Untersuchungsgebiet Hermeskeil — Kell von III nach IV

Untersuchungsgebiet Schleidener Tal von III nach II.

Das Untersuchungsgebiet Mittlerer Schwarzwald tritt in dieser Aufstellung
iiberhaupt nicht in Erscheinung, da sowohl der Landkreis Villingen als auch
das engere Untersuchungsgebiet bei den ausgewihlten Kriterien giinstig zum
Bundesdurchschnitt liegt.

1963 wurden neue Prinzipien zur Abgrenzung wirtschaftsschwacher Gebiete
entwickelt, die nunmehr als Bundesausbaugebiete bezeichnet werden. Grund-
lage der Berechnung sind die Werte des Bruttoinlandproduktes. Das Brutto-
inlandprodukt als Summe der wirtschaftlichen Leistungen eines Gebietes ist
allerdings nicht fiir jeden Landkreis originir errechnet worden, sondern wurde
nur iiber sogenannte Hilfsgroflen ermittelt. Die gewonnenen Zahlen wurden
auf die Bevdlkerung bezogen, um eine vergleichende Beurteilung zu ermog-

67 A = Uberwiegend landwirtschaftlicher Kreis.
B = Gemischtwirtschaftlicher Kreis mit landwirtschaftlicher Orientierung.
C = Gemischtwirtschaftlicher Kreis mit gewerblicher Orientierung.
D = Uberwiegend gewerblicher Kreis.
S = Kreis mit besonderen Funktionen in den Wirtschaftsbereichen Handel, Geld-
und Versicherungswesen, Verkehr und Offentliche Dienste,
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lichen. Da die Bildung der Bundesausbaugebiete nicht mehr in unseren Unter-
suchungszeitraum fillt, gehen wir auf die weitere Methode der Abgrenzung
hier nicht ein. Wichtig fiir unsere Fragestellung ist allerdings folgende Feststel-
lung: Die Neuabgrenzung der Bundesausbaugebiete liflt den nordlichen Teil
des Untersuchungsgebietes Oberpfilzer Wald, den Landkreis Vohenstrauf}, aus
der Reihe der zu férdernden Gebiete herausfallen. Die statistischen Notstands-
kriterien treffen auf ihn 1963 nicht mehr zu.

Seit 1959 besteht neben dem Programm fiir die wirtschaftsschwachen Gebiete
das ,Forderungsprogramm fiir zentrale Orte“, seit 1965 richtigerweise als
Programm fiir Bundesausbauorte bezeichnet, durch das kleinere zentrale Orte
mit einem Einzugsbereich in lindlichen, schwach strukturierten Gebieten funk-
tional ausgebaut werden sollen. Insbesondere soll die Ansiedlung von Industrie-
betrieben in diesen Orten gefordert werden. Insgesamt bestanden 1963 48 dieser
»zentralen Orte®, von denen jedoch nur ein einziger (Simmern) in unseren
Untersuchungsgebieten liegt.

Die Richtlinien fiir die Unterstiitzung der Sanierungs-, Forder- und Bundes-
ausbaugebiete sowie der ,Zentralen Orte“ sind mit geringfiigigen Anderungen
die gleichen. Der Staat, d. h. Bund und Linder in einem jeweils festzulegenden
Verhiltnis, gewihrt folgende Unterstiitzungen:$8

1. Zuschiisse ohne Riickzahlungsverpflichtung an Industrie und Handwerk,
Fremdenverkehr, landwirtschaftliche Betriecbe sowie an Gemeinden zur
Forderung der Berufsausbildung und fiir gewerbliche Erschliefungsmafi-
nahmen.

2. Darlehen mit einem Zinssatz zwischen 2 und 4 % p. a. und einer Lauf-
zeit von 15 bis 20 Jahren an die gleichen Empfinger.

Einen wesentlichen Teil der raumwirksamen Staatstitigkeit in den Unter-
suchungsgebieten bilden die Mafinahmen fiir die Landwirtschaft.

Der ,Griine Plan“ hat sich eine langfristige, nachhaltige Verbesserung der
Produktionsvoraussetzung der Agrarstruktur und der bauerlichen Lebens- und
Arbeitsverhiltnisse zum Ziel gesetzt. Im einzelnen enthilt diese 1955 gesetzlich
festgelegte®? agrarpolitische Konzeption der Bundesregierung zahlreiche Maf3-
nahmen, von denen wir diejenigen mit kulturlandschaftlicher Wirksamkeit hier
besonders erwihnen:7

1. Flurbereinigung bzw. Zusammenlegung
2. Aussiedlung, Althofsanierung, Aufstockung
3. Wirtschaftswegebau

% Bundesanzeiger, 14. Jahrgang, 1962, Nr. 238 vom 18. Dezember.

8 Landwirtschaftsgesetz vom 5.9. 1955 (BGBL I, S. 565).

7 Vgl. Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode, Drucksache IV: Maflnahmen gem. § 5
des Landwirtschaftsgesetzes.
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4. Schaffung technischer Anlagen, besonders in Futterbaubetrieben

5. Aufforstung von Grenzertragsbdden und Umwandlung von Niederwald

in Hochwald

6. Forderung von Schutzpflanzungen

7. Mafinahmen zur Verbesserung der wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse

8. Kulturlandverbesserungen.

Diese Maflnahmen sind selbstverstindlich regional von auflerordentlich
unterschiedlicher Wirksamkeit, da die einzelnen Agrargebiete der Bundes-
republik eine sehr unterschiedliche 6kologische und historische Ausgangsposition
besitzen. Die regionale Effizienz wird jedoch dariiber hinaus bewufit vom
Gesetzgeber gelenkt. Das geschieht in erster Linie durch verstirkten Mittel-
einsatz in den ,von der Natur benachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten®.
Diesen durch ,Boden, Klima und sonstige Standortverhiltnisse benachteiligten
Gebieten® wird seit 19607 ein hoherer Anteil an den Férderungsmafinahmen
zugesichert.

Die Abgrenzung der ,benachteiligten Gebiete® erfolgt grundsitzlich
gemeindeweise und zwar nach folgenden drei Kriterien:

a) Gemeinden, deren Betriebe iiberwiegend in die Klimastufen c¢) und d)
des Griinlandschitzungsrahmens bei der Bodenschitzung eingereiht wurden.
b) Gemeinden, deren Betriebe iiberwiegend eine bereinigte Ertragsmefzahl

(bereinigte Bodenklimazahl) von 35 und darunter aufweisen und deren land-

wirtschaftliche Nutzfliche iiberwiegend #ber 300 m hoch liegt (kursiv vom

Verfasser).

¢) Von den iibrigen Gemeinden nur solche, deren Betriebe iiberwiegend eine
bereinigte Ertragsmefzahl (bereinigte Bodenklimazahl) von 35 und darunter
aufweisen und bei denen fiir mindestens ein Viertel der landwirtschaftlichen

Nutzfliche eine Abrechnung von 89 und mehr bei Acker fiir hingiges

Gelinde bei der Bodenschitzung erfolgte (kursiv vom Verfasser)?2.

Aus diesen Kriterien der Abgrenzung geht deutlich hervor, dafl die Mittel-
gebirge als derjenige Teilraum der Bundesrepublik angesehen werden, der in
besonderem Mafle agrarpolitischer Forderung bedarf.

Neben der Politik der Bundesregierung sind die Auffassungen und Mafinah-
men der Linderregierungen fiir die Entwicklung der Mittelgebirge von grofler
Bedeutung. In der Bundesrepublik haben nach dem zweiten Weltkrieg zunichst
die Linder organisatorisch und rechtlich die Aufgabe erhalten, die Struktur-
entwicklung ihrer Gebiete durch die Landesplanung zu beeinflussen. Die Linder
haben daher Gesetze erlassen, die die Tatigkeit der Landesplanungen regeln. In

71 Erlaf des B.M.L. vom 13.4.1960 — IV A1 — 4155 — 12—60.
71 Erlafl des B. M. L. vom 6. 3. 1962, S. 2.
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den hier interessierenden vier Bundeslindern geschah dies zum Teil in sehr
unterschiedlicher Weise. Das bayerische Landesplanungsgesetz vom 21. 12.
195773 stellt zwei Aufgaben in den Vordergrund:

1. Die iibergeordnete zusammenfassende Planung des Raumes aufzustellen
und die Planung der Entwicklung fortlaufend anzupassen.

2. Die Planungen der einzelnen Geschiftsbereiche der staatlichen Verwal-
tung unter den Gesichtspunkten der Raumordnung aufeinander abzustimmen.

In den ,Leitsitzen der Landesplanung“wird als Punkt 3 gefordert, dafl ,das
regionale Leistungsgefille zwischen den einzelnen Landesteilen durch eine um-
fassende und systematische Férderung der wirtschaftlich schwach entwidkelten
Gebiete auszugleichen® ist. Dieses Ziel soll durch ,Forderung des Wachstums in
den noch ungeniigend entwickelten Gebieten“ erreicht werden. Diese Gebiete
werden als ,Entwicklungsriume® ausgewiesen. Zu ihnen gehort das gesamte
ostbayerische Gebirge. Das Land Bayern beteiligt sich damit nicht nur an der
Finanzierung der regionalen Forderungsprogramme des Bundes, sondern hat
seit 1954 auch ein eigenes ,,Bayerisches Grenzhilfeprogramm® aufgestellt, durch

das den ostbayerischen Entwicklungsriumen erhebliche finanzielle Mittel zu-
fliefen.7

In Baden-Wiirttemberg besteht seit dem 19.12.1962 ein Landesplanungs-
gesetz, das die Bekanntmachung des Innenministeriums vom 3. 3. 195675 ablgst.
Neben der Landesplanung bestehen freiwillig gebildete regionale Planungs-
gemeinschaften, fiir das Untersuchungsgebiet 3 ist die Planungsgemeinschaft
Schwarzwald — Baar — Heuberg zustindig. Ziel der Landesplanung ist es, der
trotz einer traditionell ,,gesunden Mischung von Industrie und Landwirtschaft®
nach dem letzten Krieg auftretenden Tendenz zu allzu grofler regionaler Diffe-
renzierung der ,wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit“ entgegenzutreten?s.

Fiir Rheinland-Pfalz regelt der Erlafl der Landesregierung vom 21. 1. 195977
die Befugnisse der Landesplanung. Sie soll sich danach besonders mit 4 Problem-
kreisen befassen:

Industrie- und Gewerbeforderung,

Strukturverinderungen in der Landwirtschaft,

Rahmenplanung fiir Wasserwirtschaft und Landschaftspflege,

Verkehrsentwicklung.

8 GVBL. 1957, S. 323.

74 Die bayerischen Ostrand- und Sanierungsgebiete. Bericht des Bayer. Staatsmin. fiir
Wirtschaft und Verkehr, Miinchen o. J.

5 G. A.BL 1956, S. 215.

76 Aufgaben der Landesplanung in Baden-Wiirttemberg, Reg. Erkl. v. 30.5.1956
(Staatsanzeiger 1956, Nr. 41).

77 Min. Bl. 1959, S. 175.
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Nordrhein-Westfalen besitzt bereits seit dem 11. 3. 1950 ein Landesplanungs-
gesetz.”® Dariiber hinaus besitzt das Land ein ,Mittelgebirgsprogramm“??, das
der ,Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Verhiltnisse in den Hohen-
gebieten“ dienen soll und im wesentlichen fiinf Gruppen agrarpolitischer Mafi-
nahmen vorsieht:

Rationellere Gestaltung der landwirtschaftlichen Betriebe,
Verbesserung der Agrarstruktur,

Verbesserung der Marktstruktur,

Forstwirtschaft,

Lindlicher Sozialplan.

Das ,Landesentwicklungsprogramm® vom 7.8.1964 hat auf den Unter-
suchungszeitraum keinen Einfluff mehr.

Die Landesplanung ist also in denjenigen Bundeslindern, zu denen die unter-
suchten Mittelgebirge gehoren, zu verschiedenen Zeitpunkten und mit im ein-
zelnen unterschiedlichen Zielsetzungen organisiert worden. Der Grad ihrer
juristischen Wirkungsmdoglichkeiten und ihrer tatsichlichen Einwirkung auf die
kulturlandschaftliche Entwicklung der Mittelgebirge ist ebenso verschieden.

Der Versuch, die offentlichen Mittel zur Forderung des Erwerbs- und
Sozialkapitals in den Untersuchungsgebieten zu erfassen, begegnet auflerordent-
lichen methodischen Schwierigkeiten. Die in den Haushaltsplinen und -rech-
nungen des Bundes und der Linder verdffentlichten Zahlen sind vollig
ungeniigend oder iiberhaupt nicht regional gegliedert. Es kommt hinzu, dafl die
Haushalte ,institutionell“ aufgebaut sind, d. h. sie fassen die jeweils von einer
Institution verwalteten Ausgaben zu einer Ausgabenposition zusammen. Diese
Positionen dienen aber sehr hiufig sehr verschiedenartigen regionalpolitischen
Zwecken. Auch die Sachtitel geniigen meistens nicht den Anspriichen, die wir
zur Feststellung der kulturlandschaftlichen Wirksamkeit an das Material stellen
miissen. So erfafit z. B. der bayerische Haushaltsplan unter dem Titel ,Bei-
hilfen zur Durchfithrung von Wasserbauten, Bodenkulturunternehmungen und
lindlichen Wegebauten® auch die Mafinahmen fiir die Flurbereinigung.
Schliefllich sind viele Einzeltitel zeitlich nicht miteinander vergleichbar™. Hinzu
kommt, dafl die Vielfalt der Finanzierungswege und -triger die vollstindige
Erfassung der Mittel auflerordentlich erschwert.

In den Bereichen der Infrastruktur sind die von den Kommunen aufgebrach-
ten Mittel einzubeziehen. Aus diesem Grunde mufiten die Haushaltspline und
-rechnungen der Gemeinden, soweit die verfiigbar waren, durchgearbeitet und
die infrastrukturell wirksamen Mafinahmen erfafit werden.

78 G.S.N. W. 1950, S. 449.
7 Vgl. dazu die sachlich und methodisch wichtigen Ausfiihrungen von Schlotter, 1964.
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Aus diesen Griinden wurde der Versuch unternommen, die 6ffentlichen Auf-
wendungen grundsitzlich bei den rechnungsfiilhrenden Instanzen — das sind in
unseren Untersuchungsgebieten aufler den Banken die Landkreise und die Ge-
meinden — zu erfassen. Die dort erarbeiteten umfangreichen Tabellen wurden
durch Vergleich mit den Haushaltsplinen und den Angaben der Fachressorts
bei den zustindigen Linderministerien iiberpriift. Nicht zuletzt bedeutet auch
die Nachpriifung der kulturlandschaftlich wirksamen Investitionen im Gelinde
eine gewisse Kontrolle dieser Zahlen.

Die beiden folgenden Tabellen 1 und 2 versuchen, die Gesamtsumme der
offentlichen Aufwendungen nach Forderungsprogrammen und Sachgebieten
getrennt darzustellen. Dabei ist zwischen Zuschiissen und Krediten nicht unter-
schieden worden, da diese wirtschaftlich an sich sehr wichtige Unterscheidung
fiir die Beurteilung der Effizienz in der Kulturlandschaft nur zweitrangig ist.
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3. DIE HISTORISCHE AUSGANGSPOSITION
DER UNTERSUCHUNGSGEBIETE

Grundziige der staatlichen Raumbewertung
und der Kulturlandschaftsentwicklung seit dem ausgehenden Mittelalter

30. Vorbemerkung

Bei der Erdrterung der kulturlandschaftlichen Verinderungsprozesse haben
wir theoretisch festgestellt, dafl von der vorgegebenen Kulturlandschaft
»regelnde“ Wirkungen ausgehen konnen. Es sind dies Wirkungen, die die
»weitere Entwicklung so festlegen, daf} sie fiir die Zukunft als Datum, oft
sogar als Erschwernis der Weiterentwicklung behandelt werden miissen.“80

Eine Untersuchung der Effizienz raumwirksamer Staatstitigkeit in der
Kulturlandschaft muff daher auf einer genetischen Betrachtung aufbauen, die
man je nach dem wissenschaftlichen Standpunkt als ,Entwicklungsgeschichte
der Landschaft“8!, ,Landschaftschronologie“82, ,geschichtliche Wirtschafts-
geographie“ss; Erforschung der , Antezedenzien“® oder Erfassung des ,Ante-
ludialeffektes“85 auffassen kann. Dieses Verfahren bietet aber dariiber hinaus
die Moglichkeit, den Verinderungsprozefl innerhalb des relativ kleinen Unter-
suchungszeitraumes von 15 Jahren in die sikularen Wandlungsprozesse einzu-
ordnen und so nach Beurteilungsmafistiben zu suchen. Wir versuchen dabei, im
Sinne von Overbeck die entscheidenden Perioden herauszuarbeiten, wobei der
»entwicklungsgeschichtliche Gesichtspunkt mit einer auf die Wendepunkte in der
Kulturlandschaftsgeschichte abgestellten Auswahl von zeitlichen Querschnitten

% Voigt, F., 1953, S. 218.

81 Gradmann, 1901, S. 435.
82 Troll, 1947, S. 435.

83 Below, G. v., 1927, S. 39.
8 Klatt, 1959, S. 88.

8 Voigt, F., 1953, S. 218.
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verkniipft wird“.8¢ Als Hauptgesichtspunkte unserer Darstellung kénnen wir
dabei diejenigen Wendepunkte der Kulturlandschaftsentwicklung betrachten,
die auf Wandlungen der staatlichen Raumbewertung zuriickzufiihren sind.
Uberblickt man nun die groflen Abschnitte in der Entwicklung der deutschen
Mittelgebirge, dann zeigen sich bis zum Beginn unseres Jahrhunderts deutlich
vier Entwicklungsstadien, die fiir die Ausbildung der heutigen Kulturland-
schaften in unterschiedlichem Ausmafle als Voraussetzung anzusehen sind:

1. Die erste Erschlieflung der Mittelgebirge in der Periode der frith- und
hochmittelalterlichen Rodungen.

2. Das Aufblithen des Silber-, Kupfer- und Eisenerzbergbaues durch das
Eindringen des Kapitals®” in die deutschen Mittelgebirge im 15. und 16. Jahr-
hundert. Diese werden damit zu einer der wichtigsten Rohstoffquellen
Europas in dieser Zeit.88 Gleichzeitig wird durch die Einsetzung der landes-
herrlichen Zentralbehdrden im Verlaufe des 16. Jahrhunderts eine wichtige
Umbildung der Verwaltungsorganisation erreicht®?, die sich auch in der
Kulturlandschaft auswirkt.

3. Das Zeitalter der Territorialwirtschaft mit starken, vom merkantilisti-
schen Geist getragenen staatlichen Eingriffen in das Wirtschaftsleben der Mit-
telgebirge im 17. und 18. Jahrhundert. Gleichzeitig differenziert sich die bis
dahin weitgehend gleichlaufende Kulturlandschaftsentwicklung in den
Mittelgebirgen.

4. Der durch die erste industrielle Revolution und die Neuorganisation des
Staatswesens bedingte Bedeutungsverlust vieler Mittelgebirge im 19. Jahr-
hundert.

31. Die Untersuchungsgebiete vom Ausgang des Mittelalters bis 1933

311. Die Untersuchungsgebiete
Oberpfilzer Wald und Bayerischer Wald

Die politisch-territoriale Entwicklung war bis in das 17. Jahrhundert hinein
in den einzelnen Teilriumen des ostbayerischen Mittelgebirges unterschiedlich.

8 Overbedk, 1954, S. 182.

87 Haussherr, 1954, S. 42.

8 Der Niirnberger Handelsmann Christoph Fiirer beurteilte diese Bedeutung in einer
Denkschrift aus dem Jahre 1523: ,Aber Silber findt man die Menig in keinem
anderen Land denn im Heiligen Reich, sondern alle umbliegende christliche und
unchristliche Land miissen aus Teutschen Landen mit Silber gespeist und versehen
werden. (Zit. n. Haussherr, 1954, S. 47).

8 Below, G. v., 1923, S. 194.
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Ausgewahlte Untersuchungsgebiete in den deutschen Mittelgebirgen

Synoptische Darstellung der raumwirksamen Staatstatigkeit und der
Kulturlandschaftsentwicklung vom ausgehenden Mittelalter bis 1945
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Das Untersuchungsgebiet Grafenau gehodrte wie der grofite Teil des Bayerischen
Waldes zum geschlossenen Herrschaftsbesitz der bayerischen Herzdge, der im
wesentlichen das heutige Ober- und Niederbayern umfafite. Die Oberpfalz
besal dagegen durch zahlreiche dynastische Auseinandersetzungen besonders
verworrene Herrschaftsverhiltnisse. So bot sich in der zweiten Hilfte des
16. Jahrhunderts folgendes Bild: Die seit 1499 vereinten kurpfilzischen Ge-
bietsteile lagen neben den Fiirstentiimern Pfalz-Neuburg und Pfalz-Sulzbach.
Daneben gab es noch einige kleinere rechtsunmittelbare Herrschaften und die
Landgrafschaft Leuchtenberg. Erst in der ersten Hilfte des 17. Jahrhunderts
ging diese politische Sonderstellung der Oberpfalz zu Ende, wenn auch die
wittelbachischen Vetterlinien gerade in der Innenpolitik sehr unterschiedlich
wirkten. Wihrend also im Bayerischen Wald durch die stindige Zugehorigkeit
zu den bayerischen ,Kernlanden® von der politischen Seite her eine grofiziigige
Territorialgestaltung moglich war, wechselten in den ,,Nebenlanden® der Ober-
pfalz hiufiger die Herrschaftsverhiltnisse und damit auch die raumwirksame
Staatstitigkeit.

Der Oberpfilzer Wald war im 15. und 16. Jahrhundert ein Gebiet mit vor-
wiegend bergbaulichen und gewerblichen Funktionen. Seine Wirtschaft wurde
in diesem Zeitraum— wie auch schon im 14. Jahrhundert — véllig vom Eisen-
erzbergbau, der Eisenverhiittung und der Eisenverarbeitung sowie den dazu-
gehorigen Hilfsgewerben beherrscht. In der wirtschaftsgeschichtlichen Literatur
wird die Oberpfalz in ihrer damaligen Bedeutung fiir die Eisenwirtschaft
Europas mit der heutigen Stellung des Ruhrgebietes verglichen.?® Dieser Ver-
gleich ist sicherlich berechtigt, wenn man die Verteilung der Eisengewinnung im
Europa des ausgehenden Mittelalters betrachtet:

Eisengewinnung in Europa im Spitmittelalter (nach Johannsen)?

Oberpfalz 10000t
Ostalpenlinder 10000t
Frankreich 10000t
Nassauer Linder 3000t
Liitticher Land 2000t
England 5000t
Ubrige Gebiete Europas 15000t

55000t

Die oberpfilzischen Eisenerzeugnisse dieser Zeit wurden in fast alle Linder
Europas exportiert. Vier Standortfaktoren waren fiir diese Konzentration des
Eisengewerbes verantwortlich:

9 So z.B. Klebe, 1930, und Lutz, 1941.
9 Johannsen, O.: Geschichte des Eisens. Diisseldorf 1953.
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1. In der Oberpfalz befanden sich an vielen Orten abbauwiirdige Juraerze,
von denen die bedeutendsten Vorkommen bei Amberg, Sulzbach und Auerbach
lagen. Ihr Eisengehalt betrug 20 bis 52 9/o%2; die technischen Abbaumdéglichkeiten
waren giinstig.

2. Der fiir die Erzverhiittung notwendige Holzvorrat war in den ausgedehn-
ten Wildern vorhanden, wenn auch an den Schwerpunkten der Eisengewinnung
sehr schnell Holzmangel eintrat und die Holzpreise erheblich stiegen.?s

3. Die zahlreichen Biche und kleinen Fliisse mit recht konstanter Wasser-
fiihrung und hoher Fliefgeschwindigkeit boten eine giinstige Energiequelle fiir
die Blasebilge und Himmer dieses Gewerbes.%

4. Die mittelalterliche Oberpfalz war ein verkehrsgeographisch begiinstigter
Raum. Das Untersuchungsgebiet lag in unmittelbarer Nihe des Schnittpunktes
der dem Naabtal folgenden wichtigen Nordsiidlinie und der Ostwestverbin-
dung von Niirnberg nach Prag durch die Cham-Further-Senke. Diese Tatsache
erleichterte die Absatzmdglichkeiten der Oberpfilzer Eisenindustrie betricht-
lich. Zudem wurde die Vils in dieser Epoche durch den Einbau von 14 Schleusen
schiffbar gemacht. Auf diese Weise war der Anschlufl an den Wasserweg der
Donau gegeben.

Betriebswirtschaftlich waren Eisenerzbergbau und Eisenverarbeitung dieser
Zeit schon als ,grofigewerblich, industriell“®5 zu bezeichnen.

Der staatliche Einflufl war bereits im 16. Jahrhundert sehr bemerkenswert.
Pfalzgraf Friedrich II. von Neumarkt griindete bereits im Jahre 1534 eine
Handelsgesellschaft, an die alle Hammerwerke seines Herrschaftsbereiches ihre
Produkte zu liefern hatten. Der Vertrieb erfolgte unter staatlicher Aufsicht.
Bereits in der Mitte des 16. Jahrhunderts wurde sowohl in Pfalz-Neuburg wie
in Pfalz-Sulzbach eine Bergordnung erlassen, in der vor allem bergrechtliche,
soziale und steuerliche Vorschriften enthalten waren. Am stirksten war der
staatliche Einflufl auf die Eisenproduktion, der von der staatlichen Handels-
gesellschaft ausging, die 1534 in Amberg gegriindet wurde. Durch sie wurde
der Absatz nach den Interessen der Territorialherren gelenkt. Das Interesse und
die Einfluinahme der Landesherren ging also bereits im 16. Jahrhundert iiber
die rein fiskalischen Gesichtspunkte wesentlich hinaus.

82 Ress, 1950, S. 205.

9 Nach Scheu, 1955, S. 83, war das damalige Verhiltnis von Erz zu Holzkohle 1:3,7,
der Holzbedarf also ein auflerordentlich hoher.

9 Der von Beck fiir etwa 1500 angesetzte Zeitpunkt fiir die erstmalige Verwendung
von Wasserkraft im Eisengewerbe lag in der Oberpfalz nach iibereinstimmender
Auffassung der Literatur bereits wesentlich frither, wahrscheinlich um 1300.

95 Ress, 1954, S. 617.
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Darst. 3. Untersuchungsgebiet Oberpfilzer Wald.
Die Verteilung des Eisengewerbes am Ausgang des 15. Jahrhunderts

Darst. 3 zeigt die urkundlich nachgewiesenen Standorte der Eisenhimmer
im Untersuchungsgebiet im Jahre 1475 nach den Ergebnissen von Ress.?® Véllig
einleuchtend ist die Aufreihung der Himmer an den Wasserldufen, iiber-
raschend ist aber wohl die grofle Anzahl der Betriebe. Schon aus dieser Stand-

88 Ress, 1950.
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ortkarte ergeben sich Anhaltspunkte fiir die grofe wirtschaftliche Bedeutung
des Eisengewerbes im Oberpfilzer Wald des Spitmittelalters.

Noch wesentlicher ist fiir uns jedoch die Frage, wie groff der Bevolkerungs-
anteil gewesen ist, der vom Eisengewerbe lebte. Ress?” hat diese Frage ausfiihr-
lich und unter sehr sorgfiltiger Auswertung der Quellen untersucht. Er ge-
langt zu folgenden Zahlenwerten, die sich auf das Gesamtgebiet des heutigen
Regierungsbezirkes Oberpfalz ohne die Stadt Regensburg beziehen:%®

Anzahl der Berg-, Hiitten- und Handelsherren und deren Arbeiter
in der Eisenindustrie samt Angehdrigen

Jabr Arbeitnebmer Arbeitgeber z:;i’;grs;g . b ez.:; l:e”:;;z ¢
1387 275 7470 19 200 110 000
1475 471 11 870 40 000 160 000
1545 449 10 600 36 800 170 000
1581 425 10 200 35250 175 000
1609 428 10 550 36 400 180 000

Es lebten also im 15. Jahrhundert ca. 40 000 Menschen vom Eisengewerbe,
das sind 259/ der Gesamtbevélkerung. Dariiber hinaus zog ein grofier Teil der
bduerlichen Bevolkerung Nebeneinkiinfte aus dem Eisengewerbe, insbesondere
durch den Holztransport. Das Bild vervollstindigt sich, wenn man feststellt,
dafl die Oberpfalz ohne die Stadt Regensburg in dieser Zeit mit etwa 16 bis
17 Einwohner/km? eine fiir die damalige Zeit beachtliche Bevdlkerungsdichte
aufzuweisen hatte. Nach den Schitzungen von K&tzschke® lag die durchschnitt-
liche Bevolkerungszahl um 1500 in Deutschland bei 20 Einwohnern/km?. Die
Oberpfalz liegt ohne ihre grofite Stadt knapp unter diesem Wert; rechnet man
die Stadt Regensburg mit etwa 25000 Einwohnern ein, dann entspricht die
Bevolkerungsdichte genau dem von Kétzschke errechneten Durchschnite fiir
Deutschland. Es kann dabei als vllig sicher gelten, dafl die Bevolkerungsdichte
in den Mittelgebirgsteilen der Oberpfalz, also auch in unserem Untersuchungs-
gebiet sich nicht von der in den westlichen Teilen der Oberpfalz unterschied.100

Auch im Bayerischen Wald spielen Bergbau, Hiittenwesen und Metallver-
arbeitung am Ausgang des Mittelalters eine wichtige wirtschaftliche Rolle.
Allerdings sind diese Gewerbezweige im Gegensatz zur Oberpfalz nicht auf
den gesamten Mittelgebirgsraum verteilt, sondern auf einige kleinere Gebiete
beschrinkt. Brauneisenstein wurde bei Lam und Bodenmais abgebaut und dort

97 Ress, 1950, S. 151 ff.

" Ress, 1950, S. 154.

9 Kotzschke, 1924, S. 175.

100 Vgl. dazu die Ausfiihrungen von Wiltmeister, 1783, Flurl, 1792 und Wild 1947.
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verhiittet. Seit der Mitte des 16. Jahrhunderts wurde die Produktion auf Pottée-
herstellung umgestellt!ot; damit wurde die Hiitte von Bodenmais zu einem
wichtigen Lieferanten der einheimischen Glasindustrie.

Die bayerischen Herzoge betrieben in der ersten Hilfte des 16. Jahrhunderts
eine sehr intensive Bergbaupolitik. Abbau- und Hiittenbetrieb waren zunichst
iberwiegend staatlich; als jedoch die Ausgaben die Einnahmen laufend iiber-
stiegen, verschenkte Herzog Albrecht V. die Anlagen an seinen Kammerherrn
Kodk.192 Das Untersuchungsgebiet Grafenau selbst besafl keine Bergbau- und
Hiittenanlagen. Dagegen konnte sich das Glasmachergewerbe bereits um 1400
im Arber-Rachel-Lusengebiet zwischen Bodenmais und Grafenau ausbreiten.
Die ersten Glashiitten stellten zugleich vorgeschobene Rodungsinseln im Walde
dar; denn die Besiedlung des vorderen Waldes und der groflen Tiler war erst
im 14. Jahrhundert abgeschlossen.193 Beispielsweise ist der Zusammenhang
zwischen Glashiitten und Rodung fiir die Riedlhiitte, die 1503 angelegt wurde,
und die 1532 errichtete Hiitte in Spiegelau nachgewiesen.104

Hergestellt wurden Hohl- und Tafelglas sowie Glasperlen. Etwas spiter
kamen die sogenannten ,Romer als Spezialitit dieses Gebietes hinzu. Die
Standortfaktoren waren giinstig:

1. Holz zum Heizen der Ofen und zur Herstellung von Pottasche war

zunichst ausreichend vorhanden.

2. Quarzsande standen aus dem Gebiet des Pfahl zur Verfiigung.

Der grofle Holzverbrauch veranlafite die Hiitten schon nach einigen Jahren,
neue Standorte aufzusuchen, um so den Holzbedarf leichter und billiger decken
zu konnen. Die zahlreichen Ortsnamen auf -hiitte zwischen Zwiesel und
Spiegelau werden von der Literatur als Beweis fiir diese temporiren Glashiit-
tenstandorte im 15. und 16. Jahrhundert angesehen.105

Die bayerischen Herzoge forderten das Glasmachergewerbe, da sie die Er-
trige aus dem Export bendtigten, vor allen Dingen aber an der ,Kolonisation
und Population des inneren Waldgebietes“198 interessiert waren. Allerdings hat
sich die vom Staat versuchte Ansiedlung venezianischer Glasarbeiter als Mif}-
erfolg erwiesen.107

101 Die geforderten Erze werden zerkleinert und dann einer drei- bis fiinfjihrigen
Verwitterung ausgesetzt. Die hierbei entstehenden Sulfate werden durch Résten in
Eisenoxyd umgewandelt, durch Schlimmen gereinigt und dann geglitht. Das End-
produkt ergibt Pottée, das zum Polieren der Gliser benutzt wird.® (Leythiuser,
1906, S. 62).

102 T eythiuser, 1906, S. 61.

103 Fink, 1924, S. 24 ff.; Leythiuser, 1906, S. 14 ff.

104 Poschinger-Buchenau, K. von, 1921, S. 53.

105 Zum Beispiel Leythiuser, 1906, S. 66.

106 Rudhart, 2, 1825—27.

107 Kuhlo, 1926, S. 17.
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Eine die Kulturlandschaft bis ins 19. Jahrhundert hinein in starkem Mafle
prigende staatliche Mafinahme war die Ausstattung der Hiittenbesitzer mit
einem eigenen Waldareal. Dieses Verfahren wurde seit dem 16. Jahrhundert in
zunehmendem Mafle angewandt. So konnten die fiir grofle Teile des Bayeri-
schen Waldes charakteristischen ,,Glashiittengiiter® entstehen, die im Durch-
schnitt eine Waldfliche von rund 4000 Tagewerk (= 1360 ha) erhielten. Die
Besitzer dieser Glashiittengiiter waren ,fast durchgehens sehr vermégliche Min-
ner, die sich in ihren gliicklichen und unabhingigen Verhiltnissen geltend zu
machen wissen, weshalb ihnen auch der Volkswitz den Titel Glasfiirsten bei-
legt“.198 Leider enthalten die verfiigbaren Quellen und die Literatur keine
Angaben iiber den Gesamtumfang des Glasmachergewerbes dieser Zeit im
Untersuchungsgebiet. Nachweisbar sind lediglich zwei Glashiitten bei
Spiegelaul®® und eine bei Birnstein siidwestlich von Grafenau (Grafenhiitt).!110

Bis zum Dreifligjahrigen Krieg richtete sich das Interesse der Territorial-
herren auf die Sicherung ihres Machtbereiches durch eine méglichst umfassende
»Population“ und auf die Forderung einzelner Gewerbezweige, insbesondere
des Bergbaues und des Glasmachergewerbes, aus fiskalischen Griinden.

Um 1700 wandelte sich die Bewertung des ostbayerischen Mittelgebirges
durch den Staat grundlegend. Dies war auf vier Griinde zuriickzufiihren:

1. Bayern war aus dem Dreifligjahrigen Krieg als Kurfiirstentum hervor-
gegangen und hatte seinen Machtbereich auf die Oberpfalz ausdehnen kon-
nen.!! Damit war das ostbayerische Mittelgebirge bis auf einige kleine Aus-
nahmen erstmalig in einem staatlichen Bereich vereint, so daf eine grofiziigigere
Territorialpolitik mdglich wurde. Die von Montgelas eingefiihrte einheitliche
Verwaltungsorganisation und -gliederung des bayerischen Raumes verstirkte
diese Moglichkeit.

2. Die durch das ostbayerische Mittelgebirge verlaufende Grenze gegen das
habsburgische Bohmen erlangte fiir die bayerischen Kurfiirsten grofle Wichtig-
keit, da Bayern in der zweiten Hilfte des 17. Jahrhunderts in das Ringen um
die Vormachtstellung in Deutschland mit Osterreich und Preuflen eingriff.112

3. Mit dem Aufkommen merkantilistischen Gedankengutes wurde das ost-
bayerische Mittelgebirge fiir den Staat als Standraum traditioneller rohstoff-
und betriebskraftorientierter Gewerbe auflerordentlich wertvoll, da sich durch
die Exportmdglichkeiten der dort hergestellten Produkte giinstige Moglichkeiten
fiir die Erreichung einer aktiven Handelsbilanz ergaben.

108 Griiber und Miiller, 1846, S. 193.

109 Teythiduser, 1906.
110 Wagner, 1954, und statistisch-topographische Beschreibung der Stadt Grafenau

(vorhanden im Stadtarchiv der Stadt Grafenau).
1t Doeberl, 2, 1928.
112 Emmerich, 1940.
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4. Die Vorstellungen von einer riumlich umfassenden ,Kultivierung® des
Territoriums, die am Ende des 17. Jahrhunderts aufkamen und sich durch die
physiokratische Denkweise spiter verstirkten, richteten sich auf alle agrarisch
nutzbaren Teile Bayerns, besonders auf die Moor- und Odlandgebiete Ober-
und Ostbayerns.

Allerdings waren diesen staatlichen Bemithungen um eine Steuerung des
kulturlandschaftlichen Entwicklungsprozesses nur sehr unterschiedliche Erfolge
moglich. Die Gesetzgebung zur Entwicklung der biuerlichen Kulturlandschaft
war sehr umfangreich und weitgehend. Doeberl beurteilt die sogenannten
»ilteren Kulturgesetze des 18. Jahrhunderts folgendermaflen: ,Wenn die
Kultur der Erde sich durch Gesetze befehlen und erzwingen lieffe, miifite kein
Land in der Welt mehr und besser kultiviert sein als Bayern.“113 Kurfiirst Max
Emanuel formulierte das Ziel seiner ,Kulturgesetze® 1723: ,Wir miissen wie-
der viel liebseliges Getreide bauen.“114 Die wichtigsten Verfiigungen im Rah-
men dieser Kulturgesetzte wurden 1723 und 1762 erlassen. Durch eine zehn-
jahrige Steuerbefreiung sollte die Inkulturnahme von Odland erreicht werden.
Nicht bebaute Felder sollten enteignet und jedem Interessenten, der sich zur
Bebauung verpflichtete, iibergeben werden. Die Verordnungen sahen dariiber
hinaus eine Aufteilung der Allmende vor.

Uber den kulturlandschaftlichen Effekt der ,ilteren Kulturgesetze“ in den
ostbayerischen Mittelgebirgen sagen die Quellen nichts aus. Wir wissen lediglich
aus den zeitgendssischen Urteilen!!5, dafl die kulturlandschaftlichen Wirkungen
gering bleiben muflten, da sich die biuerliche Bevdlkerung gegen die staatlich
verfiigten Neuerungen vollig gleichgiiltig verhielt.

In der Zeit des Ministers Montgelas (1799 bis 1817) wurde die agrarpolitische
Gesetzgebung ausgebaut und gleichzeitig mit speziellen Vorschriften auf die
Besonderheiten der einzelnen Teilriume Bayerns ausgerichtet.!1® Mit Vergiin-
stigungen steuerlicher Art wurde durch Verordnungen aus den Jahren 1801 bis
1805 die Kultivierung von ,,6den Griinden“ und die , Waldrodung zum Zwecke
der Ackerbodengewinnung® angestrebt. In den sogenannten ,Medicinal-
Topographien® aus der Mitte des 19. Jahrhunderts liegen Quellen vor, die auf
einem gewissen Erfolg dieser Verordnungen insbesondere in der Oberpfalz
schlieBen lassen.!'” Vergleicht man die dort enthaltenen Angaben iiber die

113 Doeberl, 2, 1928, S. 307.

114 Zitiert nach Schlégl, 1954.

115 Wiederholte Bemerkungen dazu finden sich in den ,Intelligenzblittern®
Kohlbrenners.

18 Walch, 1935, S. 28.

117 Entwurf einer Medical-Topographie des Konigl.-Bayer. Landgerichts Vohenstrauf§
im Kreise Oberpfalz und von Regensburg. Von Gerichtsarzt Dr. Miiller. (Handschr.
Abtlg. d. bayer. Staatsbibl. Cod. Germ. 6874, 183) und Physik.-Medicinische Topo-
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Bodenbenutzung mit der Montgelas’schen ,,Giitererhebung“ von 1810!!8, dann
ergibt sich ein Riickgang der Flichen fiir Odland und ,Weidenschaften“ in
unserem Untersuchungsgebiet 1. Wir verzichten allerdings ganz bewuflt auf eine
konkrete Fassung der Vergleichswerte, da die Exaktheit der Montgelas’schen
Statistik angezweifelt werden mufl und so ein quantitativer Vergleich nur eine
Genauigkeit vorspiegeln wiirde, die gar nicht mdglich ist.11?

In diesem Zusammenhang ist es sehr interessant, dafl die kurfiirstlich baye-
rische Regierung auch die Steuerpolitik als Instrument fiir ithre agrarpolitischen
Ziele einzusetzen versuchte. Die Grundsteuer fiir landwirtschaftliche Grund-
stiicke wurde seit 1721 als Ertragssteuer behandelt. Neben der Beriicksichtigung
der Besitzrechte spielte fiir die Veranlagung die Okologie eine wesentliche
Rolle. Nach den ,Steuerbelegungsnorma zur kurfiirstlichen Landberechnung®
aus dem Jahre 1721 wurden drei Ertragsklassen unterschieden; die Betriebe
unserer Untersuchungsgebiete lagen fast durchweg in der Klasse III, in einigen
besseren Lagen in der Klasse II. Die 6kologische Charakteristik der Klasse III
lautet: ,Schlechte Griind an Bergen, in Thilern und hinter denen Holzern ent-
legen der Ausschweib- und Ertrinkung und dem Schneetrukh unterworfen,
item da die Griind untrichtig und vom Wildschaden leiden.“120 Die Steuersitze
schwankten zwischen den besten und den schlechtesten Ertragsbedingungen in
Bayern wie 1:2. Trotz dieser steuerlich giinstigen Position der ertrags-
schwachen Mittelgebirgsgegenden wird iiber die im Verhiltnis zum Ertrag zu
hohe Besteuerung der Klasse I1I Klage gefiihrt.12

Die Grofle des kulturlandschaftlichen Effekts dieser Steuerpolitik in den
Untersuchungsgebieten, die etwa in einer Vergroflerung der Anbauflichen be-
stehen konnte, liflt sich nicht nachweisen, da statistische oder andere Quellen
fiir das 18. Jahrhundert nicht vorhanden sind.

Ganz shnlich lag es mit den staatlichen Einwirkungsmoglichkeiten zunichst
auch auf dem Sektor des Forstwesens. Eine umfassende Forstpolitik setzte erst
gegen Ende des 18. Jahrhunderts ein. Bis zum Jahre 1796 wurde in Bayern
weder eine einheitliche Forstwirtschaftsrechnung gefithrt noch kannte man
iiberhaupt den Flicheninhalt der einzelnen Forste im ostbayerischen Mittel-
gebirge.122 Die Landesherren waren lediglich bemiiht, die Holzausfuhr zu er-
schweren oder zeitweise zu verbieten, damit die ohnedies unter Holzmangel
leidende Eisen- und Glasindustrie, besonders in den Mittelgebirgen, nicht noch

graphie und Ethnographie des kénigl. Landgerichtsbezirks Waldmiinchen. Erfaflt
vom konigl. Landgerichtsarzte Dr. Poeppel (ebendort Cod. Germ. 6874, 187).

113 Montgelas’sche Giitererhebung 1809 bis 1814 (ebendort Cod. Germ. 6349).

119 Vegl. dazu besonders Giinther, 1910, S. 154 und Borcherdt, 1955, S. 121.

120 Zitiert nach Schmelzle, 1900, S. 414.

2t _Uber die Quellen des wachsenden Miflvergniigens in Baiern“. Miinchen 1799.

122 Schmelzle, 1900, S. 273.
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mehr beeintrichtigt wurde. Charakteristisch fiir die Forstpolitik des 18. Jahr-
hunderts in den Untersuchungsgebieten ist daher ein Mandat aus dem Jahre
1764, in dem es heiflt: ,Nachdem wir aber wahrgenommen, dafl keineswegs die
iberhandgenommene iible Wirtschaft und Schwendung in den Waldungen
allein, sondern nebenbey auch fiirnehmlich die mit allerley Holz treibende
Kauderey und Handelschaft den Mangel sowohl als die Theuerung verursachen,
anerwegen einige das Holz, dessen sie selbst nicht bediirftig, lieber zur aus-
wirtigen Konsumption abgeben als einem inlidndischen Kiufer um ein billiges
Geld zu seiner Nothdurft zukommen lassen, viele aber sich wohl gar ein
eigenes Nahrungsgeschift aus dem Holzhandel zu machen und allerhand Holz
durch Auf- und Fiirkauf an sich, folglich mit Verkiirzung der eigenen Landes-
bediirfnis auswirtigen Kiuferen zuzubringen beflissen sind.“ Gleichzeitig be-
trachtete man aber auch den Wald vom rein fiskalischen Standpunkt. Der jihr-
liche Rohertrag der gesamten bayerischen Staatswaldungen war mit 49 314 fl
im Durchschnitt der Jahre 1763 bis 1772 — bei Gesamtstaatseinnahmen von
1607 620 fl — sehr gering; von diesem Betrag mufiten zudem noch die Forst-
bediensteten besoldet werden. So ist es erklirlich, wenn es Hazzi als einen
echten Staatswirtschaftsgrundsatz bezeichnete, daf bei einer verniinftigen Wirt-
schaftsfiihrung im offentlichen Haushalt fiir ,Staatswaldungen kein Platz“ sei
und diese daher verkauft werden sollten.123

Diese Auffassung wurde vom Kurfiirsten jedoch nicht akzeptiert. Am Ende
des 18. Jahrhunderts setzte sich sogar im Gegensatz dazu — zum Teil wohl
beeinfluflt von einer Schrift von Stubenrauchs!?® — eine grundlegende Ande-
rung der forstpolitischen Auffassung durch. Das kommt sehr klar in dem
Mandat vom 21. 3. 1794 zum Ausdruck, in dem als kurfiirstliche Hauptanliegen
die bessere Forstkultur, die Arrondierung der Forste und die ,zu suchende
Vermeidung der Weidenschaften in den kurfiirstlichen Waldungen® bezeichnet
wird.125 Die Auffassung der bayerischen Landesregierung von der Wichtigkeit
der Forstpolitik verstirkte sich im Laufe des 18. Jahrhunderts, so daf der
Fiskus viele der ,Glashiittengiiter* in beiden Untersuchungsgebieten aufkaufte
und dort mit einer Aufforstungs- und Holzvorratspolitik die Entwicklung der
Kulturlandschaft wesentlich beeinflulte. Die Forstpolitik erbielt damit in den
ostbayerischen Mittelgebirgen mebr und mebr die Prioritit gegeniiber der
Gewerbeforderungspolitik. Bis zu dieser Wende in der Raumbewertung hatte
jedoch — durch das ganze 18. Jahrhundert — die Gewerbepolitik eindeutig im
Vordergrund gestanden. Thre Effizienz in der Kulturlandschaft beider Unter-
suchungsgebiete, besonders aber im Oberpfilzer Wald, war auflerordentlich. Es

123 Hazzi, 2, S. 424.

124 Stubenrauch; F. A. von: Recht und Billigkeit in Forst und Jagdsachen zwischen
Landesherrn und Unterthanen. Miinchen 1780.

125 Zitiert nach Schmelzle, 1900, S. 274.
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ist sicherlich nicht tibertrieben, wenn man von einer merkantilistisch bestimm-
ten Renaissance des oberpfilzischen Eisengewerbes und der Glasindustrie im
18. Jahrhundert spricht.

Kurfiirst Emanuel forderte in seinem Erlafl aus dem Jahre 1694 die Wieder-
aufnahme der Bergbautitigkeit in Bayern, insbesondere in der Oberpfalz und
im bayerischen Wald. Der Kurfiirst selbst iibernahm den Abbau der Erzgruben
bei Amberg und Bodenmais in staatliche Betriebe. Gleichzeitig wurde eine
staatliche Monopolgesellschaft fiir den Eisenhandel der Oberpfalz gebildet.
Dem Kurfiirsten fielen diese Maflnahmen um so leichter, als Eisen- und Glas-
gewerbe nach dem 30jihrigen Krieg vollig darnieder lagen und die Bevolke-
rung in den ostbayerischen Mittelgebirgen ,katastrophal verarmt® war.126
Daher verfiigte der Kurfiirst auch als einziger im gesamten Gebiet iiber
nennenswertes Kapital.

Zudem entsprachen diese Mafinahmen der merkantilistischen Wirtschafts-
auffassung Emanuels. Wihrend die Territorialherren des ausgehenden Mittel-
alters den Bergbau im ostbayerischen Mittelgebirge besonders wegen der Ein-
kiinfte aus dem Bergregal forderten, trat dieser rein fiskalische Gesichtspunkt
im 18. Jahrhundert etwas in den Hintergrund. Nach den Angaben von
Schmelzle spielten die Einnahmen aus dem Bergregal, die 1701 8000 fl und 1752
7000 fl betrugen!??, bei einem Gesamteinnahmeetat von 1607 620 fl128 eine
vollig untergeordnete Rolle.

Die neu entstandenen staatlichen Hochofen und Hammerwerke der Ober-
pfalz waren den wenigen verbliebenen mittelalterlichen Betrieben mit ihren
»Zerrenherden“ und ,Wellfeuern® in der Produktionstechnik weit iiberlegen.
Das riumliche Schwergewicht dieser neuen Entwicklung lag daher zunichst in
den westlichen Teilen der Oberpfalz. In den Jahren von 1730 bis 1750 wurde
jedoch auch das Untersuchungsgebiet in seiner gewerblichen Entwicklung davon
beeinfluflt, zumal die alteingesessenen, bodenverbundenen ,Hammerherren-
familien® sich trotz Kapitalarmut sehr stark um die Wiederbelebung ihres
Gewerbes bemiihten. Aktenmiflig gut nachweisbar ist der Bau des neuen Hoch-
ofens bei Neuhammer im Zottbachtal, der 1797 vom Landesherrn genehmigt
und in seiner Entwicklung geférdert wurde.’2® Vor diesem Termin waren dort
nur je ein ,Schmied- und Zerrenherd, zwei Eisenhimmer und ein Pucher-
hammer“ vorhanden. Fiir 1800 wurden im gesamten Gebiet der Oberpfalz

126 Die historische Literatur ist sich in dieser Beurteilung einig. Siehe z. B. Destouches,
1809 und Ress, 1950.

127 Schmelzle, 1900, S. 275 f.

128 Schmelzle, 1900, S. 284.

129 Conspect iiber das Hammerwerk Neuhammer im Kénigl. Landgericht Vohenstrauf},
Krs. Oberpfalz vom 14. 4. 1858, zit. nach Ress, 1950, S. 39.
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Darst. 4. Untersuchungsgebiet Oberpfilzer Wald.
Standorte der ,Fabriken® um 1810

51 Eisenhiitten und Hammerwerke genannt!3®, von denen — wie Darst. 4 im
einzelnen nachweist — 24 im Untersuchungsgebiet liegen. Einschlieflich der
Nebengewerbe wurden um die Wende des 18. und 19. Jahrhunderts 1680 Per-
sonen beschiftigt. Damit lebten zu dieser Zeit etwa 5500 Einwohner der Ober-

130 Hiltl, 1802.
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pfalz vom Eisengewerbe!3!, das sind bei einer Einwohnerzahl von rund
226 000132 etwa 2,49/o der Gesamtbevilkerung. Fiir das Untersuchungsgebiet 1
kann nach den Angaben von Biechl!3% und von Wiltmaister'3 fiir diesen Zeit-
raum mit etwa 600 Beschiftigten im Eisengewerbe einschl. der Nebengewerbe
gerechnet werden, also mit etwa 2000 Berufszugehdrigen. Das sind 590 der
Gesamtbevolkerung von etwa 35 000 bis 40 000, ein doppelt so hoher Anteil
wie im Gesamtgebiet der Oberpfalz. So ist es verstindlich, wenn der kurfiirst-
liche Berg- und Miinzrath Mathias Flurl 1792 folgendermaflen iiber den Ober-
pfialzer Wald urteilt: ,Die obere Pfalz, ein Land, welches seine Kultur und
Bevolkerung, sein Wachstum und dermaligen Zustand dem Bergbaue und dem
damit verbundenen Umtriebe des Hiittenwesens fast ganz allein zu danken
hat.“185

Trotz dieses zeitgendssischen Urteils zeigt ein Vergleich der Beschiftigten-
zahlen, dafl die von merkantilistischem Denken beeinflufite Wiederbelebung
des Eisengewerbes bei weitem nicht die Bedeutung der mittelalterlichen Eisen-
produktion erreichte. Zwei Ursachen waren dafiir verantwortlich zu machen:

1. Der Nord-Siid-Verkehr, der durch die Naablinie fiir die Oberpfalz im
Mittelalter wesentliche Standortvorteile gebracht hatte, verlor mit dem
Emporkommen der westeuropiischen Hafenstidte gegeniiber dem Ost-West-
Verkehr mehr und mehr an Bedeutung. Zudem verlagerte sich der Nord-
Siid-Verkehr auf die westlichere Linie Bamberg—Niirnberg— Augsburg. Die
Lage der Oberpfalz zu den Absatz- und Umschlagplitzen war also ungiin-
stiger als im Mittelalter.

2. Trotz aller staatlichen Forderungsbemiihungen wirkte sich der stindig
zunehmende Holzmangel nachteilig fiir die Eisenproduktion aus. Er ver-
schirfte sich fiir die privaten Hiittenbesitzer des Untersuchungsgebietes noch
dadurch, daf die staatlichen Werke der westlichen Oberpfalz bei den Holz-
zuweisungen aus den landesherrlichen Forsten bevorzugt wurden.!3¢ Biechl
berichtet, dafl im 18. Jahrhundert in unserem Untersuchungsgebiet viele
Eisenhimmer ,wegen Mangel des Holzes nicht getrieben werden kénnen*.187

Der merkantilistischen Wirtschaftspolitik wurden also durch Wandlungen in
den Standortfaktoren Grenzen gesetzt. Die verinderten Standortfaktoren
zogen eine allmihliche Verinderung in der gewerblichen Struktur des Ober-
pfilzer Waldes nach sich. Es gab einen Gewerbezweig, der die verbliebenen

131 Hilel, 1802.

132 Nach Angaben bei Destouches, von, 1809.
133 Bjech], 1783, S. 547.

134 Wiltmaister, von, 1783, S. 604 {.

135 Flurl, 1792, S. 314.

136 Ress, 1950, S. 14.

197 Biechl, 1783, S. 9 f.
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Standortvorteile nutzen konnte, ohne durch den sich stindig verstirkenden
Holzmangel und die dargelegte verminderte Lagegunst benachteiligt zu sein:
die Schleif- und Polierwerke der Spiegelglasindustrie.

Die Hauptstandorte der Rohglasherstellung lagen seit dem Mittelalter im
Bayerischen Wald und in Bohmen. Woh! bestanden auch im Oberpfilzer Wald
einige Glashiitten, die — ebenso wie die Hiitten im Bayerischen Wald — stets
mit groflen Waldflichen in Form der ,Glashiittengiiter® verbunden waren.138
Aber ihr Produktionsvolumen war gegeniiber den beiden anderen Standriumen
gering.!3® Der Handel mit Flach- und Spiegelglas war — ebenso wie die weiter-
verarbeitenden Betriebe dieser Branche — seit dem Beginn des 18. Jahrhunderts
in Niirnberg und spiter in Fiirth konzentriert. Das Rohglas muflte vor der
Weiterverarbeitung bzw. dem Verkauf geschliffen und poliert werden. Dafiir
boten sich der Oberpfilzer und der Bayerische Wald aus zwei Griinden an:

1. Beide Gebiete lagen ,auf dem direkten Wege“14® yvom Produktionsort
zum Standort der Weiterverarbeitung und des Handels,

2. sie besaflen geniigend Wasserkrifte zum Antrieb der Schleifmaschinen
und dariiber hinaus sogar bereits Anlagen zur Wasserkraftgewinnung, die
von der Eisenindustrie nicht mehr genutzt wurden.

Die Glasschleifen wurden also im 18. und in der ersten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts in Teilen der Oberpfalz zur Ersatzindustrie fiir das Eisengewerbe.
Die Standplidtze waren die gleichen, die Kraftanlagen der Eisenhimmer
konnten verwandt werden. Allerdings inderte sich fiir die weitere Entwick-
lungen ein sehr wesentlicher Faktor: an Stelle der einheimischen ,Hammer-
herren kontrollierte von nun an in den meisten Fillen auswirtiges Handels-
kapital die Produktion.

Die Anlage von Glasschleifen bewirkte eine Steigerung der Rohglaserzeugung
im Oberpfilzer und Bayerischen Wald. Diese Tatsache kam der kurfiirstlichen
Gewerbepolitik des 18. Jahrhunderts sehr entgegen, die im Untersuchungsgebiet
Grafenau wie im gesamten Standraum des mittleren bayerischen Waldes die
Glasindustrie zu fordern suchte. Dies geschah vor allem dadurch, daf man den
Glashiitten Steuerfreiheit gewihrte!#! und den Waldzins auflerordentlich
niedrig hielt. Der Waldzins war dariiber hinaus im 18. Jahrhundert nicht fiir
die Menge geschlagenen Holzes, sondern fiir die Uberlassung eines mehr oder
weniger bestimmten Areals zur beliebigen Nutzung zu entrichten42. So ist es

138 So z. B. die Herzogenauer Hiitte bei Waldmiinchen, die 1579 erstmalig urkundlich
erwihnt wird (Vgl. Wiirth, 1953, S. 30).

13 Von den um 1800 im ostbayerischen Mittelgebirge bestehenden 27 Glashiitten lagen
22 im Bayerischen Wald und 5 in der Oberpfalz (vgl. Dirscherl, 1938, S. 48 ff.).

140 Dirscherl, 1938.

141 Berlin, 1909, S. 29.

142 Staatsarchiv, Amberg, Amt Floss. Nr. 2064, 2065.
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verstindlich, dafl z.B. der Bischof von Passau, der 60 000 Tagewerke Wald
im Siidteil des Mittelgebirges besafl, jahrlich nur ganze 17 fl an Waldzins ein-
nahm.#3 Diese gewerbefordernden Mafinahmen des Landesherrn lieflen im
18. Jahrhundert besonders im Bayerischen Wald zahlreiche neue, meist kleinere
Glashiitten entstehen. Im Untersuchungsgebiet Grafenau entstanden um diese
Zeit fiinf neue Glashiitten.144

Dieser Entwicklung waren jedoch Grenzen gesetzt, als um die Wende vom
18. zum 19. Jahrhundert die Holzpreise erheblich stiegen.145 Diese Preis-
erhShungen gingen zum Teil auf die dargelegten Wandlungen in der staatlichen
Raumbewertung und Wirtschaftspolitik zuriick. Die Forstpolitik wurde seit
etwa 1800 als wichtige Staatsaufgabe angesehen, die direkte Gewerbeforderung
hingegen trat mit dem Eindringen physiokratischer und liberaler Wirtschafts-
auffassungen mehr und mehr zuriick. Die Ansichten vom Primat der ,classe
productive® und der ,natiirlichen Harmonie“ in der Wirtschaft sowie von der
Notwendigkeit der Ausnutzung aller natiirlichen Quellen des Bodens, die sich
in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts entwickelt hatten, und im wirt-
schaftlichen Liberalismus des 19. Jahrhunderts fortsetzten, hatten damit direkte
Einwirkungen auf die Kulturlandschaft der Untersuchungsgebiete. Der Baye-
rische Staat kaufte die Glashiittengiiter, verkaufte die Produktionsanlagen
weiter und fiigte die Waldflichen dem staatlichen Forstareal zu. Auf diese
Weise erwarb der Staat von 1823 bis 1835 im Raum Zwiesel — Grafenau
27 800 Tagewerke (= 9452 ha) Wald.4¢ In der heutigen Kulturlandschaft
sind daher nur noch Reste der ehemals groflen Waldflichen der Glashiittengiiter
festzustellen. Ein Beispiel sind die Besitzungen der berithmten, alteingesessenen
»Glashiitten-Familie“ von Poschinger im Untersuchungsgebiet Grafenau. Auf-
fallend ist die Holzartenverteilung in diesen groflen Privatforsten: der Laub-
holzanteil ist wesentlich héher (iiber 609) als in den Staatsforsten.

Wohl schlofl der Staat mit den neuen Glashiittenbesitzern Holzlieferungs-
vertrige ab; aber diese waren so gehalten, dafl zwar eine sorgsame Holzvor-
ratswirtschaft moglich war, nicht jedoch in jedem Falle ausreichende Mengen
Holz fiir die Hiitten geliefert werden konnten. Auflerdem war nun der Holz-
preis dem Spiel von Angebot und Nachfrage iiberlassen. Das Gesetz iiber das
Gewerbewesen vom 11. 9. 1825 ist bereits ganz vom liberalen Geiste getragen.
Rudhart kommentiert es folgendermafien:

»Wer der Industrie eines Landes aufhelfen will, mul nicht zu Mitteln
greifen, welche threm Wesen entgegengesetzt sind, sondern zu solchen, welche

143 Nach Wiirth, 1953, S. 29.

144 Dirscherl, 1938.

145 1753 kostete ein Klafter (0,338 cbm) Hartholz noch 20 Kreuzer, 1835 bereits
48 Kreuzer (Wiirth, 1953, S. 31).

146 Staatsarchiv Landshut, Rep. 34, Fasc. 11, Nr. 85, 86, 87.
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dazu dienen, dasselbe zu pflegen und auszubilden und die Hindernisse hinweg-
zurdumen. ... Nach unserer Meynung sollte die Thitigkeit der Regierung in
Ansehung der Industrie darauf beschrinkt seyn, die Hindernisse zu entfernen,
somit die freye Wahl des Gewerbes, das Eigentum d.i. die freye Verfiigung
dariiber zu sichern, den Bezug der Materialien zu erleichtern, die Absatzwege
fir die Erzeugnisse zu Offnen und iiberhaupt der Industrie unbeschrinkte
Freyheit zu geben. Im iibrigen kann man sich ganz auf den Gewerbsmann
verlassen. “147

Die direkte staatliche Forderung im ostbayerischen Mittelgebirge ist damit
fiir mebr als bundert Jabre beendet.

Diese verinderte Regionalpolitik fillt zeitlich zusammen mit einem grund-
legenden Wandel der 6konomischen Standortfaktoren des gesamten ostbayeri-
schen Mittelgebirges in den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts. Das
Ergebnis ist daher auch besonders tiefgreifend: Aus einem von der merkanti-
listischen Wirtschaftspolitik geférderten Bergbau- und Industriegebiet mit
erheblichem Giiterexport wird ein ,6konomischer Grenzraum“!8, der sehr
schnell die Merkmale eines Notstandsgebietes annimmt.

Der auslosende 6konomische Faktor ist in der Benachteiligung des ost-
bayerischen Mittelgebirges bei der Umformung des mitteleuropdischen Ver-
kehrssystems im 19. Jahrhundert zu suchen. Die wirtschaftshistorische Literatur
hat nachgewiesen, dafl sich Wirtschaftswachstum und Industrialisierung im
19. Jahrhundert regional eng an die Entwicklung des Eisenbahnnetzes an-
schlossen14®. Dabei setzte eine Konzentrationsbewegung vieler Gewerbe von
peripheren Standorten zu den vom Verkehr begiinstigten Standriumen ein. Als
solche erwiesen sich neben den Ubersee- und Binnenhifen vor allen Dingen die
Kreuzungspunkte der neuentstehenden Eisenbahn. Nach der Terminologie von
Voigt!50 bildeten sich im Laufe diesen Konzentrationsprozesses in Deutschland
drei Raumtypen unterschiedlichen Wirtschaftswachstums heraus:

1. Entwicklungsgebiete, in denen das Verkehrssystem starke wirtschaftliche
Wachstumsprozesse ausloste.

2. Entleerungsgebiete, aus denen Gewerbebetriebe und Bevilkerung in die
Entwicklungsgebiete abwanderten.

3. Indifferenzgebiete, die als reine Agrargebiete von dem Konzentrations-
und Entleerungsvorgang weitgehend unberiihrt blieben.

147 Rudhart, 2, 1827.

148 Brenneisen, 1961.

149 Voigt, F., 1960.

150 Voigt, F., 1960, S. 42 f.
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Unsere Untersuchungsgebiete wurden — wie das gesamte ostbayerische
Mittelgebirge — beim Bau der Eisenbahnen vom bayerischen Staat in zwei
entscheidenden Punkten benachteiligt:

1. Der Zeitpunkt des Bahnanschlusses lag fiinf bis acht Jahrzehnte nach
dem Bau der ersten deutschen Eisenbahn (Niirnberg—Fiirth) und 30 bis
50 Jahre nach dem Bau der Bahn am westlichen Fuf8 der Mittelgebirge:
1890 Fertigstellung der Bahnlinie Zwiesel—Grafenau
1895 Fertigstellung der Bahnlinie Cham—Waldmiinchen
1900 Fertigstellung der Bahnlinie Weiden—Vohenstraul—Eslarn
1913 Fertigstellung der Bahnlinie Nabburg—Oberviechtach—Schénsee.

2. Der Anschluf8 an das bayerische Bahnsystem erfolgte in allen Fillen in
der Form der Stichbahn. Uber den wesentlich geringeren Verkehrswert von
Stichbahnen gegeniiber Durchgangsbahnen kann es aber nach den neueren
verkehrswissenschaftlichen Untersuchungen keinen Zweifel geben!5l.
Verfolgen wir nach den zahlreichen Quellen und Sekundiruntersuchungen

Bau- und Streckenfithrung des bayerischen Eisenbahnsystems, dann ergeben
sich aufschlulreiche Hinweise auf die Bewertung unserer Untersuchungsgebiete
durch die staatliche Verwaltung: Die Eisenbahnen wurden in den ersten fiinf
Jahrzehnten nach dem Bau der Linie Niirnberg—Fiirth niemals als raum-
erschliefende Bahnen gebaut. Vielmehr stand auch dort, wo der Staat als
alleiniger Bauherr auftrat, die Rentabilitit, und zwar in erster Linie die des
Personenverkehrs, an erster Stelle. Folgerichtig sollten die Bahnen die Gebiete
mit den grofiten Bevolkerungskonzentrationen verbinden. Der Giiterverkehr
wurde bei der Beurteilung der zu erwartenden Rentabilitit nur als eine Ergin-
zung aufgefafit!52. Aus diesem Grunde wurden als eigentliche Staatsbahnen die
Hauptstrecken des Personenverkehrs gebaut. Das gesamte ostbayerische Gebiet,
das keine Rentabilitit im Personenverkehr versprach, wurde einer privaten
Eisenbahnbaugesellschaft iiberlassen, der ,K&niglichen privilegierten AG der
bayerischen Ostbahnen“. Der Staat iibernahm lediglich die Zinsgarantie. 1875
wurde die Gesellschaft vom Staat iibernommen. Sie hatte zu diesem Zeitpunkt
772 km Bahnlinie gebaut!53, aber noch keine einzige Linie, die das Mittel-
gebirge an das Bahnnetz hitte anschliefen konnen'54. Die Baukosten spielten
dafiir offensichtlich nicht die entscheidende Rolle; fiir die ins Mittelgebirge
fiihrenden Bahnlinien waren nicht erheblich hohere Kosten veranschlagt, als
fir die Bahnen in den flacheren Teilen Bayerns!ss,

151 Eisenwein-Rothe, 1956.

152 Voigt, F., 1959, S. 34.

153 Von Schacky und von Vélker: Artikel Bayerische Eisenbahnen, in: Enzyklopidie
des Eisenbahnwesens, II. Band, 2. Auflage, Berlin 1912, S. 43.

154 Lediglich die Bahnlinie Plattling-Eisenstein wurde begonnen; sie wurde vom Staat
1877 vollendet.

155 Kosmas, 1883, Tabelle E.
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Gegen Ende des 19. Jahrhunderts gelangte die konigl. bayerische Regierung
zu der Auffassung, dal ,die Eisenbahnen die wirtschaftliche Entwicklung be-
stimmter Gebiete férdere“156. Es wurden nun ,giiterwirtschaftlich“ begriindete
Bahnen geférdert.

Die Stichbahnen in dem Oberpfilzer und Bayerischen Wald wurden als
» Vicinalbahnen“157 aufgefafit, d. h. das Interesse des Staates an diesen Bahnen
war ,ein sekundires, da sie in iiberwiegendem Mafle den kleinen Verkehrs-
gebieten zugute kommen, das sie durchziehen“!%8. Es wurde zwar nicht
bestritten, dafl die in das Mittelgebirge fiilhrenden Bahnen ,den National-
reichtum heben, aber ihre Bedeutung wiirde ,dem allgemeinen Verkehr und
der Gesamtheit gegeniiber zu erheblich® zuriicktreten, ,als daf} es gerechtfertigt
wire, sie allein auf Staatskosten zu bauen“1%®. Die an sich schon finanz-
schwachen Gemeinden der Mittelgebirge mufiten sich daher als ,Interessenten®
am Bau finanziell beteiligen, wodurch der Zeitpunkt der Fertigstellung um
Jahre hinausgeschoben wurdet6e,

Wir konnen zusammenfassend feststellen, daf} unsere Untersuchungsgebiete
durch die Eisenbahnbaupolitik Bayerns im 19. Jahrhundert eindeutig benach-
teiligt wurden.

Dieser fiir das Mittelgebirge negativen Eisenbahnbaupolitik trat eine fiir die
Untersuchungsgebiete ebenso ungiinstige Straflenbaupolitik zur Seite.

Das bayerische Straflennetz wies um die Mitte des 19. Jahrhunderts auf den
ersten Blick in allen Landesteilen etwa die gleiche Dichte auf.

Das bayerische Straflennetz (ohne Gemeindestrafien) um 1870181

Regierungs- Straflenlinge Fliche Straflendichte (Strafenlinge
bezirke in km in qgkm in km je 100 qkm-Fliche)
Oberbayern 16 338 5373 32,8
Niederbayern 10 754 3454 32,1

Oberpfalz 9 646 2690 27,8
Oberfranken 7 503 2 000 26,6
Mittelfranken 7 619 2174 28,6
Unterfranken 8 488 2 664 30,2

136 Voigt, F., 1959, S. 34.

157 Lohmann, 1901, S. 19.

158 T ohmann, 1901, S. 21.

159 [ ohmann, 1901, S. 21.

160 Die in unsere Untersuchungsgebiete filhrenden Bahnen waren nach den amtl. Be-
triebsnachweisungen bereits wenige Jahre nach ihrem Bau rentabel.

161 Nach Hartung, 1890, und HStA Miinchen Abt. I M. Inn 54 602.
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Damit ist jedoch die tatsichliche verkehrsgeographische Erschliefung der
einzelnen Gebietsteile und der Verkehrswert des Straflennetzes nur sehr unvoll-
kommen wiedergegeben. Zu einer besseren Differenzierung bietet sich die amt-
liche bayerische Unterscheidung von 3 Straflentypen an!62:

a) Staatsstraflen, die der Landesverteidigung, der Verbindung der konig-
lichen Schldsser und Residenzen, den Verbindungen von der Landeshaupt-
stadt zu den Kreisstidten sowie dem Verkehr des Landes ... mit dem Aus-
land in seinen wichtigeren Beziehungen“ dienen. Thr Ausbauzustand ist meist
relativ gut.

b) Distriktstraflen, deren Aufgabe der Staat vor allem in der wirtschaft-
lichen Erschliefung der einzelnen Landesteile sah. Der Ausbauzustand richtet
sich nach der Finanzstirke der einzelnen Regierungsbezirke.

c) Gemeindestraflen, die als Verbindungslinien zwischen einzelnen Ge-
meinden nur untergeordnete Bedeutung und in der Regel einen schlechten
Ausbauzustand haben.

Das Untersuchungsgebiet 1 weist neben der entlang des Gebirgsrandes ver-
laufenden Strafle Weiden—Schwarzenfeld—Cham die beiden wichtigen Ver-
bindungen nach Béhmen Bernburg—Vohenstrauf—Pilsen und Cham—Furth—
Waldmiinchen—Taus auf. Damit ist fiir das Untersuchungsgebiet ein recht
guter und wirtschaftlich wertvoller Anschlufl an das bayerische Staatsstraflen-
netz gegeben. Dies inderte sich schlagartig mit dem Jahr 1861, als die Eisen-
bahnlinie Niirnberg—Furth i. W. erdffnet wurde, die den Ost-West-Verkehr
vom Gebirge fort in die Cham-Further Senke zog. Fiir die Erhaltung und den
Ausbau der beiden Straflen wurde von diesem Jahr an kaum noch etwas
getanl3,

Nach der Auffassung der Bayerischen Regierung sollten von diesem Zeit-
punkt an die Distriktstraflen den Zubringerverkehr zur Eisenbahn aufneh-
men!®4, Die Dichte des Distriktstraflennetzes ist daher seit etwa 1860 neben der
Eisenbahndichte das wichtigste Kriterium fiir die Verkehrserschlossenheit der
einzelnen bayerischen Gebietsteile.

Es zeigt sich eine deutliche Benachteiligung der Oberpfalz gegeniiber anderen
Regierungsbezirken. Die Ursache liegt in der Ausgabenpolitik der Bayerischen
Regierung. Die Hohe des Staatszuschusses richtet sich im wesentlichen nach dem
Steueraufkommen der einzelnen Regierungsbezirke und deren Gesamtaufwand

162 Vergleiche die zahlreichen das Straflenwesen betreffenden Akten des Bayerischen
Innenministeriums aus dem 19. Jahrhundert, die im Staatsarchiv Miinchen vorliegen.

163 Vgl. Berninger, 1940, S. 169 sowie Staatsarchiv Miinchen, Nr. 54 602.

164 Akten des kgl. bayer. Ministeriums des Inn. betr. ,Staatszuschiisse zu Districtstraflen
fiir den Reg.-Bez. Oberpfalz und Regensburg 1862—90“ (HStA Miinchen Abtlg. I
Min. Inn. 54 602).
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Die Distriktstraflen in ausgewihlten Regierungsbezirken Bayerns
in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts16

Regierungs- Liinge Spalte 2 Ges. Spalte 4  Zuschiisse d. Steuer-
bezirk d. Distr. pro anfw, f. pro Staatsfonds prinzipal-
Straflen 100 gkm Distrikt- 100 gkm  f. Distrikt- summe
in km str. in str.in 1000 in Mill.
1889 Mark Mark 1889  Mark

1862—90 (in abgerundeten Werten)

1 2 3 4 5 6 7

Oberbayern 3570 21,2 1,13 6900 157 7,18
Niederbayern 2645 24,6 0,94 8700 125 2,89
Oberpfalz 1915 19,8 0,49 5000 85 2,14
Oberfranken 1357 17,9 0,48 6400 87 2,29
Mittelfranken 1507 19,9 0,60 7900 104 3,98
Unterfranken 2021 23,7 0,59 6900 85 3,17

fir die Distriktstraflen!$®, Die Oberpfalz ist mit einer Steuerprinzipalsumme
von 2,1 Mill. Mark (1889) der finanzschwichste aller bayerischen Regierungs-
bezirke. Der Gesamtaufwand fiir die Distriktstraflen ist neben Oberfranken der
niedrigste in Bayern, obwohl im Verhiltnis zum Steueraufkommen ein sehr
beachtlicher Teil fiir diesen Zweck aufgewendet wird. Ganz dhnlich ist die
Situation im Bayerischen Wald.

Es zeigt sich also deutlich, dafl die Straflenbaupolitik der bayerischen Regie-
rung dieser Zeit die weniger mit Distriktstraflen ausgestatteten und zugleich
steuerschwachen Gebiete benachteiligte. Das Bayerische Parlament bewilligte
lediglich Mittel zur Erhaltung des vorhandenen Straflennetzes in der Ober-
pfalz; nur sehr selten wurden Gelder fiir neue Straflen bewilligt, die die wenig
verkehrserschlossenen Gebiete hitte fordern konnen®?. Die Zahlen des Jahres
1889 diirfen dabei durchaus als typisch fiir die gesamte zweite Hilfte des
19. Jahrhunderts angesehen werden. Die Verhandlungen des Bayerischen Land-
tages des Jahres 1855 iiber die Lastenverteilung der Straflenerhaltungl®® be-
weisen dies ebenso wie die Verwendung von 500 000 Gulden zur ,,Vermehrung

von Staatsstraflen behufs Entlastung der Distrikte® in der Finanzperiode
1861/67169,

185 Quelle: wie Fufinote 164.

166 HStA Miinchen Abtlg. I Min. Inn. Nr. 54 602: ,Grundsitze der Mittelverteilung
fiir Distriktstraflen seit 1874

167 Verhandlungen des Bayerischen Landtages 1855, zit. nach von der Schanz, 1902.

168 Verhandlungen des Bayerischen Landtages 1855, Beilagen Bd. I, S. 325, 328, 412 ff.,
542 ff.

169 Vgl. Hartung, 1902.
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Das ostbayerische Mittelgebirge zeigt in dieser Periode deutliche Merkmale
eines ,Entleerungsprozesses“. Die Mehrzahl der Betriebe der Eisen- und Glas-
industrie wandern ab oder stellen die Produktion ein.

Symptomatisch und aufschlufireich sind die Standortwanderungen der Glas-
industrie. Etwa um die Wende zum 19. Jahrhundert setzten in unserem Raum
die ersten Versuche zur Einfilhrung der Kohlefeuerung ein. So geht z. B. aus
einem Gesuch des Freiherrn von Voithenberg in Herzogenau aus dem Jahre
1791 hervor, dafl er seine Glashiitte mit Kohle aus dem Pilsener Becken be-
treiben wolltel?™. Jedoch erwiesen sich die Fuhrwerkskosten fiir den Antrans-
port der.Kohle als viel zu hoch; eine staatliche Férderung fiir diesen Umstel-
lungsprozefl wurde nicht gewihrt. Die Herzogenauer Hiitte mufite daher weiter
mit Holz feuern. Auf der anderen Seite sanken jedoch die Verkaufspreise fiir
Glas auf Grund der billigeren Herstellungskosten der kohlefeuernden Betriebe
in anderen Gebieten erheblich, so daf} die Herzogenauer Hiitte wie alle anderen
Betriebe Ostbayerns nicht mehr konkurrenzfihig war. Als ein drastisches Bei-
spiel fithren wir die Begriindung an, die der Besitzer der Glashiitte Klingen-
brunn im Bayerischen Wald, Felix von Hils, fiir den Verlauf seines Betriebes
1832 angibt!”: Von 1809 bis 1829 sank auf Grund der neuen technischen
Produktionsmdglichkeiten der Preis fiir eine Kiste Glas von 40 fl auf 201l so
dafl der weiter auf Holzfeuerung angewiesene Betrieb bei einer durchschnitt-
lichen Jahreserzeugung von 500 Kisten einen Einnahmeausfall von 10 000 fl im

Jahr hatte.

Der Bau der Eisenbahn leitete eine Standortwanderung groflen Ausmafles in
der Glasindustrie ein. Die Lage an der Eisenbahn war gleichbedeutend mit der
Mbéglichkeit, den Betrieb auf Kohlefeuerung umzustellen, die Transportkosten
fiir den Absatz zu senken — also schlechthin konkurrenzfihig zu sein. Aus den
Tallagen der Mittelgebirge wanderten die auf diese Weise im Sinne von
Creutzburg ,standortentfremdeten® Betriebe zunichst zu den am Gebirgsfufl
verlaufenden Eisenbahnlinien. Zwischen 1860 und 1900 wurden die an der
Bahnlinie liegenden Marktflecken Weiden und Furth i. W., die bisher zur Glas-
industrie {iberhaupt keine Beziehungen hatten, zu wichtigen Glashiittenstand-
orten. Mit dieser Entwicklung waren zwar noch nicht alle Glashiitten aus den
Gebirtstilern abgewandert, jedoch ist der Rest mit Ausnahme der Hiitte in
Spiegelau ohne groflere wirtschaftliche Bedeutung.

Etwa um 1880 setzte eine zweite Phase der Abwanderung der Glashiitten
ein. Neues Zentrum der Glasindustrie wurde Fiirth, das am Schnittpunkt von
vier Eisenbahnlinien und einem Kanal wesentlich giinstigere Standortbedingun-
gen bot, als z. B. Weiden oder Furth.

170 Staatsarchiv Amberg, ,Miinchener Hofkammer“, Nr. 3894.
171 Gtaatsarchiv Landhut, Rep. 34, b Verz. 1 Fasc. 11.
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Mit dieser Abwanderung dieser Glashiitten wurde aber auch den zahlreichen
in den Gebirgstilern gelegenen Glasschleifen die Standortgunst entzogen.
Allerdings vollzieht sich bei den Betrieben dieser Branche der Abwanderungs-
prozefl wesentlich langsamer: Die letzten Glasschleifen des Oberpfilzer Waldes
haben erst in jiingster Zeit ihre Produktion eingestellt.

Die Abwanderung des Eisengewerbes erfolgt unter etwa den gleichen wirt-
schaftsgeographischen Bedingungen. Ress!? hat das umfangreiche Archivmate-
rial hierzu aufgearbeitet und dargestellt, so dafl an dieser Stelle auf die
Wiedergabe von Einzelheiten verzichtet werden kann.

Die Staatstitigkeit beschrinkte sich bis in die ersten Jahrzehnte dieses Jahr-
hunderts auf sozialpolitische Mafinahmen zur Linderung akut auftretender
Notstinde. Beweise dafiir enthalten die Akten des bayerischen Innenministe-
riums. Als Beispiel geben wir eine Aufstellung der Unterstiitzungsmafinahmen
fiir das Jahr 1852 fiir das Konigliche Landgericht Oberviechtach wieder!?s.

Die Verteilung der o6ffentlichen Sozialleistungen
in den Gemeinden des K&6niglichen Landgerichts Oberviechtach 1852
(Quelle: HStA Miinchen, M Inn 46 287)

. Geldzuwendungen Mebl
Gemeinde in fl in 100 Pfund
Altenschneeberg 30 —
Dietersdorf 265 —
Ciglsberg 80 30
Fuchsberg 66 —
Friedrichshing 72 —
Gaisthal 115 —
Gleiritsch 44 —
Haag 397 -
Hannesried 15 —
Irlach 26 —
Langau 10 —
Muschenried 467 —
Niedermurach 20 —
Nunzenried 15 —
Obermurach 144 —
Pertolzhofen 15 —
Piekhof 20 —
Pullenried 41 —
Schneeberg 40 -

172 Ress, 1950.
173 HStA Miinchen Abt. I M Inn 46 287.
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Schénau 10 —_

Schwand 76 —
Stadlern 285 40
Teunz 87 —_
Tiefenbach 45 45
Weiding 50 —
Wildeppenried 10 —
Wildstein 268 20
Oberviechtach 45 10
Schonsee 130 —
Winklarn 90 —
Zeinrieth 97 —

Nur in wenigen Ausnahmefillen wurden 6ffentliche Mittel zur direkten
Forderung des Gewerbes aufgewandt. Die Akten des Bayerischen Handels-
ministeriums enthalten fiir das ganze 19. Jahrhundert lediglich zwei Angaben
fiir derartige Mafinahmen in unseren Untersuchungsgebieten. Eine davon be-
trifft ,den Xaver Brunner in Grafenau“, der fiir die von ihm betriebene
Papierfabrik ,zur Anschaffung einer Walzmaschine und zum schwunghafteren
Betriebe seines Geschiftes ein zu 3 %o verzinsliches Darlehen von 2000 fl aus
dem allgemeinen Industrieunterstiitzungsfonds® erhalt174.

312. Das Untersuchungsgebiet mittlerer Schwarzwald

Durch die Schaffung des Groflherzogtums Baden im Rheinbundvertrag von
1806 und die vertragliche Abgrenzung der Interessen von Baden und Wiirttem-
berg im Jahre 1810 gelangte das Untersuchungsgebiet einheitlich unter die
badische Verwaltung und Gesetzgebung.

Vor diesem fiir die kulturlandschaftliche Entwicklung des mittleren Schwarz-
waldes auflerordentlich wichtigen Ereignis waren es drei Regierungen, die seit
dem Mittelalter im Untersuchungsgebiet raumwirksam waren:

1. Osterreich, dem die Stadt Villingen mit threm ausgedehnten Stadtwald
und die Herrschaft Triberg gehorten.

2. Der Siiden des Untersuchungsgebietes wurde von der Fiirstlich Fiirsten-
bergischen Regierung verwaltet.

3. St. Georgen und der Bereich nérdlich von Villingen bis einschlieflich

Monchweiler waren wiirttembergisches Territorium.

Die ganz unterschiedliche Raumbewertung dieser drei Staaten und die sehr
differenzierte raumwirksame Gesetzgebung hatten kulturlandschaftliche Folgen,
die direkt noch bis ins 19. Jahrhundert hinein wirksam waren und auch fiir die

174 HStA Miinchen Abt. I M H 5879.
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heutige Raumstruktur des Untersuchungsgebietes einen stark zu beachtenden
»Anteludialeffekt* darstellen.

Osterreich besaff mit den sog. ,Vorderosterreichischen Landen“ Gebiete, die
keine geschlossene riumliche Einheit bildeten. ,Wohl befanden sich darunter
einige groflere zusammenhingende Gebiete, wie der Sundgau, der Breisgau mit
angrenzenden Teilen des Schwarzwaldes oder die Vorarlbergischen Lande. Die
Mehrzahl der Vorderdsterreichischen Gebiete stellte jedoch einen Streubesitz dar,
umschlossen von anderen weltlichen und geistlichen Territorien!?s.“ Die Herr-
schaft Triberg mit ihren ausgedehnten Waldflichen zwischen Stocklewald und
Rohrhardberg und die siidlich anschliefende Schirmvogtei Furtwangen besaflen
fiir die Osterreichische Regierung in erster Linie die Bedeutung einer Steuer-
einnahmequelle. Dies liflt sich schon damit beweisen, daff Triberg von 1356
bis 1654 stindig verpfindet war, da die Steuereinnahmen aus diesem Gebiet
nur sehr gering waren!7. Das ,Stidtlein“177 Triberg, der Sitz des Vogtes, besaf}
1525 15 Hiuser, 2 Pfaffenhiuser, 2 Witwenhiuser und 1 Miihlet’8. Die
historische Literatur spricht vielfach auch davon, die Besitzungen im Schwarz-
wald seien fiir Osterreich nicht mehr als ein ,glacis“ gegen Frankreich
gewesenl?9,

Im Gegensatz dazu war Villingen, am 8stlichen Schwarzwaldrand gelegen,
wo ,,Wald und Land aneinandergrenzten und sich wirtschaftlich erginzten“1%,
als sehr vermdgende Ackerbiirger- und Gewerbestadt fiir Osterreich ein wert-
voller, hohe Steuern einbringender Ort und zugleich ein wichtiger Stiitzpunkt.
Die Stadt genof8 daher eine ,milde Billigkeit in der Auferlegung der staatlichen
Lasten und eine moglichste Duldung des bisher Bestehenden®, so dafl sich
Handel und Ackerbiirgertum im wesentlichen ohne staatliche Einflufnahme
entwickeln konnten!8!,

Raumwirksame agrar- oder gewerbepolitische Mafinahmen sind in der vor-
derdsterreichischen Zeit daher nicht festzustellen. Uberlegungen, im Unter-
suchungsgebiet zur Verbesserung der Einkommensverhiltnisse eine Industrie
einzufiihren, hatte es bereits in Osterreichischer Zeit gegeben. Aber nach Ansicht
der osterreichischen Beamten war ,jene rauhe, unfruchtbare Gegend zur Pflan-
zung einer Industrie vollig ungeeignet“182,

175 Redlich, O.: Geschichte Usterreichs. 6. Bd., Gotha 1921, S. 9.
176 Metz, 1958, S. 177.

177 Metz, 1958, S. 177.

178 Stadtarchiv Triberg.

179 Metz, 1958, S. 177.

180 Kramer, 1955, S. 90.

181 Kramer, 1959, S. 99.

182 Loth, 1899, S. 253.
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Die Hammerwerke in den Tilern der Brigach und Kirnach, die hier am Ende
des 16. Jahrhunderts!83 einen rohstoff- und betriebskraftorientierten Standort
gefunden hatten, erhielten daher auch nicht die staatliche Forderung, die in den
anderen Mittelgebirgen in merkantilistischer Zeit ein Aufblithen dieses Ge-
werbezweiges zur Folge hatte. Sie stellten bis auf einige kleinere Werke im
18. Jahrhundert ihre Produktion ein. Auch die Ansiedlung des Basler Fabri-
kanten Thurneyssen, der 1764 in Villingen eine Seidenspinnerei errichtete,
erfolgte ohne staatlichen Einfluff auf der Grundlage der Lagegunst, die die
Stadt Villingen im 18. Jahrhundert bot.

In der Herrschaft Triberg entwickelte sich eine Reithe von Heimgewerben:
Uhrmacherei, Strohhutflechterei, Loffelmacherei und Biirstenbinderei. Nach
Angaben des Stadtpfarrers von Triberg, Jick!®4, wurden im westlichen Teil
unseres Untersuchungsgebietes um 1685 die ersten Uhren hausgewerblich her-
gestellt. Hauptproduzenten waren erblose Bauernsshne. Diese ,Hiusler”
besaflen meist 2 Morgen Acker und ein kleines Haus, das sie von dem erb-
berechtigten Bruder erhielten?85. Die Betreibung eines Hausgewerbes war erfor-
derlich, da die Hiusler keineswegs von der Landwirtschaft leben konnten.

Franz Ketterer, Hiusler aus Schonwald, war neben Simon Dilger der erste,
der die Herstellung von Uhren als Gewerbe betrieb und von Jick als ,Pa-
triarch® der Uhrmacherfamilien bezeichnet wird.

1730 wurden bereits die ersten Kuckucksuhren hergestellt. Um 1800 wurde
die Zahl der in der Uhrenindustrie beschiftigten Bewohner des vorderdster-
reichischen Teiles des Untersuchungsgebietes auf 2200 geschitzt!86. Hinzu kom-
men noch ca. 80 Uhrmacher in den zu diesem Zeitpunkt wiirttembergischen
Gebieten um St. Georgen187.

Das Fiirstentum Fiirstenberg besafl den siiddstlichen Teil des Untersuchungs-
gebietes. Das Territorium der Fiirstenberger umfaflte insgesamt grofle Teile der
Baar und einen Schwarzwaldteil im Bereich der oberen Wutach und Breg. In
diesem flichenmiflig sehr begrenzten Territorium wurde eine sehr aktive
Gewerbe- und Agrarpolitik betrieben. Dies gilt ganz besonders fiir das
18. Jahrhundert. Merkantilistische Ideen der Gewerbepolitik verbanden sich
hier ganz offensichtlich mit dem Gedanken des aufkommenden Physiokratis-

188 Honold, 1956, sowie (handschriftliche) Geschichte der Stadt Villingen (im Staats-
archiv Villingen). Auf die alten Himmer deutet auch die Flurbezeichnung ,Der
Hammer® westl. von Villingen hin.

184 Jick, 1826.

185 Im mittleren Schwarzwald herrschte traditionell, ohne dafl Zusammenhinge mit
einer Territorialgrenze festzustellen wiren, das Anerbenrecht. (Vgl. auch Réhm,
1957, S. 66 f£.).

186 T och, 1899, S. 262.

187 Loth, 1899, S. 262.
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mus. Im Jahre 1703 wurde von den Fiirstenbergern eine Glashiitte bei Her-
zogenweiler angelegt. Das Fiirstenbergische Konsortium, dem die Ansiedlung
oblag, stattete die vom Feldberg kommenden Glasmacher mit groflen Privi-
legien aus. IThnen wurden u. a. grofle Waldparzellen und Rodungsflichen auf
Lebenszeit iiberlassen?8. Ferner durften sie die erforderlichen Qarzsande zoll-
frei beziehen. Die Fiirstenbergische Verwaltung hatte dabei — wie auch in
anderen Teilen ihres Territoriums im Schwarzwald — drei Ziele im Auge:

1. Deckung des Glasbedarfes des Hofes aus inlidndischen Produktionen.

2. Export von Glas zur Gewinnung von Devisen.

3. Die Aufschliefung von ,wenig benutzbaren Waldstrecken“, da die
Glashiitten hiufig als Pioniere fiir die Besiedlung mit biuerlicher Bevélkerung
wirkten189,

Der Holzbedarf der Glashiitte war so groff, dafl er aus den Fiirstenbergischen
Wildern allein nicht gedeckt werden konnte. 1799 bezog die Herzogenweiler
Hiitte 1800 rm Brennholz aus dem Villinger Stadtwald!®®. 1801 wurde die
Holzausfuhr jedoch von der Osterreichischen Regierung verboten, so dafl die
Glasproduktion wesentlich eingeschrinkt werden mufite.

In der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts — also bereits in badischer Zeit —
ging die Herzogenweiler Glashiitte wie zahlreiche Hiitten des Schwarzwaldes
ein.

Die agrarpolitische Gesetzgebung der Fiirstenbergischen Regierung war so
umfangreich und tiefgreifend, dafl sie die Ausprigung der Agrarlandschaft bis
in die heutige Zeit hinein bestimmt hat!®!. Als kulturlandschaftlich besonders
wichtig erwies sich die Verordnung, , Wie es mit der sogenannten Besitz- und
Vorteilsgerechtigkeit in Ansehung der jiingsten oder dlteren S6hnen und T6ch-
tern in den Fiirstlich Fiirstenbergischen Landen zu halten seye® aus dem Jahre
1757192 die das Anerbenrecht fiir groflere Betriebe regelte. Allerdings sind die
Erbsitten hier wie auch in allen anderen Teilen des Untersuchungsgebietes
wesentlich ilteren Ursprungs, so daf eine ,Identitit* von Staatsgrenze und
Vererbungsgrenze nicht festgestellt werden kann!%3. Die Viehwirtschaft wurde
durch eine ganze Reihe von Verordnungen geregelt. Besonders bemerkenswert
waren die gesetzliche Einfithrung der Stallfiitterung!®t, die Regelung des

188 Gothein, 1892, S. 806.

189 Gothein, 1892, S. 808.

190 Rodenwaldt, 1962, S. 45.

181 Unterlagen dariiber im Fiirstl. Fiirstenbergischen Archiv in Donaueschingen, kiinftig
als F. F. A. bezeichnet.

192 F. F. A. XI, Fasc. IV.

193 Vel. dazu Réhm, 1957, S. 69.

194 FE F. A. VII, Fasc.
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Weideganges!®, und die Vorschriften iiber die Bebauung des Brachlandes!®s.
Ein Teil dieser Verordnungen, insbesondere die Anerbengesetzgebung, wurde
von der badischen Regierung iibernommen, so dafl sich auch heute die ehemals
Fiirstenbergischen Gebiete durch groflere Hofe und geringere Flurzersplitterung
von den ehemaligen wiirttembergischen Teilen der Baar unterscheiden!??.

St. Georgen und das siiddstlich angrenzende Gebiet bis Monchweiler gehorten
seit dem 15. Jahrhundert zu Wiirttemberg. Hier herrschte die Realteilung trotz
der Bestimmung, dafl die mit grundherrlichen Abgaben belasteten Bauerngiiter
nicht geteilt werden durften. Knapp schildert eingehend die Methoden, mit
denen man diese Verfiigung umging!®. Gewerbepolitische Maflnahmen der
wiirttembergischen Regierung hatten im Gegensatz zum nordlichen Schwarz-
wald auf diesen Teil des Territoriums keine grofleren Auswirkungen. Die staat-
lichen Bemiihungen, die Hausgewerbe der Uhrmacherei, Loffelmacherei und
Biirstenbinderei, die sich auch im wiirttembergischen Teil unseres Untersuchungs-
gebietes seit dem Ende des 17. Jahrhunderts entwickelt hatten, in Ziinften zu
organisieren scheiterten, denn die Bauern hatten ,sich eine konsequente Ansicht
von Gewerbefreiheit gebildet, wie sie im Jahre 1741 nahezu einzig dastand“1%9.
Mit der Einbeziehung des gesamten Untersuchungsgebietes in das Grofherzog-
tum Baden beginnen die entscheidenden Wandlungen, die im mittleren Schwarz-
wald einen kulturlandschaftlichen Entwicklungsprozefl einleiten, der ihn aus
der Reihe aller anderen untersuchten Mittelgebirge heraushebt. Zwei Gruppen
staatlicher Mafinahmen sind dafiir in erster Linie verantwortlich zu machen:

1. Eine umfangreiche Skala gewerbepolitischer Mafinahmen.

2. Eine Verkehrspolitik, die teilweise direkt auf die Erschliefung des
badischen Schwarzwaldes abzielte, teilweise allerdings auch auf partikula-
ristischen Bestrebungen gegeniiber dem wiirttembergischen Nachbarland
beruhte.

Noch in demselben Jahr, in dem sich der Anschlufl an Baden vollzog, for-
derte die Regierung die kleinen Uhrenfabrikanten auf, , Vorschlige zu machen,
die auf eine Besserung der Lage hinzielen“. Die Fabrikanten schlugen eine Reihe
von gewerbepolitischen Mafinahmen vor, insbesondere eine staatliche Qualitits-
kontrolle, um die ,Pfuscher® aus dem Kreis der Fabrikanten auszuschliefen. Es
sollte also eine Art Zunftordnung eingefiihrt werden.

Die Regierung bemiihte sich, dieses Problem durch eine Neuorganisation der
Handelskammern nach dem Vorbild der franzésischen chambre de commerce
zu regeln. Insbesondere die Kammer in Villingen hat in der Folgezeit als

195 F. F. A. VII, Fasc.

196 F_F. A. VII, Fasc. X.

197 Vgl. dazu die Untersuchungen von Obiditsch, 1961, besonders S. 23 ff.
198 Knapp, 1926.

19 Gothein, 1892.
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offentlich-rechtliches Institut mit Zwangsmitgliedschaft in dem geforderten
Sinne gewirkt.

Daneben bemiiht sich aber die badische Regierung um eine direkte Gewerbe-
forderung. Interessanterweise sind es die badischen Mittelgebirge, die hier ein-
deutig bevorzugt werden. ,Heimarbeiter, die eine besondere Kunst auf dem
Schwarzwald oder im Odenwald einfithren wollen, erhalten bereitwillig Kre-
dite, obwohl sie meist verloren sind29.“ So erhilt z.B. der Johann K&rner aus
Villingen 1851 einen Kredit von 600 fl ,zur Einfiihrung der Holzschnitze-
re1“291, Weitere Kredite werden an Uhrenschildermaler und Strohhutflechter im
Schwarzwald gegeben202. Diese Mafinahmen widersprechen deutlich den libe-
ralen Auffassungen, die im 19. Jahrhundert die Wirtschaftspolitik in Deutsch-
land allgemein bestimmten. Die badische Rentkammer hatte sich auch bereits
1807 gegen die Kredite an die Fabrikindustrie ausgesprochen, da ,eine der-
artige unmittelbare herrschaftliche Einwirkung auf das Emporbringen der
Fabriken ... selten zum Zwecke fiihre“20, Diese konsequent liberale Auf-
fassung setzte sich jedoch nicht durch, zumindest nicht in der Auffassung von
der Forderung der Mittelgebirge.

Wesentlich umfangreicher und auch wirksamer waren aber die indirekten
Methoden der Gewerbeférderung. Dazu dienten dem badischen Staat die Ein-
richtung von Gewerbeschulen, die Forderung der Gewerbevereine und die Ver-
anstaltung von Industrieausstellungen.

Eine grofle Bedeutung kommt der Uhrmacherschule in Furtwangen zu, die
1852 eingeweiht wurde. Die II. Badische Kammer hatte dafiir 18 000 fl be-
willigt. 1857 wurde die ,,Grofherzogliche Strohgeflechtschule in St. Georgen®
gegriindet2. Die Bedeutung der Gewerbevereine und Industrieausstellungen
hat Fischer ausfiihrlich dargestellt205, so daf8 hier nur auf diese auf ausgezeich-
neter Quellenkenntnis beruhenden Erdrterungen zu verweisen ist.

Die Bemiihungen des Staates um eine technische und qualititsmiflige Ver-
besserung der Uhrenindustrie sowie die Entwicklung auf dem internationalen
Uhrenmarkt fithrten zu einer betriebswirtschaftlichen und raumlichen Konzen-
tration der Produktion bei gleichzeitiger Spezialisierung auf einzelne Arbeits-
prozesse der Uhrenherstellung. Die Moglichkeit dazu aber wurde erst durch
den Bau der Schwarzwaldbahn geschaffen. Die industriegeographische Stand-
ortqualitdt des Untersuchungsgebietes wandelte sich damit grundlegend. Es ent-
wickeln sich vier Schwerpunkte der Uhrenproduktion:

200 Fischer, W., 1962, S. 156.

20t Generallandesarchiv Karlsruhe 313/1034.

202 Fischer, W., 1962, S. 156 ff.

203 Generallandesarchiv Karlsruhe, 171/175 zit. nach Fischer, W., 1962, S. 156.
204 Stadtarchiv St. Georgen, Akten V, 2, Fasc. 20.

205 Fischer, W., 1962, Kap. 3, IV und 3, VL
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Triberg, Schonach, St. Georgen, Monchweiler, Villingen.
Ein Vergleich der Standortkarten von 1874 und der Gegenwart zeigt diese

Konzentrationsbewegung sehr eindrucksvoll. Nach der Gewerbezihlung von

1895 bestanden folgende groflere Fabriken der Uhrenindustrie im Unter-
suchungsgebiet:

In Triberg 3 Fabriken mit 399 Beschiftigten,

in Schonach 2 Fabriken mit 193 Beschiftigten,

in St. Georgen 4 Fabriken mit 443 Beschiftigten,

in Monchweiler 2 Fabriken mit 108 Beschiftigten,

in Villingen 6 Fabriken mit 436 Beschiftigten

insgesamt 1579 Beschiftigte
Neben der Gewerbepolitik hatte die Verkehrspolitik des badischen Staates

fiir das Untersuchungsgebiet und seine kulturlandschaftliche Entwicklung grofle
Bedeutung. Der Bau der Bahnlinie Offenburg—Hausach—Triberg—Villin-
gen—Donaueschingen — der sogenannten Schwarzwaldbahn — ist neben der
Gewerbepolitik als die entscheidende Voraussetzung fiir die industrielle Ent-
wicklung des Untersuchungsgebietes anzusehen. Der Bau dieser Bahnlinie, der
1873 vollendet wurde, hatte zwei Motive:

a) Er sollte dem regional-politischen Ziel, den mittleren Schwarzwald zu
erschlieflen, dienen, da die Eisenbahnen in den Verhandlungen der II. Badi-
schen Kammer ,das eigentliche Lebensprinzip einer gesunden Staats- und
Volkswirtschaft . . ., das Mittel zur ungehinderten . . . Ausbeutung des Volks-
reichtums“ angesehen wurde2%. Der Staat war bereit, die Kosten in voller
Hohe zu tragen.

b) Uber die Linienfithrung der Bahn gab es seit dem Aufkommen der
Pline um 1835 verschiedene Auffassungen. 1860 hatten sich zwei Meinungen
herauskristallisiert: Nach der einen sollte die Bahn auf der technisch giinsti-
geren Linie liber Schramberg mit einem Bauaufwand von 9,5 Mill. fl durch-
gefilhrt werden, nach der anderen auf der technisch sehr schwierigen,
17 Mill. fl erforderlich machenden Linie iiber Triberg. Die zweite Linien-
filhrung hatte jedoch, wie Darst. 5 zeigt, den Nachteil, daff sie durch
wiirttembergisches Gebiet fiihrte. In der Sitzung der II. Kammer vom
11. 6. 1864 wurde vom Abg. Hiusser dazu festgestellt: ,Die Bahn iiber
Schramberg bauen hiefle, den ganzen Verkehr vom badischen Schwarzwald
nach Rottweil hiniiberzuleiten und der Mitbewerbung im wiirttembergischen
Nachbarlande vollends die Mittel zu geben, um die badische Industrie zu
tiberfliigeln207.“

208 Kuntzmiiller, 1940, S. 146.

207
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Mit dem Gesetz vom 11. 8. 1863 wurde der Bau der Schwarzwaldbahn auf
Staatskosten beschlossen und gleichzeitig festgelegt, dafl die Bahnlinie ,das
wiirttembergische Gebiet um jeden Preis meiden miisse“. Die dafiir in Kauf
genommene komplizierte Linienfithrung zeigt Darst. 5.

Fiir die Gewerbe unseres Untersuchungsgebietes wirkte sich der Bahnbau
auflerordentliche positiv aus. Zwischen 1873 und 1910 wurden die wichtigsten
Industriebetriebe des Untersuchungsgebietes gegriindet oder erlebten ihren ent-
scheidenden Aufschwung. Die Beschiftigtenzahlen in der Industrie des Unter-
suchungsgebietes stiegen von

1870: 2 600 Beschiftigte
auf 1910: 12 000 Beschiftigte.
Dieses starke Wachstum der Industrie blieb auf die Landwirtschaft nicht

ohne Folgen. Wir kénnen — zumindest fiir das Gebiet um Triberg — das
ol [
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Darst. 6. Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzungsflichen
im Raum Triberg von 1860 bis 1890
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Brachfallen von landwirtschaftlichen Parzellen und deren anschlieRende Auf-
forstung nachweisen. Materialgrundlage dieses Nachweises sind die badischen
Forsteinrichtungsbiicher, die fiir das Forstamt Triberg seit etwa 1830 vor-
liegen2%8, Diese Unterlagen enthalten fiir alle ,Erstaufforstungen“ Angaben
iiber die vorherige Nutzung. Auf diese Weise lifit sich ein exakter Nachweis fiir
jede einzelne Parzelle fijhren. Darst. 6 enthilt die zwischen 1860 und 1890
brachgefallenen und aufgeforsteten Flichen. Ganz offensichtlich handelt es sich
bei diesen Flichen um entlegenere Teile von Gemarkungen und um verlassene
Einzelh6fe. Auch durch physiognomisch feststellbare Merkmale kann man diese
Flichen aufgeforsteter LNG aus der Industrialisierungsperiode des vorigen
Jahrhunderts — allerdings mit gewissen Fehlerquellen — feststellen: Sie zeich-
nen sich im Triberger Raum durch Bestinde mit 100 %o Fichte aus und weisen
an zahlreichen Stellen Liicken im Baumbestand von etwa 15—25 m mit deut-
lich erkennbaren Hocheinfahrten auf. Bild 2 zeigt eine solche Situation. Die
gleiche Beobachtung kann im Buntsandsteingebiet des Villinger Stadt-
waldes gemacht werden. Daneben hat es im Villinger Stadtwald in der
gleichen Zeit eine umfangreiche Allmend-Aufforstung gegeben. Rodenwaldt
gibt an, dafl bis 1907 rund 400 ha Allmendfliache im Villinger Stadtwald auf-
geforstet werden209.

313. Die Untersuchungsgebiete auf dem Hunsriick

Die politische Karte des Hunsriick bietet bis zum Jahre 1794, dem Jahr des
Einzugs der Franzosen, ein Bild starker territorialer Zerstiickelung. Eine grofle
Zahl kleiner Grafschaften und Herzogtiimer besteht neben dem Bereich des
»Grofiterritoriums* des Kurfiirstentums Trier.

Das Untersuchungsgebiet 4 (Hermeskeil/Kell) gehorte bis zum Jahre 1794 im
wesentlichen zum Kurfiirstentum Trier. Lediglich zwei Ausnahmen bestehen,
von denen eine fiir die kulturlandschaftliche Entwicklung allerdings sehr wichtig
geworden ist: das Gebiet der heutigen Gemeinden Ziisch, Damflos, Neuhiitten
und Bohrfink-Muhl war ein Teil der Grafschaft Sponheim, spiter der Mark-
grafschaft Baden. Im Nordwesten des Untersuchungsgebietes besafl die Graf-
schaft Dhronecken die Gemeinde Prosterath.

Der grofite Teil des Untersuchungsgebietes 5 (Simmern) gehorte zum Terri-
torium Pfalz-Simmern, das sich 1410 als selbstindige Grafschaft von der Kur-
pfalz 16ste und bis 1673 als Herzogtum bestand. Die Stadt Simmern war von
1410 bis 1598 herzogliche Residenzstadt. 1673 kam das Gebiet wieder an die

208 Herrn Forstrat Klauser bin ich fiir die Uberlassung dieser bisher nicht ausgewerte-
ten Unterlagen und zahlreiche wertvolle Hinweise sehr dankbar.
208 Rodenwaldt, 1962, S. 77.
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Kurpfalz. Daneben hatten die Grafschaft Sponheim und die Markgrafschaft
Baden kleinere Anteile am Untersuchungsgebiet.

Erwerbsgrundlage der Bevolkerung war in beiden Untersuchungsgebieten bis
zum Beginn des 18. Jahrhunderts eine klein- und mittelbduerliche Landwirt-
schaft. Fiir 8 Gemeinden des Untersuchungsgebietes 4 lassen die Quellen einen
genauen Nachweis der landwirtschaftlichen Betriebsverhiltnisse zu. Grundlage
ist die kurtrierische Grundstiicksschiatzung aus den Jahren 1718—1723210, Da-
nach ergibt sich folgende Betriebsgrofienstruktur:

Landwirtschaftliche Betriebsgréfien in 8 Gemeinden
des Untersuchungsgebietes 1722:

ba LNF Zahl der Betriebe
unter 2 29
2 bis unter 5 30
5 bis unter 7,5 26
7,5 bis unter 10 16
10 bis unter 15 7
15 bis unter 20 2

In der Allmende standen den Bauern daneben aber noch erhebliche Wild-
und Weideldndereien zur Verfiigung. In den genannten 8 Gemeinden betrug
diese Fliche 523 ha gegeniiber 573 ha privater LNF. Nur so ist es erklirlich,
dafl im Untersuchungsgebiet mit etwa 65 GVE/100 ha LNF ein fiir diese Zeit
sehr hoher Viehbesatz herrschte. Bemerkenswert hoch war der Anteil des
Ackerlandes mit 66 % der LNF. Hinzu kam noch, daff das Wildland alle
6 bis 10 Jahre ,geschiffelt* wurde.

Die Raumbewertung, die die Untersuchungsgebiete durch die Territorial-
herren bis zum Ausgang des 17. Jahrhunderts erfuhren, basierte zum Teil auf
reinen machtpolitischen Erwigungen?!l, zum Teil lagen ihr aber auch wirt-
schaftspolitische Ziele zugrunde.

Fiir das Erzbistum bzw. den spiteren Kurstaat Trier bestanden die Interessen
besonders in der Ausdehnung und Erhaltung seiner Einflufligrenze gegeniiber
den anderen Grofiterritorien, insbesondere dem Bistum Metz, dem spiteren
Herzogtum Lothringen?12. Beide Grofiterritorien suchten ihren Einfluf} in die-
sem Grenzraum zu verstirken, was im Laufe der Jahrhunderte mit wechseln-
dem Erfolg gelang?!3. Ein wirtschaftlicher Wert dagegen wurde dem Unter-

210 Seaatsarchiv Koblenz 1c¢ 3797.
211 Marx, 1859-64.

212 Fabricius, 1898.

23 Vgl. dazu Overbeck, 1953.
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Bild 1: Untersuchungsgebiet Mittlerer Schwarzwald

Alte Hocheinfahrt in 80-jihrigem Fichtenbestand bei Triberg. Die wiederholt im
Untersuchungsgebiet auftretenden Hocheinfahrten kénnen als Anzeichen fiir die Auf-
forstung landwirtschaftlicher Nutzflichen im Granit- und Buntsandsteinbereich des
Untersuchungsgebietes zwischen 1840 und 1900 angesehen werden. (Foto: Fichtner, 1965)
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suchungsgebiet von Trier aus kaum beigemessen. Edelmann zitiert die durch
Jahrhunderte herrschende Auffassung, ,dafl da oben nichts zu holen sei“214,

Ganz anders war die Raumbewertung der kleineren Territorialherren. Die
Grafen von Sponheim und der Vogt Ernst von Hunolstein betrieben eine
aktive Gewerbeansiedlungspolitik auf der Grundlage ihrer merkantilistischen
Einstellung?15. Ernst v. Hunolstein holte den belgischen Hiittenmeister Renard
Joseph de Hauzeur in das ihm als Lehen iiberlassene Gebiet im westlichen
Hunsriick. 1696 wurde von ithm das erste Hammerwerk bei Ziisch, 1708 die
erste Schmelzhiitte bei Damflos an der Prims in Betrieb genommen. Die Roh-
stoffgrundlagen dafiir waren gegeben:

a) flieBendes Wasser mit ausreichendem Gefille,

b) grofle Waldbestinde,

c) Eisenerzvorkommen im ,Otzenhausener Erzbezirk.

In den nichsten 30 bis 40 Jahren entstanden weitere kleine Hiitten und
Hammerwerke, insbesondere siidlich und siidwestlich des Untersuchungsgebietes
bei Bierfeld und Nonnweiler218.

Parallel verlief die Entwicklung im &stlichen Hunsriick. Dort holten die
Grafen von Sponheim den Belgier Jean de Marioth in das Untersuchungsgebiet.
Palm?!7 bezeichnet diesen Unternehmer als den bedeutendsten Schwerindustriel-
len am Mittelrhein gegen Ende des 17. Jahrhunderts.

Die Waldgebiete des Hunsriick erhielten damit fiir die Territorialherren
wirtschaftliches Interesse; denn die Vergabe der Erzabbaugenehmigungen und
der Holzberechtigungen bot eine beachtliche Einnahmequelle. Gleichzeitig be-
gannen die Territorialherren damit, Einfluff auf die Gestaltung der Kulturland-
schaft zu nehmen. Dies erfolgte neben der Gewerbeansiedlungspolitik in zwei
Bereichen:

1. in der Forstwirtschaft: eine bewufite Forstbewirtschaftung beginnt im
Untersuchungsgebiet um 1700, also etwa gleichzeitig mit der Gewerbeansied-
lungspolitik und dem Ansteigen des Holzkohlebedarfs. Schiffelwirtschaft und
Waldweide bestehen jedoch nach wie vor. Allerdings wird der ungeregelte
Holzbezug aufgehoben und die Jagdfreiheit eingeschrinkt. Bereits 1647 hatte
die kurfiirstliche Regierung die Gemeinden angewiesen, alle kahlen Flichen
wieder mit Eichen zu bepflanzen218,

214 Edelmann, 1922.

25 Ansitze eines Eisengewerbes sind urkundlich fiir unser Untersuchungsgebiet bereits
im 16. Jahrhundert nachgewiesen. Thre Rohstoff-Grundlage war eine Reihe von
kleineren, meist bodenvagen Schiirfstitten, die von Bauern nebénberuflich betrieben
wurden (vgl. Chronik der Herren v. Hunolstein im Staatsarchiv Trier).

216 Eine historische Standortkarte des Eisengewerbes findet sich im Saaratlas
(Tafel 28a), 1934,

217 Palm, 1941.

218 Hartmann, 1929, S. 43.
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2. In der Siedlungspolitik: die verstreut in den Wildern der Territorial-
herren wohnenden Holzhauer und Kéhlerfamilien wurden genétigt, sich in
geplanten Waldhiittendorfern anzusiedeln. Zugleich siedelte man dort auch
belgische Hiittenarbeiter an21.

So entstanden in der ersten Hilfte des 18. Jahrhunderts die Dorfer Damflos,
Neuhiitten, Zinserhiitten und Schmelz durchweg unmittelbar am Rande des
territorialherrlichen Waldes. Die Zumessung von landwirtschaftlichen Flichen
fir die Angesiedelten war sehr gering und ermdglichte nur den bescheidensten
landwirtschaftlichen Nebenerwerb. 1790 gab es in den Waldhiittendérfern noch
nicht einen landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieb.

Wohl als Folge dieser regionalpolitischen Mafinahmen verzeichnen unsere
Untersuchungsgebiete im 18. Jahrhundert eine erhebliche Bevolkerungszunahme
von

Untersuchungsgebiet 4 Untersuchungsgebiet 5
1722 800 11 000
1787 3100 18 000

Wie hoch der Anteil der direkt oder indirekt vom Eisengewerbe lebenden Ein-
wohner war, liflt sich nach den Quellen und der Literatur nur schitzen. Man
wird um die Mitte des 18. Jahrhunderts im Untersuchungsgebiet 4 mit einer
Groflenordnung von etwa 160—180 Beschiftigten im Eisengewerbe und in der
Kohlerei rechnen diirfen, d. h. rund ein Drittel der Einwohner lebte direkt oder
indirekt vom Eisengewerbe.

Durch eine grofle Zahl von Verordnungen suchte das Kurfiirstentum Trier
die Waldbestinde in beiden Untersuchungsgebieten zu vergroflern. Bereits in
der Verordnung vom 21. 11. 1647220 waren die Gemeinden verpflichtet worden,
»verwiistete Waldstellen aufs neue mit jungen Eichen zu bepflanzen“. Umfang-
reiche Aufforstungsvorginge hatte aber erst die Forstverordnung vom 31.7.
1786221 zur Folge, durch die der Gesetzgeber die ,,zum Getraidebau untaug-
lichen Distrikte® zu ,neuen Holzungen® umzuwandeln anordnete.

Nach der Eroberung des Trierer Landes durch die franzdsischen Revolutions-
truppen setzt ein erheblicher kulturlandschaftlicher Wandlungsprozef ein. Er
beruht auf der Einfiihrung der franzdsischen Rechtsnormen, insbesondere der
Aufhebung der Feudalrechte und der Trennung von Staat und Kirche. Der
Code Napoleon222 erklirte das Eigentum als das Recht ,eine Sache in unum-
schrinkter Weise zu benutzen“. Wihrend vorher der biuerliche Besitz in den
verschiedensten Formen vererbt wurde, wurde nun die Realteilung allgemeines

219 Vgl. dazu die Aufstellung belgischer Familiennamen bei Beck, 1869, S. 204.
220 Scotti, 1832, S. 625.

221 Scotti, 1832, S. 1442.

222 Einfiihrungsgesetz v. 31. VII. 1804.
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Vererbungsprinzip. Der Bauer konnte dariiber hinaus frei wirtschaften, Land
kaufen und verkaufen, es beliebig parzellieren und finanziell belasten. Der
Bodenmarkt wurde noch zusitzlich mobil durch den Verkauf sequestrierter
Giiter.

Die Folge war eine erhebliche Zunahme der Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe bei gleichzeitiger Verkleinerung der Betriebsgréflen. Ein Vergleich der
Statistiken von 1722 und 1809 fiir einige ausgewihlte Gemeinden des Unter-
suchungsgebietes 4 zeigt dies deutlich:

Gemeinde Zahl der landwirtschaft- Landwirte und
lichen Dorfinsassen 1722 Péchter 1809
Hermeskeil 38 72
Rascheid 12 42
Hinzert 6 19
Damflos — 19
Neubhiitten — 12
Ziisch _ 37

Leider liegen iiber die landwirtschaftlichen Betriebsgroflen fiir 1809 keine
genauen Angaben vor. Auf jeden Fall zeigt sich, dafl die Zahl der Betriebe
nicht nur in den alten kurtrierischen Bauerndorfern stark zunahm, sondern
daff nun auch in den Waldhiittendorfern selbstandige Landwirte bestanden,
obwohl ein grofler Teil der Einwohner ,immer noch keine rechte Lust zum
Ackerbau“ hatte und auch kein Grundeigentum erwerben wollte223. Allerdings
machte die beginnende Abwanderung des Eisengewerbes zum Saarkohlenrevier
seit dem Ende des 18. Jahrhunderts die Hinwendung zur Landwirtschaft —
und sei es auf einer noch so unzureichenden Betriebsgroflengrundlage — zu
einer Existenzfrage. Die mangelnde Qualitit der Hochwalderze, der Beginn der
Kohleverhiittung und die betriebswirtschaftlichen Konzentrationen fithrten zur
Produktionseinstellung in vielen Betrieben. Den Anfang hatte die Schmelzhiitte
bei Damflos gemacht, die schon 1777 einging.

Uber die Raumbewertung, die die franzdsische Regierung den von ihr bis
1814 besetzten Gebieten zukommen lieff, liegt eine umfangreiche Sekundir-
literatur vor, die allerdings hiufig nicht frei zu sein scheint von politisch
bedingten Vorurteilen. Auf jeden Fall hat Frankreich die gewerbliche Konzen-
tration im Saargebiet begiinstigt. Man mufl dabei nicht unbedingt so einseitig
formulieren, wie E. de Martonne, der behauptet: ,Napoleon premier fit le
premier reconnaitre par les ingenieurs le basin houiller en vue d’une exploita-
tion industrielle qui devait échapper & la France par suite de I’annexion du

223 Bedk, 2, 1869, S. 208.

75



pays 2 la Prusse en 1815224, Demgegeniiber schreibt Overbeck?2s dem ,wirt-
schaftlich unternehmenden Sinn“ der Landesfiirsten in der Mitte des 18. Jahr-
hunderts die entscheidende Bedeutung fiir die Entwicklung des IndustriekSrpers
an der Saar zu. Ahnlich urteilt auch Saint-Claire de Ville228. Auf jeden Fall
verstirkt sich in der Zeit der franzdsischen Besetzung die Tendenz der Industrie-
abwanderung aus dem Untersuchungsgebiet. Nach dem Frieden von Luneville
im Jahre 1801 begann Frankreich mit einer sehr aktiven Regionalpolitik, durch
die nicht nur eine Ansiedlung von Kleinindustrie im Trierer Raum gefordert
wurde???, sondern die vor allem eine Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse des
Hochwaldgebietes zum Ziel hatte. Tatsichlich wurde unser Untersuchungsgebiet
durch ein gut ausgebautes Straflennetz, das sich teilweise an das alte romische
System anlehnte, erstmalig erschlossen, wenn auch die von Napoleon geplante
Fernhandelsstrafle Antwerpen—Trier—Straflburg nach der Verinderung der
politischen Verhiltnisse nach 1814 nicht mehr verwirklicht werden konnte.

Nach dem Pariser Frieden von 1814 begann im Untersuchungsgebiet die
Epoche der preuflischen Verwaltung und damit eine vollige Umorientierung in
der Raumbewertung. Eine Gewerbef6rderung, wie sie in franzdsischer Zeit ein-
geleitet worden war, und um die gleiche Zeit auch in den wiirttembergischen,
badischen oder sichsischen Mittelgebirgen einsetzte, wurde von der preuflischen
Verwaltung, die vorwiegend aus landwirtschaftlich orientierten Adelsschichten
bestand, nicht beabsichtigt. Statt dessen bestanden folgende regionalpolitischen
Ziele:

1. Erweiterung der landwirtschaftlichen Nutzfliche durch Urbarmachung
von Udland.

Restlose Verteilung der Gemeindelindereien.

Erweiterung des Futterbaues und Verbesserung der Viehzucht.
Aufforstungen auf staatlichen Flichen.

. Staatliche Lenkung der Bevélkerungsabwanderung.

Die Abwanderung des Eisengewerbes aus dem Untersuchungsgebiet 4 wurde
1836 vollendet, als das Hammerwerk bei Ziisch seine Produktion einstellen
muflte?28, Aus dem Werk wurde eine Miihle. Das Untersuchungsgebiet begann
nun, eindeutige Merkmale eines Notstandsgebietes zu zeigen. Wichtigste Quelle

J RN

224 Martonne, 1931, S. 153.

225 Overbeck, 1934.

226 Saint-Claire de Ville, 1928.

227 Gef6rdert wurde insbesondere die Textilindustrie in der Umgebung der Stadt Trier;
eine Bildung neuer Industrie-Standorte in den Untersuchungsgebieten ist dagegen
nicht zu verzeichnen.

28 ITm ganzen Hochwaldgebiet blieb nur das Eisenwerk Mariahiitte bestehen. Hier
wurde die Produktion rechtzeitig auf Zulieferungen fiir die Industrie des Saar-
gebietes umgestellt. Im Untersuchungsgebiet 5 bestand die Rheinboller-Hiitte auch
in preuflischer Zeit.
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dafiir ist ein Bericht der koniglichen Regierung in Trier iiber die sozialen und
wirtschaftlichen Zustinde im Hochwaldgebiet??®. Ganz besonders kritisch war
die Lage in den Waldhiittendorfern. Die preuflische Regierung hatte zwar
durch Kabinettsorder vom 13. 4. 1833 ,Zur Verminderung der Uberbevolke-
rung in den Waldhiittend6rfern die Kolonien Héfchen und Grof}-Abtei2s0
gegriindet und dort aus den alten Waldhiittendorfern ,,69 Familien auf 384
Morgen Rodungsland“ angesiedelt. Diese Neuansiedlung war jedoch ein volliger
Fehlschlag, da die Siedler weder iiber Betriebskapital verfiigten noch Interesse
an der landwirtschaftlichen Arbeit besaflen. So urteilte der oben genannte
Regierungsbericht iiber die Zustinde: ,Die Wurzel des Ubels liegt in dem Man-
gel an lohnender Beschiftigung ... Ohne Geldmittel und landwirtschaftlichen
Kenntnissen bildeten die Einwohner, denen niemand als Stiitze oder Beispiel
diente, ... einen immer tiefer sinkenden Arbeiterhaufen2st «

Noch eindrucksvoller ist der Tatbestand, den die Tabelle auf Seite 78 zeigt.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl es sich bei den Kolonien von vornherein um
landwirtschaftliche Siedlungen handeln sollte.

Eindeutiger als durch diese Zahlen kann die Unzulinglichkeit dieser An-
siedlungsmafinahmen nicht zum Ausdruck gebracht werden. Die Notlage der
Bevolkerung und die unzureichende Landzumessung geht auch aus zahlreichen
Bittgesuchen an das Landratsamt in Trier hervor, von dem wir hier ein Gesuch
der Schoffen von Damflos vom 7. 5. 1828 wiedergeben:

Hochwohlgeboren den Kgl. Landrat Herrn Perger Ritter pp zu Trier.
Bitte der Hiittenbewohner zu Damfloss um Ackerland. 7. 5. 1828.

Da es Ew. Hochwohlgeboren bekannt ist, daff die Gemeinde Damfloss meistens
von sehr armen Leuten bewohnt ist, welche sich kaum auf irgendeine Art durchzu-
bringen wissen und nicht einen Tagelohn verdienen kénnen, den sie gerne verdienen
wollten, wenn die Zahl der Armen, die sich auf 120 Haushaltungen erstreckt, nicht
zu grofl wire. Die armen Leute wissen sich fast nicht mehr auf einem rechtlichen
Wege durchzubringen. Hitten sie nur soviel Land, dafl sie sich die notwendigsten
Nahrungsmittel zu ihrem Unterhalt pflanzen kdnnten, so konnten sie auch von ihrem
kleinen Verdienst ihre nadkten Familien mit Schuhen, Striimpfen, auch mit sonstigen
Korperbedediungen versehen, das sie auch zum wenigsten ihre Kinder in die Kirche
und Schule schicken kdnnten, welches, da sie es jetzt nicht kdnnen, doch daherriihrt,
daf sie ihren Verdienst an Lebensmittel verwenden miissen und fiir die Zucht und
Unterricht der Kinder nicht titig besorgt sein konnen. Sie brauchten auf diese Art,
wenn Ew. Hochwohlgeboren ihnen etwas Land zu verschaffen suchten, auch ihre
Kinder nicht mehr von Haus zu Haus zu schicken, um Lebensmittel herbeizubringen.
Es konnt Land sein, wie es wolle, die Leute wollten sich gern damit plagen, Arbeit

229 Ausfiithrliche Wiedergabe bei Beck, 1869, S. 203 ff.
230 Ausfiihrliche Griindungsgeschichte bei Wagner, H., 1954.
231 Zit. nach Bedk, 1869, S. 204.
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Bevolkerung und Erwerbsgrundlagen in den Waldhiittenddrfern und Kolonien
des Untersuchungsgebietes 4 im Jahre 1849232

Neu-
biitten
(einschl.
Borfink  Mubl  Zinser- Damflos Héfchen  Grof-

biitten u. Abtei

Schmelz)
Hiuser 40 26 108 102 22 29
Haushaltungen 54 30 146 118 35 47
Einwohner 258 160 691 621 165 245
Viebbestand in Stiick
Pferde 16 2 10 7 2 1
Rindvieh 43 51 163 134 39 29
Ziegen 30 5 85 27 11 27
Schweine — 3 21 38 6 8
Wirtschaftsfliche in ba
Wiese — 10 22 44 3 7
Ackerland 22 18 83 55 24 27
Od- und Wildland 6 — 16 4 7 30
zusammen 28 28 121 103 34 64
Wirtschaftsfliche in ha
pro Haushalt 0,5 0,9 0,8 0,8 0,9 1,3
Wirtschaftsfliche
(ohne Od- u. Wildland)
in ha pro Haushalt 0,4 0,9 0,7 . 0,8 0,7 0,7

und Miihe kosten lassen. Wir versichern Ew. Hochwohlgeboren ganz gehorsamst und
untertinigst unsere gegenwirtige Bitte nicht abschlagen, sondern in Gnaden auf-
nehmen zu wollen, daf} wir etwas Land erhalten und so werden wir auf diese Art
dem Staate nicht mehr listig, sondern niitzlich sein. Die Leute arbeiten und be-
miihen sich gerne wie bekannt, um sich durchzubringen.

Wir hoffen daher vertrauensvoll, daff Ew. Hochwohlgeboren uns mit Barm-
herzigkeit und Giite beriicksichtigen werden und uns etwas Land in Gnaden werden
anweisen lassen. Wir harren vertrauensvoll von Ew. Hochwohlgeboren eine giinstige
Besorgung.

Ew. Hochwohlgeboren ganz gehorsamste und in allen folgsame Diener

Der Schoffe Kohlhaas
Der Schoffe Mueller.®

232 Nach Angaben bei Bedk, 1869, S. 206.
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Daneben war die preuflische Regierung auf eine Erweiterung der LNF in den
alten ,Bauernd6rfern bedacht. Fiir einige Gemeinden des Untersuchungs-
gebietes 4 liegen genaue Angaben iiber die Fliche des zwischen 1819 und 1851

in Kultur genommenen Odlandes vor:

ehem. davon
Odland.- zwischen
Gemeinde fliche 1819—1851 in  restl. Odland davon zur
in ha Acker od. Weide in ha Aufforstung
iiberfiibrt vorgeseben
Geisfeld 340 49 291 12
Gusenburg 192 39 153 8
Hermeskeil 1045 562 483 125
Rascheid 1041 94 947 38
Reinsfeld 768 100 668 100

Hinzu trat eine Reihe von Meliorationen von bestehendem Acker- und Griin-
land, fiir die der preuflische Staat Zuschiisse gewihrte.

Jabr Gemeinde Meliorations-  Friihere Nutzung Staalicher
flache Nutzung nach der Kosten-
Meliorat. anfwand
1853 Ziisch 0,7 ha Weide Wiese 150 Taler
1853 Polert 4,0 ha Odland Wiese 80 Taler
1853 Reinsfeld 4,5 ha Weide Wiese 126 Taler
1853 Reinsfeld 2,5 ha ,Wildland“ Wiese 542 Taler
1853 Hinzert 2,0 ha Ackerland  Wiese 242 Taler
1878 Hinzert 5,0 ha Weide Wiese 1200 Taler
1884 Hermeskeil 15,0 ha Weide Wiese 5000 Taler
insgesamt
1853—1884 33,7 ha 7 340 Taler

Daneben war der Staat um eine Verbesserung der landwirtschaftlichen Be-
triebsfiihrung bemiiht. Er rief nach und nach im Hochwaldgebiet das landwirt-
schaftliche Unterrichtswesen ins Leben und unterstiitzte es laufend. 1891 ent-
stand die landwirtschaftliche Winterschule in Hermeskeil, in der den jungen
Landwirten ,eine griindliche, den Fortschritten der Neuzeit entsprechende
Fachbildung“ gegeben werden sollte, damit sie ihren Betrieb ,mit besserem
wirtschaftlichem Erfolg bebauen“233. Gleichzeitig wurde die Einrichtung von

233 Aufnahmebedingungen der landwirtschaftlichen Winterschule Hermeskeil, zit. nach

Hartmann, 1929, S. 83.
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Einkaufs- und Verkaufsgenossenschaften geférdert, wodurch die Gewinnmég-
lichkeiten der Bauern erheblich erhéht wurden.

Ergebnis aller dieser Mafinahmen war eine langsame Verbesserung der land-
wirtschaftlichen Ertragsverhiltnisse. Im Mittelpunkt der Bemiithungen standen
zwei Produktionsrichtungen.

a) der Kartoffelbau: im Jahre 1909 wurden rund 30 %o der Ackerfliche
mit Kartoffeln bestellt; der Kartoffelverkauf in das Saargebiet machte iiber
309/0 des Wertes aller Giiterlieferungen der Biirgermeisterei Hermeskeil aus;

b) die Viehwirtschaft: der Verkauf von Schlachtvieh nahm im 19. Jahr-
hundert erheblich zu; daneben erreicht die Ferkel-23¢ und Ziegenaufzucht23s
grofle wirtschaftliche Bedeutung. Dabei ist besonders interessant, daf} nicht
nur die absolute Zahl des Viehbestandes zunahm, sondern auch die Viehzahl
pro Viehhaltungsbetrieb:

Die Entwicklung des Viehbesatzes je Viehhaltungsbetrieb in 6 Gemeinden
des Untersuchungsgebietes 423¢-

1722 1852 1909
Rindvieh 4,0 2,7 4,6
Schweine 2,9 0,7 4,2
Ziegen 2,5 0,3 0,5
Pferde — 0,8 0,6

Die Milchwirtschaft ist dagegen vollig bedeutungslos.
In der Kulturlandschaft bewirkte diese Entwicklung einen deutlichen Wandel:

1. Die Ackerflichen nahmen absolut zu; durch Meliorationen und Urbar-
machung von Odland wurden neue Adkerflichen gewonnen.

2. Die Wiesenflichen nahmen ebenfalls absolut zu; diese Zunahme beruhte
auf einer Verbesserung der ertragsarmen Weideflichen.

3. Das Acker-Griinland-Verhiltnis inderte sich erheblich zugunsten des
Griinlandes. In acht Beispielsgemeinden ergab das vorliegende Material eine
im ganzen gesehen kontinuierliche Wandlung des Acker-Griinland-Verhilt-
nisses von 2 : 1 (in der Mitte des 18. Jahrhunderts) auf 1,4 : 1 (1909).

Der Forstwirtschaft gehorten im besonderen Mafle Aufmerksamkeit und
finanzielle Unterstiitzung der preuflischen Regierung. Die dem Staat gehoren-
den Flichen wurden weitgehend aufgeforstet und damit die umfangreichen
Abholzungen der franzdsischen Zeit wieder ausgeglichen. Dariiber hinaus kaufte
der Staat Odlandflichen zur Aufforstung.

234 Die Hermeskeiler Ferkelmirkte hatten eine grofle iiberdrtliche Bedeutung.

235 Die Hochwilderziegen waren als ,Bergmannskuh® im Saargebiet besonders geschitzt.

236 Ausgewihlt wurden wegen der Erreichbarkeit des ilteren Vergleichsmaterials die
Gemeinden Geisfeld, Grimburg, Gusenburg, Hinzert, Pélert, Reinsfeld.
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So ergab sich ein erheblicher Wandel im Kulturlandschaftsbild: Die Wald-

fliche im Untersuchungsgebiet 4 nahm zu von
1852 10123 ha = 41,29/ der Gesamtfliche auf
1909 12592 ha = 51,39 der Gesamtfliche.

Gleichzeitig stiegen durch die sehr sorgsame Wirtschaftsfilhrung im Staats-
wald die durchschnittlichen Holzertrige je ha von 4 fm (1818) auf 5,5 fm
(1910)2%7.

Bis 1890 ist die Verkehrssituation der beiden Untersuchungsgebiete wie die
des gesamten Hunsriick ein Lehrbuchbeispiel der Auswirkungen einer einseitig
orientierten Verkehrspolitik. In der franzosischen Zeit war ein auflerordentlich
reger Straflenbau betrieben worden, der den Umfang des Straflennetzes bis zum
Ende des 19. Jahrhunderts festlegte. Die Linienfithrung folgte den strategischen
Vorstellungen der franzdsischen Militirs. Nach 1815 wurden wiederum nur die
strategisch wichtigen Straflen vom Staat bei der Mittelvergabe beriicksichtigt.
So wurde z. B. die Provinzialstrafle Birkenfeld—Trier als einzige Verkehrslinie
des Untersuchungsgebietes 4 stindig in gutem Zustand gehalten und mehrfach
durch ,Fronarbeiten der benachbarten Gemeinden des Hochwaldes und der
Moselgegend“ instandgesetzt. Diese Strafle — in der Linienfithrung auf eine
romische Anlage zuriickgehend — nahm auf die Uberwindung der Hohenunter-
schiede keine Riicksicht und fiihrte geradlinig von Hermeskeil nach Trier, ohne
eine einzige Gemeinde zu beriihren. Lastfuhrwerke aus dem Untersuchungs-
gebiet mufliten mit Riicksicht auf die teilweise groflen Steigungswinkel ,ihre
Ladung sehr vermindern oder sich Vorspanndienste leisten lassen“238, Dadurch
wurden Verkehr und Handel des Untersuchungsgebietes erschwert und ver-
teuert. Ein vom in Otzenhausen ansissigen Vizelandrat 1880 vorgelegter Plan,
die Staatsstrafle von Casel iiber Waldrach-Reinsfeld-Hermeskeil nach Otzen-
hausen weiterzufithren und so das Untersuchungsgebiet besser zu erschlieflen,
verfiel der Ablehnung, nachdem eine Regierungskommission ,die geplante
Strecke tatsichlich zu Fufl abging“23. Fiir das Hochwaldgebiet war dies zu
diesem Zeitpunkt allerdings wohl kein wesentlicher Nachteil mehr, da die
Eisenbahn inzwischen in Deutschland zum entscheidenden raumerschlieffenden
Verkehrsmittel geworden war.

Schon 1851 ,taten sich einige um die Interessen der Stadt Trier verdiente
Minner zusammen, um die Eisenbahn von Belgien iiber Trier und den Hoch-
wald nach Neunkirchen zu leiten“24?, Vier Eisenbahnkomitees, die sich aus ver-
schiedenen regionalen Interessengruppen zusammensetzten, bekimpften gegen-
seitig die vorgeschlagenen Pline fiir die Linienfiihrung der Bahn. Maflgebend

237 Nach Hartmann, S. 118.

238 Akten im Bezirksamt Hermeskeil.
239 Desgleichen.

240 Beck, 3, S. 89.
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fir den tatsichlichen Bahnbau wurde das Gutachten von Marcks, der das
Projekt einer Hochwaldbahn, die er als ,Meliorationsbahn® auffafite, wirt-
schaftlich durchrechnete?4!. Sein Ergebnis war ein erheblicher ,, Wohlstandsrein-
gewinn“ des gesamten Hochwaldgebietes242, der sich aus der Differenz zwischen
Kapitals-Opfer des Staates* und der Transportkostenersparnis der ,Melio-
rationsgebietes“ ergab. 1885 entschloff man sich daraufhin zum Bau der Hoch-
waldbahn; als erste Teilstrecke wurde zunichst eine Stichbahn von Trier nach
Hermeskeil durch das Ruwertal 1889 fertiggestellt243. 1897 folgte die Verbin-
dung Hermeskeil — Tiirkismiihle, durch die der Anschluf an das Saargebiet
hergestellt wurde. 1903 schliefllich wurde die gesamte Hochwaldbahn iiber
Simmern zum Rhein fertiggestellt. Sowohl die Bahnlinie Koblenz—Trier als
auch die Verbindung Binger Briick—Saarbriicken durch das Nahetal bestanden
also bereits 30 bis 40 Jahre, als die Hochwaldbahn den Betrieb aufnehmen
konnte.

Die neue Bahnverbindung wirkte sich — wie erwartet — fiir die Landwirt-
schaft rentabilititssteigernd aus. Der Diingerbezug wurde erleichtert und ver-
billigt. Der Absatz der Produkte besonders in das Saargebiet erhohte sich
schnell. Der entscheidende Einfluf fiir die Wirtschaftslage des Untersuchungs-
gebietes 4 lag aber in der Verbesserung der Pendelmoglichkeiten in das Saar-
gebiet. Nach 1897 stieg die Zahl der Saarpendler sprunghaft an. Dies geht auch
aus der folgenden Aufstellung der Berufsstruktur der Bevolkerung von 14 Ge-
meinden des Untersuchungsgebietes 4 hervor, die aus Angaben bei Edelmann244
zusammengestellt wurde:

Berufsgruppe
1856 1919
absolut Y% absolut %

Selbst. Landwirte 709 38,2 648 28,2
Waldarbeiter 275 14,8 150 6,5
Heimarbeiter 195 10,5 128 5,6
Tagelohner (einschl.

Bauarbeiter) 319 17,2 156 6,8
Handwerker 177 9,6 161 7,0
Bergleute — — 497 21,7
Hiittenarbeiter — —_ 141 6,2
Sonstige 179 15,2 413 18,0

1854 100 2294 100

241 Marcks, 1883.

242 Die genauen Zahlen, die fiir unsere Untersuchung nicht von Belang sind, finden sich
bei Mardks, S. 94 ff.

243 Zunichst verkehrten gemischte Personen-Giiterziige, die fiir die Strecke Hermeskeil-
Trier 3!/2 Stunden benétigten.

244 Edelmann, 1922, S. 144 f{.
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Dagegen hat der Bau der Eisenbahn eine Bildung von Industriestandorten
im Untersuchungsgebiet 4 zunichst nicht bewirken konnen245. Staatliche Be-
mithungen um eine Industrieansiedlung setzten erst 1910 ein, als der damalige
Regierungsprisident von Trier den ,Verein zur industriellen Entwicklung der
Siideifel griindete und seine Bemiihungen auch auf den Hunsriickanteil des
Regierungsbezirks ausdehnte. Die Zeit bis zum Ausbruch des ersten Weltkrieges
war jedoch zu kurz, um nennenswerte Erfolge moglich zu machen24s.

Ein sehr bezeichnendes Kriterium fiir die Raumbewertung des Untersuchungs-
gebietes ist die Verwaltungspolitik in preuflischer Zeit. Aus dem in kurfiirst-
licher Zeit zum Amt Grimburg gehdrenden Untersuchungsgebiet wurde 1820
ein ,Anhingsel des ganz von Moselanern beherrschten“?4? Kreises Trier. Fiir
die Landkreisverwaltung lag das Hunsriickgebiet im 19. Jahrhundert ,hinter
dem Wald* und Hermeskeil war das Nest von ,Totschligern, wozu man den
Hermeskeiler Stecken gebrauchte, weshalb man es keinem anstindigen Men-
schen zumutete, dort zu wohnen“248, Die Ideen zur Griindung eines ,,Hoch-
waldkreises, die in der ,Trierischen Zeitung“ 1880 lebhaft diskutiert wurden,
konnten sich nicht durchsetzen.

Nach dem ersten Weltkrieg begann fiir das Untersuchungsgebiet eine Zeit
besonders ausgeprigten Notstandes. Zwar stieg die Zahl der Saarpendler von
rund 700 (1910) auf rund 1200 (1920). Aber mit der Francentwertung wurde
der Verdienst der Grenzginger so gering, dafl sie eine ,,Grenzgingerunterstiit-
zung® von der Reichsregierung erhielten. 1935 bei der Wiedervereinigung der
Saar mit dem Reich gab es in den Amtsbezirken Hermeskeil und Kell nur noch
rund 150 Saarpendler?#. 1931 waren im Amtsbezirk Hermeskeil 259 der
Bevilkerung arbeitslos. Der Staat versuchte seit 1928 dem Notstandsproblem
entgegenzutreten. Auflerst interessant ist das Gutachten von N. Simmer,
M. d. L., von Anfang der 30iger Jahre. Simmer kommt zu dem Schluf}, daf} nur
die Moglichkeit bestehe, ,die Saarginger in die Landwirtschaft zuriickzufiihren,
die sie nie ganz verlassen haben“?0. Er schligt dazu insbesondere eine rium-
liche Erweiterung und Verbesserung der LNF vor. Simmers Vorschlige zielen
vor allem auf Rodung, beschleunigte Flurbereinigung und Meliorationen ab.
Er berechnet folgende Moglichkeiten251:

25 Fs siedelte sich lediglich ein Sigewerk in Reinsfeld an.
26 Vgl. Gmeiner, 1949, S. 5.

247 Kentenich, 1914.

248 Ebendort.

249 Unterlagen der Amtsbiirgermeisterei Hermeskeil.

250 Simmer, S. 6.

251 Simmer, S. 24 ff.
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Land, das fiir Rodung bzw. Kultivierung geeignet ist, in ha

Zabl der
Arbeits- Odland Nieder- Hoch- zus. Umzu-
losen wald wald legende
(1932) Fliiche
Amt Hermeskeil 737 36 57 734 827 2690
Amt Kell 224 60 657 411 1128 2738

Aus der Umlegung ergibt Insgesamt stebt danach Zahl der mit einer
sich eine Ertragssteigerung, Zusatzland zur Verfiigung, Existenzgrundlage von

die einer Neulandfliche  ba 2,5 ba ausstattbaren
von . . . .ha entspricht Arbeiter

537 1364 504

547 1675 668

Ein erheblicher Teil dieses Programms wurde tatsichlich erfiillt und durch
die Preuflische Westhilfe bzw. spiter die Reichswesthilfe finanziert.

Die Entwicklung im Untersuchungsgebiet 5 (Simmern) verlief in den Grund-
ziigen vollig parallel. Insbesondere gilt dies fiir die raumwirksame Staatstitig-
keit seit 1815. Wir konnen daher hier auf die Anfithrung von Einzelbelegen
verzichten und verweisen auf die Teildarstellungen bei Miiller?52 iiber den
landwirtschaftlichen Bereich, Gildemeister2s® fiir die forstpolitische und forst-
wirtschaftliche Entwicklung und Lichti?5 fiir die Standortprobleme des Eisen-
gewerbes.

Wir brauchen hier nur diejenigen Punkte zu erwihnen, in denen sich das
Untersuchungsgebiet 5 vom westlichen Hunsriick unterscheidet:

1. Die Rheinboller Hiitte, die ihren Standort seit 1685 im Guldenbachtal
hat, besteht als einzige der alten Eisenhiitten unserer Untersuchungsgebiete
im Hunsriick durch das ganze 19. Jahrhundert bis heute. Seit 1880 wurden
jedoch nur noch Gieflereiprodukte hergestellt. Eine Bindung des Werkes an
die Rohstoffgrundlagen besteht nicht mehr2%5.

2. Der Pendlereinzugsbereich des Saargebietes erstreckt sich bis in das
Untersuchungsgebiet 5. Allerdings handelt es sich hier meist um Wochen-
pendler. Daneben spielt Kirn als Einpendelort eine grofie Rolle.

252 Miiller, L., 1906.

283 Gildemeister, 1962.

254 1 ichti, 1923.

255 Heute: Industriewerke Rheinbdllen.
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3. Die Abwanderungsquote der BevGlkerung?® ist im Untersuchungs-
gebiet 5 im 19. Jahrhundert und in den ersten 3 Jahrzehnten dieses Jahr-
hunderts hoher gewesen als im Raum Hermeskeil/Kell.

4. Die landwirtschaftlichen Betriebe weisen — worauf Hahn hingewiesen
hat?57 — insbesondere in den traditionell evangelischen Gemeinden keine so
starke Besitzzersplitterung auf wie im westlichen Hunsriick.

314. Die Untersuchungsgebietein der Eifel
(Mayen/Kempenich und Schleidener Tal)

Die Eifel war seit dem Mittelalter Grenzland. Sie lag bis zum Einmarsch
der Franzosen im Jahr 1794/95 im Spannungsfeld der Interessen der Grof3-
territorien Kurkdln, Kurtrier, Jiilich und Luxemburg. Dieser Tatsache verdan-
ken es wohl die kleinen Grafschaften in beiden Untersuchungsgebieten in erster
Linie, daf sie lange Zeit ihre Selbstindigkeit wahren konnten.

Das Untersuchungsgebiet 7 gehorte seit dem Mittelalter im wesentlichen zum
Besitz der Grafen von Schleiden, das Untersuchungsgebiet 6 lag im Macht-
bereich von Kurtrier, gehorte aber zum Teil den Grafen von Virneburg. Wir
verzichten auf eine Darstellung der wechselvollen territorialgeschichtlichen
Verhiltnisse und verweisen dafiir besonders auf die zusammenfassende Dar-
stellung bei Aubin258 und speziell fiir unsere Untersuchungsgebiete auf die
Arbeiten von Virmond2®®, Neu2?6® und von Looz-Corswaren26!,

Fiir unsere Fragestellung bedarf es einer Priifung der kulturlandschaftlichen
Wirksamkeit der territorialherrlichen Raumbewertung und Gesetzgebung. Die
Auffassungen dieser kleinen Territorialherren von der wirtschaftsriumlichen
Entwicklung ihrer Gebiete waren recht verschieden. Daher bot sich auch in
diesen Teilen der Eifel ein kleinriumig sehr differenziertes Bild der Kultur-
landschaft.

Die Grafen von Manderscheid-Blankenheim bemiihten sich z. B. sehr stark
um eine Gewerbeférderung im merkantilistischen Sinne. Sie ummauerten Ende
des 17. Jahrhunderts den Bereich der Neustadt von Blankenheim und ,trach-
teten danach, Commerzien heranzuziehen“262. Es gelang auch, belgische Woll-
weber fiir eine Ansiedlung zu gewinnen. Kulturlandschaftsgeschichtlich sehr
interessant sind auch die Versuche des Herzogs Ludwig Engelbert von Aren-

256 Diener, 1938.

257 Hahn, 1950.

258 Aubin, u. a., 1922.

259 Virmond, 1898.

260 Neu, 1951.

261 [ ooz-Corswaren, von, 1954.
262 Neu, 0. J., S. 94.
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berg, flimische und brabantische Bauern zur Erschliefung seines Territoriums
anzusiedeln. So entstand u. a. der Hof Candide bei Lommersdorf, dessen Plan
erhalten ist23. Alle diese Versuche liegen jedoch auflerhalb unserer Unter-
suchungsgebiete.

Die Grafen von Virneburg, die einen betrichtlichen Teil des Untersuchungs-
gebietes 6 besaflen, waren auf dem Gebiet kulturlandschaftsentwickelnder Maf3-
nahmen nach iibereinstimmender Auffassung der Literatur wenig aktiv2%4. Die
Interessen von Kurtrier lagen im Maifeld, dessen agrarwirtschaftliche Moglich-
keiten erkannt und geférdert wurden. An einer Erschliefung der Blei-Kupfer-
und Eisensteinvorrite im Siidwesten des Untersuchungsgebietes und im Nettetal
war die Kurtrierische Regierung nicht interessiert. Privatkapital und Privat-
initiative waren ebenfalls nicht vorhanden285, obwohl seit dem 16. Jahrhundert
an mehreren Stellen des Untersuchungsgebietes mit Erfolg nach Erz geschiirft
worden war.

Die Grafen von Schleiden betrieben weder eine regional wirksame Agrar-
politik noch férderten sie die Gewerbe. Die einzige gewerbepolitische Mafi-
nahme war das Ausfuhrverbot von Erz, das Ende des 17. Jahrhunderts erlassen
wurde.

Damit sollte den Eisenhiitten des Territoriums die Rohstoffgrundlage erhal-
ten werden288, da ,viele arme Unterthanen ihre Nahrung und Unterhalt mit
Weib und Kind gewinnen miissen“2%7. Das Schleidener Tal war — wie die
gesamte nordwestliche Eifel — bereits im Mittelalter Standort eines wirtschaft-
lich bedeutenden Eisengewerbes. Die Errichtung der Hiittenwerke im Oleftal
datiert Virmond auf die zweite Hilfte des 15. Jahrhunderts. In diesem Zeit-
raum wurden die 5 Hiitten errichtet, die mit geringen zeitlichen Unterbrechun-
gen bis ins 19. Jahrhundert Roh- und Stabeisen produzierten:

Kirschseiffen

Schleiden

Oberhausen

Hellenthal

Blumenthal.

Die Standortfaktoren waren hier die gleichen wie in den Untersuchungs-
gebieten 1, 4 und 5:

1. Erze lieflen sich ohne technische Schwierigkeiten aus den Brauneisen-
steinen in den Kalkmulden unmittelbar &stlich des Untersuchungsgebietes

263 Neu, o. J., S. 105.

264 ] 00z-Corswaren, 1954.

265 Hashagen, 1913.

266 Neu, 0. J., S. 104 und Hashagen, 1913.

267 Erlafl d. Grafen v. Schleiden v. 24.7.1751 (Stadtarchiv Aachen).
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und den Roteisensteinen des Unterdevon im Raum Rohr-Lommersdorf rund
25 km siidostlich von Schleiden gewinnen2®8,

2. Wasserkraft bot insbesondere die Olef.

3. Holzkohle war zur Zeit der Betriebsgriindungen in der westlichen
Hocheifel vorhanden.

Die direkte Einflunahme der Grafen von Schleiden auf das Eisengewerbe
war — wie wir bereits oben ausfithrten — nur gering. Vielmehr waren es einige
Hiittenbesitzerfamilien, deren Initiative in diesem Zeitraum die Bliite des
Eisengewerbes in der Nordwesteifel zu verdanken ist. Wir nennen hier als Bei-
spiele die Familien Hoesch, Poensgen, Virmond und Schoeller, die zum grofiten
Teil der reformierten Kirche angehorten.

Staatlicher Einflufl begann erst in der franzésischen Zeit wichtig zu werden.

Zwei Faktoren wirkten sich dabei im Untersuchungsgebiet besonders vorteilhaft
fiir das Eisengewerbe aus:

1. Die franzésische Berg- und Hiittengesetzgebung, insbesondere das
napoleonische Berggesetz vom 21.4.1810. Durch die darin vorgesehene
Trennung von Bergwerks- und Grundeigentum wurde der Zechenerwerb
durch die Hiittenbesitzer gefordert und damit der Eisenerzpreis verbilligt.

2. Bei gleichzeitigem Ausschluff der rechtsrheinischen und englischen Kon-
kurrenz wurde den Hiitten des Schleidener Tales der grofle westeuropiische
kontinentale Markt ge6ffnet. Die Gewehrfabriken von Liittich wurden zum
wichtigsten Abnehmer des sehr geschitzten ,Eifeler Holzkohleneisens®.

Stahl formuliert daher sicherlich zu Recht, daff ohne Napoleon im Schleide-
ner Tal ,der wirtschaftliche Aufstieg nicht mdglich gewesen wire und mit thm
hitte er nicht aufgehort2.“ Allerdings war die steuerliche Belastung gerade
der Hiittenbesitzer in franzosischer Zeit sehr stark.

Insgesamt waren zu Beginn des 19. Jahrhunderts im Untersuchungsgebiet 7
etwa 1000 bis 1500 Arbeitskrifte direkt oder indirekt fiir die Erzgewinnung
und Verhiittung titig.

Im Untersuchungsgebiet Mayen-Kempenich kam in der franzosischen Zeit
eine hausindustriell betriebene Leinenweberei, die ihr Zentrum in der Stadt
Mayen hatte, zu beachtlicher Bliite. In allen Orten des Untersuchungsgebietes,
in denen Wasserldufe mit ausreichender Wasserfithrung fiir die Bleiche vorhan-
den waren, standen ,Webstiihle fiir leinene Zeuge“2™. Frankreich forderte

268 Der Erzabbau erfolgte im sog. Dudkelbau, durch den die inselfsrmigen Erzlager in
kleinen runden Schichten, die durch Reifen und Aste abgesichert waren, am billig-
sten ausgebeutet werden konnten.

269 Stahl, o. J., S. 172.

270 1 00z-Corswaren, 1954, S. 160.
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durch seine Gesetzgebung diese Gewerbe direkt und es erdffnete dariiber hinaus
den Webern den groflen westeuropaischen Markt?™.

Die spitmittelalterliche und frithneuzeitliche Agrarlandschaft in den beiden
Untersuchungsgebieten ist durch spezielle Formen der Land- und Waldwirt-
schaft gekennzeichnet, die sich bis ins 19. Jahrhundert ohne wesentliche Ande-
rungen erhalten haben. Im Untersuchungsgebiet 7 herrschte die ,ungeregelte
Feldgraswirtschaft“272, ein Bodennutzungssystem, bei dem in unregelmifiger
Folge auf den gleichen Parzellen Griinland- und Ackernutzung wechselte.
Johann Nepomuk von Schwerz beschreibt dieses System fiir die Hochflichen
der Nordwesteifel folgendermaflen: ,,der Acker liegt 4 bis 5 Jahre dreesch, d. h.
miiflig und unangebaut??, hierauf wird gepfliigt, gediingt und Roggen und nach
diesem zweimal Hafer gesit. Dann fingt die Ruhe wieder an??4.“ Im Unter-
suchungsgebiet 6 herrschte die Schiffelwirtschaft?”s vor. Von Schwerz bezeichnet
sie im Raum der zentralen und siidwestlichen Eifel als ,Hauptstiitze der Sub-
sistenz“276 und urteilt dariiber: ,der wilde Boden ist nun einmal da, und kann
er in seiner Entlegenheit oder anderer Ursachen wegen nicht anhaltend benutzt
werden, so ist nichts dagegen zu sagen, wenn man ihn nur periodisch bearbeitet
und ihm dann alles abzwingt, was er hergeben will277.«

Bis zur franzdsischen Zeit war die Einwirkung des Staates auf die Land-
wirtschaft sehr gering. Die durch die franzdsische Besatzungsmacht verfiigte
Auflésung des klosterlichen Besitzes hatte auch in den beiden Untersuchungs-
gebieten eine erhebliche Umschichtung der Grundbesitzerverhiltnisse zur Folge.
Gleichzeitig wurde mit dem Code Napoleon die Realteilung auch in der Eifel
eingefiihrt. In einigen Fillen griffen die Franzosen in die Gestaltung des An-
bausystems ein. So versuchte der Prifekt von Mayen die Esparsette, eine Fut-
terpflanze, im Untersuchungsgebiet 6 durch unentgeltliche Verteilung von
Samen einzufiithren. Der Versuch endete allerdings mit einem vélligen Mif3-
erfolg?7s.

211 Ganz im Gegensatz dazu hatte die Textilindustrie der Nordwesteifel, die sich in
und um Monschau angesiedelt hatte, in der franzésischen Zeit einen schweren Riick-
gang zu verzeichnen (vgl. Barkhausen, 1955, S. 326).

272 Brinkmann, 1913, S. 355.

273 In dieser Zeit wird er der Selbstberasung iiberlassen und als Weide genutzt.

274 Schwerz, von, 1837, 2, S. 145.

275 Bej dieser Bodennutzungsform bleibt die Fliche 18 bis 20 Jahre, u. U. bis zu 50 Jahre
sich selbst tiberlassen. Die , Tranchot-Karte“, die die Schiffelflichen als ,Heideland“
ausweist, liflt die grofe Ausdehnung dieser Nutzungsform im Untersuchungsgebiet
um 1800 erkennen. Auch die preuflische Urkatasteraufnahme von 1821—1826 weist
diese groflen Flichen als ,, Wechselland® aus.

278 V., S. 98: Schwerz, von, 1837, 2, S. 6.

277 Schwerz, von, 1837, 2, S. 6.

278 ] 0oz-Corswaren, 1954, S. 146.
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Im Jahre 1815 wurde die Eifel mit der gesamten Rheinprovinz ein Teil
Preuflens. Damit beginnen in beiden Untersuchungsgebieten vollig neue Raum-
vorstellungen und Staatsmafinahmen wirksam zu werden. Auf der einen Seite
wird die Agrarlandschaft durch eine Fiille von agrar- und forstpolitischen
Mafinahmen veridndert. Andererseits sieht sich das Gewerbe einer Wirtschafts-
politik gegeniiber, die ,in der Eifel im allgemeinen und auf den Hiittenwerken
des Schleidener Tales im besonderen verheerend gewirkt“ haben2?™. England
iiberflutete den europiischen Markt nach der Aufhebung der Kontinentalsperre
mit billigen Eisen- und Textilwaren. Die preuflische Regierung betrieb keiner-
lei Schutzzollpolitik, die dem Eisengewerbe der Eifel wesentlich hitte helfen
kénnen. Im Gegenteil erdffnete das Inkrafttreten der Rheinschiffahrtsakte vom
31. 3. 1831 England die Moglichkeit, unter Ausnutzung der Freiheit der Rhein-
schiffahrt das Eisen mit geringeren Kosten von London nach Kéln zu trans-
portieren als fiir den Transport von Schleiden nach Koln erforderlich waren28°.
Hinzu kam, dafl der westeuropdische Markt durch die hohen Schutzzdlle der
Eifler Eisenindustrie fiir den Absatz fast vollstindig verloren ging. Bezeich-
nend ist der Schlufisatz eines Schreibens der Schleidener Hiittenbesitzer an die
preulische Regierung: ,Unser Wunsch ist allgemein, dafl wir die Maafl zur
Grintze bekommen und Liittich gantz. Dazu verhelfe uns Gott und unser
Konig. Amen2811

Erst die Schaffung des Zollvereins (1834) besserte die Lage des Schleidener
Eisengewerbes voriibergehend durch die Schaffung erhhter Absatzméglich-
keiten im deutschen Bereich. Aber dieser Aufschwung war nur von kurzer
Dauer. Die technische Umstellung in der Hiittenindustrie auf die Kohle und
die Konkurrenz der an den von der Eisenbahn beriihrten Standorten wesentlich
billiger produzierenden Unternehmen fithrte zu einem ,Todeskampf“ der
Eisenindustrie des Schleidener Tales. Die Produktion wurde zwischen 1850 und
1898 in allen Hiitten eingestellt282:

Hiitte Griindungszeit Léschung d. Spitere Verwendung
Hochofens d. Fabrikgebiudes
Schleiden 2. Hilfte 15. Jahrh. 1876 1898 abgebrochen
Kirschseiffen 2. Hilfte 15. Jahrh. 1864  nach 1881 Fabrikation
von Nigeln
Blumenthal 16. Jahrhundert 1877 1891 abgebrochen
Oberhausen 2. Hilfte 15. Jahrh. 1876  Gabelfabrik
Hellenthal I 2. Hilfte 15. Jahrh. 1864  Maschinenfabrik
Hellenthal II unklar 1858 ab 1896 Sigewerk

27® Hashagen, 1913, S. 291.

0 Seahl, o. J., S. 174.

281 Zit. nach Hashagen, 1913, S. 288.
282 Nach Stahl, o. J., S. 182.
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Allerdings ist im Schleidener Tal eine fiir die weitere gewerbliche Entwick-
lung h6chst bemerkenswerte Tatsache festzustellen, die dieses Gebiet vom Huns-
riick und dem ostbayerischen Gebirge unterscheidet: die alteingesessenen Hiit-
tenbesitzerfamilien versuchten z. T. trotz der ungiinstigen Standortverhiltnisse
im Schleidener Tal weiterhin als Industrieunternehmer titig zu sein. Zwar ver-
legten die Familien Hoesch und Schoeller die Hauptproduktion ihrer Unter-
nehmen nach Norden an die Eisenbahnlinie Aachen—KGoln. Aber sie versuchten
— ebenso wie die Familie Poensgen — mit technischen Neuerungen2®® und mit
der Umstellung von der Roheisenproduktion auf die Erzeugung von Fertig-
waren den traditionellen Standort zu halten. Bezeichnend fiir den Beharrungs-
willen dieser Familien ist der Neubau des Eisenwalzwerkes in Gemiind, unmit-
telbar nordlich des Untersuchungsgebietes im Oleftal im Jahre 1837 und eines
weiteren Walzwerkes in Blumenthal 1846284, Wir stellen hier den fiir die kul-
turlandschaftliche Entwicklung héchst effektreichen, selten zu beobachtenden
Fall fest, dafl der Unternehmerwille der allgemeinen Standortentwicklung und
den kalkulierbaren Standortfaktoren entgegenwirkt und daf damit zunichst
auch Erfolge erzielt werden.

Eine staatliche Unterstiitzung dieser Bestrebungen erfolgte ganz offensicht-
lich nicht. Der preuflische Staat baute zwar zwischen 1822 und 1849 das
Straflennetz im Schleidener Tal aus. Es hatte aber fiir das Eisengewerbe keine
standortbegiinstigende Wirkung, da die Benutzungsvorschriften ,keine fiir den
Transport von Erzen und Kohlen geeigneten Karren erlaubten, die finanziell
tragbar gewesen wiren“?85. Der von den Unternehmern des Schleidener Tales
dringend geforderte Bau einer Eisenbahn wurde dagegen nicht genehmigt.
Schon in den Jahren 1832—34 war die ,Projectirte Anlage von Eisenbahnen
in Beziehung auf den Kreis Schleiden® im Gesprich. Der Lokalverein Schleiden,
der dem ,Verein zur Beférderung der Landwirtschaft und des Gewerbefleifles
fiir die Eifel“ angehorte, diskutierte den Bau einer Bahn von Diiren nach
Commern28, In ein ausfithrbares Stadium gelangten diese Erdrterungen jedoch
erst durch die Denkschrift des ,Vereinigten Komitees zur Begriindung einer
Eifeleisenbahn® im Jahre 1852. Dort wurden die Kosten fiir den Bau und
Betriebsmitte]l und die Rentabilitit der Bahn berechnet. Unter der Voraus-
setzung, dafl das Eisengewerbe im Schleidener Tal ,,90 000 Ztr. Roheisen,
40 000 Ztr. Stabeisen und 8000 Ztr. Draht produziere®, errechnete man einen
jahrlichen Einnahmeiiberschuff von 80 000 Thalern.

Kulturlandschaftsgeschichtlich besonders aufschlufireich ist die Tatsache, daf}

dieses Komitee von den Unternehmern des Schleidener Tales und des Diirener

283 So wurden z. B. die Holzkohle sparenden Warmluftgeblise eingefiihrt.
28¢ Poensgen, 1960, S. 49.

25 Stahl, o. J., . 176.

288 Schleidener Wochenblatt v. 28. 12. 1832.
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Industriebezirkes gebildet wurde, im wesentlichen also die Familien Hoesch,
Schoeller und Poensgen die Initiative iibernommen hatten. Noch im Jahre 1852
gab der Rheinische Provinziallandtag die Konzession zum Bau einer Stichbahn
von Diiren nach Schleiden. Der preuflische Konig genehmigte den Bau, ver-
weigerte aber eine staatliche Finanzierungsbeteiligung. Die Schleidener und
Diirener Unternehmer schlossen daraufhin 1856 einen Vertrag mit der Rheini-
schen Eisenbahn-Gesellschaft iiber den Bau der Schleidener Bahn, die sich zum
Baubeginn verpflichtete, ,wenn die Lage am Geldmarkt“ dies zuliefe?8?. Die
Geldmittel wurden nicht aufgebracht, die ,etwa 15000 Bahnschwellen®, die
bereits an der geplanten Trasse nach Schleiden lagerten, wurden auf Beschlufl
der Rheinischen Eisenbahn-Gesellschaft 1859 wieder abtransportiert2s8,

1859 ordnete die preuflische Regierung den Bau einer Eisenbahn von Kéln
nach Trier iiber Kall auf Staatskosten an. Diese Bahn sollte Schleiden nicht
beriihren, da der Bau durch das Oleftal und tiber die Hochflichen der Westeifel
wesentlich teurer war als im Urfttal. Aulerdem hatte offensichtlich der Mecher-
nicher Bergwerks-Actien-Verein den grofleren Einfluf bei den Behdrden in
Ko6ln. Damit entschied sich das Schicksal der Hiittenindustrie des Schleidener
Tales, die Unternehmer zogen ihre Konsequenzen. Albert Poensgen verlegte
das erst 1837 errichtete Walzwerk aus Gemiind nach Diisseldorf. ,,In der sonst
vollig gerdumten Fabrik, an der Stelle, wo sonst die Uhr gestanden hatte, lief}
er als sichtbare Anklage ein lebensgrofles Portrait des preuflischen Ministers
v.d. Heydt zuriick?8.“ Der Name der alten Eifler Hiittenbesitzerfamilien
taucht seit der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts in der rechtsrheinischen Grof3-
industrie auf2?0. Dennoch blieb so viel Interesse und Kapital dieser Familien im
Schleidener Tal, daf eine Produktion von Kleineisenerzeugnissen an die Stelle
der Hiittenindustrie treten konnte. Vielfach bediente sich diese neue Industrie
der alten Gebiude (vgl. Tabelle S.89). Die Transportkosten nach Kall, der
nichstgelegenen Station an der 1870 fertiggestellten Bahn K&ln—Trier, waren
jedoch so hoch, dafl die Léhne im Schleidener Tal wesentlich niedriger liegen
muflten, als in den von der Bahn beriihrten Gebieten??l. So pendelten bereits
1865 viele Arbeiter von Schleiden nach Kall und vor allem nach Mechernich.

Erst 1884 — also 30 Jahre nach den Bemiihungen der Hiittenbesitzer des
Schleidener Tales — erhielt das Untersuchungsgebiet durch die 17 km lange
Stichbahn Kall—Gemiind—Schleiden—Hellenthal Anschluff an das Eisenbahn-
netz. Das Schleidener Tal konnte aus dieser, um mindestens 30 Jahre zu spit
angelegten Bahn zunichst nicht die erhofften Vorteile ziehen. Die Notstands-

287 § 4 der Statuten der RhEG von 1856.
28 Seahl, o. ., S. 180.

2 Seahl, o. J., S. 181.

290 Hashagen, 1913, S. 294.

21 Akten der Amtsverwaltung Hellenthal.
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merkmale (Bevélkerungsabwanderung, unzureichende Einkommensverhiltnisse)
verstirkten sich seit der durch eine Miflernte ausgeldsten Hungersnot von 1882
stindig.

1884 wurde daher der staatliche Eifelfonds gebildet, der ab 1911 als West-
fonds bezeichnet wurde. Im preuflischen Abgeordnetenhaus wurde eine Ent-
schlieBung angenommen, ,die Staatsregierung zu ersuchen, in Erwigung zu
nehmen, ob nicht nach Art des zur Hebung der Landwirtschaft in den &stlichen
Provinzen in den Staatshaushalt eingestellten Fonds eine entsprechende Summe
zur Hebung der landwirtschaftlichen, insbesondere der kleinbiuerlichen Betriebe
in den westlichen Provinzen einzustellen sei“.292 Die bei der Bezirksregierung
Aachen, im Staatsarchiv Diisseldorf und im Landratsamt Mayen vorliegenden
Akten ermdglichen eine recht genaue Zusammenstellung der Staatsausgaben im
Rahmen des Eifel- bzw. Westfonds:

Ubersicht iiber die Aufwendungen staatlicher Finanzmittel
zur Regionalférderung in den Untersuchungsgebieten 6 und 7
1900—1929 in 1000 RM

Sachbereich Untersuchungs- Untersuchungs-
gebiet 6 gebiet 7
1. Land- und Forstwirtschaft
davon Zusammenlegungen 54 87
Drinagen 2 18
Odlandkultivierung 1 21
Mafinahmen zur Forderung
der Viehzucht 13 15
Landwirtschaftliches
Unterrichtswesen 2208 —
Aufforstungen 8 14
2. Straflen- und Wasserleitungsbau 98 146
3. Bau von Schulen und
sozialen Einrichtungen 217 492
Aufwendungen insgesamt 395 793

Die Ausgaben fiir die Zusammenlegungen wurden gewihrt auf Grund des
»Zusammenlegungsgesetzes fiir die Rheinprovinz* aus dem Jahre 1885. Danach

202 7Zit. nach Krewel, 1932.
293 Diese Angabe ist nicht vollstindig, da die iiber die Landwirtschaftskammer fiir
diesen Zweck laufenden Mittel nicht feststellbar waren.
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wurde in einer Gemeinde die Zusammenlegung genehmigt, wenn die Antrag-
steller mehr ,als die Hilfte des Grundbesitzes nach Fliche und Reinertrag®
besitzen und mit der Zusammenlegung ,eine wesentliche Besserung der Landes-
kultur® zu erwarten ist. Die Zusammenlegung konnte in der gesamten Rhein-
provinz, also auch in den nicht zur Eifel gehdrenden Gebieten beantragt wer-
den. Die im Westfonds zur Verfiigung stehenden Mittel ermdglichten aber die
Zusammenlegung einer im Verhiltnis grofleren Fliche in den geférderten Ge-
bieten. Das geht eindeutig aus folgenden Zahlen hervor:2%4

Landwirtschaftliche Nutzfliche der Rheinprovinz 1603761 ha
Landwirtschaftliche Nutzfliche der Eifel 233291 ha
Bis 1925 wurden in der Rheinprovinz Umlegungen ausgefiihrt

auf einer Fliche von 422767 ha
Bis 1929 wurden in der Eifel Umlegungen ausgefiihrt

auf einer Fliche von 102 294 ha.

Im Untersuchungsgebiet Mayen/Kempenich wurden zwischen 1900 und 1929
mit einem staatlichen Zuschufl von 54 000 RM folgende Flichen zusammen-
gelegt:

Gemeinde Nitz 97 ha
Gemeinde Lind 300 ha
Gemeinde Miink 516 ha

zusammen 913 ha.

Die Flurbereinigungsmittel fiir das Untersuchungsgebiet Schleidener Tal
flossen in die Gemeinden auf den Hochflichen im Westen und Siiden des Unter-
suchungsgebietes.2?5 Neben einigen kleineren Zusammenlegungsverfahren von
Flurteilstiicken ist als ein interessantes Beispiel staatlicher Einwirkung auf
die Agrarlandschaft besonders die Gemeinde Udenbreth zu nennen. Dort er-
folgte 1906—09 eine recht weitgehende Zusammenlegung: 3217 Kataster-
parzellen wurden zu 723 zusammengelegt2®®, das entspricht einem Zusammen-
legungsverhiltnis von 4,4 :1. Die landwirtschaftliche Betriebsstatistik von
1928 weist die giinstige Auswirkung der Flurbereinigung nach: 75 9/ der LNF
wird von Betrieben mit 1—5 Trennstiicken bewirtschaftet. Besonders bemer-
kenswert ist die Tatsache, daf} die Preuflische ,Spezialkommission Euskirchen®,
die diese Flurbereinigung durchfiihrte, eine Aussiedlung von Hofen aus dem

24 Nach Krewel, 1932, S. 28.

2 Von den Umlegungskosten, die im Untersuchungsgebiet etwa 20—100 RM/ha be-
trugen, zahlte der Staat aus dem Westfonds 50 %0; 5 RM/ha trugen die Beteiligten.
Der Rest wurde durch 6ffentliche Darlehen aufgebracht, deren Tilgung den Bauern
hiufig sehr erleichtert wurde.

206 Naurath, 1958, S. 36.
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Skizze der Ausdehnung der LNF des "Vankannhofes" 1909 -1963
(Gemeinde Udenbreth)

% Landzuweisung im Rahmen der Aussiediung 1909

Landzukaut bis 1914
AN\ Landzukauf bis 1939
Landzukauf nach 1949
Pachtland 1963

Aufnahme und Entwurf: K A, Boesler, 1963 /64 wom

Darstellung 7

alten Haufendorf vorsah. Drei Bauern meldeten sich dafiir, Gelinde stand aber
nur fiir einen zur Verfiigung. So konnte nur der Bauer Vankann auf dem ehe-
maligen Gemeindehiitungsgelinde im Siiden des Dorfes ausgesiedelt werden.
Vor der Aussiedlung besafl dieser Bauer 4,23 ha LNF in 12 Trennstiicken,
verteilt auf die gesamte Flur von Udenbreth. Er wurde mit einer zusammen-
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hingenden Parzelle von 6,54 ha ausgestattet (vgl. dazu Darst. 7). Durch
weitere Landzukiufe und Zupachtungen konnte sich der Betrieb bis auf eine
LNF von 18 ha (1963) ausdehnen. Interessant ist dabei, dafl der Bauer von sich
aus auf Erwerb oder Pacht arrondierter Flichen Wert legte.

Die Meliorationsarbeiten erstreckten sich im Untersuchungsgebiet 7 besonders
auf zwei Bereiche:
1. Odlandkultivierung,
2. Drinage.

Das grofite Projekt der Odlandkultivierung lag in der Gemeinde Hollerath.
Hier wurde versucht, mit einem Aufwand von 21000 RM eine Fliche von
80 ha ertragsarmer Hutung in Griinland und zum geringeren Teil in Ackerland
zu verwandeln. In Udenbreth wurde im Anschluf} an die Umlegung mit einem
Kostenaufwand von 270 RM/ha drainiert. Die Fliche betrug 66 ha. Die Wir-
kung war allerdings nicht befriedigend, da die Bauern die kultivierten Flichen
nicht ausreichend pflegten und die Drinageanlagen teilweise verfielen. Krewel
zitiert zur Charakterisierung der Situation den Ausspruch: ,Ihr Eifelbauern,
wir haben Euch die schonen Anlagen geschaffen! Sollen wir auch das Heu noch
einfahren?“297

Bereits frith hatte die Provinzialregierung erkannt, dafl das landwirtschaft-
liche Beratungswesen und Schulwesen fiir die Eifelbauern dringend erforderlich
war. Bereits 1832 wurde in Schleiden der spiter die ganze Rheinprovinz um-
fassende , Verein fiir gemeinniitzige Bemiihungen zur Férderung der Landwirt-
schaft, des Gewerbefleifles, der Intelligenz und Sittlichkeit in den Eifelgegen-
den® gegriindet. Jedoch war die Wirkung gerade in den beiden Untersuchungs-
gebieten zunichst nur gering.

Erst im Jahre 1915 mit der Griindung der Landwirtschaftsschule in Kall,
die auch den Schleidener Raum zu betreuen hatte, sind die ersten Ansitze einer
staatlichen Beratung in preuflischer Zeit festzustellen. Durch die Auswahl von
3 biuerlichen Beispielswirtschaften im Untersuchungsgebiet 7 zwischen 1920
und 1929298 versuchte man die Bauern zu bestimmten Produktionsumstellungen
und -verbesserungen zu veranlassen. Diese Betriebe standen unter stindiger
Aufsicht des Landwirtschaftsamtes bzw. der Landwirtschaftskammer in Kall.
Der Erfolg war offensichtlich sehr gering. Das Landwirtschaftsamt versuchte
besonders, Einfluf auf die Verbesserung des Fruchtfolgesystems zu nehmen.
Statt der traditionellen Feldgraswirtschaft und Schiffelwirtschaft auf den Hoch-
flichen des Untersuchungsgebietes 7 und der Dreifelderwirtschaft im Oleftal
wurde den Bauern folgende Fruchtfolge empfohlen:

297 Krewel, 1932, S. 35.
28 Tn der Eifel wurden insgesamt 41 dieser Beispielbetriebe eingerichtet.
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Brache mit Stalldung,
Winterroggen,

Kartoffeln,

Hafer oder Sommerroggen,
Hackfrucht mit Stalldung,
6. Hafer mit Kleegrasgemenge,
7.—9. Kleegras zum Mihen,
7.—12. Kleegrasweide.2%?

R e

Diese Form einer intensivierten und geregelten Feldgraswirtschaft hat sich
nicht durchsetzen konnen, obwohl der Staat erhebliche Mittel fiir die Umstel-
lungen gewihrte. Nach den Auffassungen von Niicker3?® und Krewel3?! Jag das
an der mangelnden Bereitschaft der Bauern und vor allem an ihrer mangelnden
Schulung.

Ferner versuchte man den Anbau von Flachs und Hanf auszudehnen. Der
Staat trug die Hilfte der Kosten fiir den Samen. In beiden Untersuchungs-
gebieten ist zwischen 1920 und 1935 tatsichlich eine Zunahme der Flachs- und
Hanffliche festzustellen.

Einen ganz wesentlichen Teil der preuflischen Landnutzungspolitik stellte in
der Eifel die Aufforstung dar. Mit einem umfangreichen Aufforstungspro-
gramm sollten die umfangreichen Odlandflichen und das Weideland minderer
Qualitit aufgeforstet werden. Sehr hiufig handelte es sich um Gemeindeland
oder Allmendflachen. Die Bauern und die Gemeindevertretungen wehrten sich
zunichst entschieden gegen diese Bestrebungen. Die preuflische Forstverwaltung
ging jedoch sehr geschickt vor. Sie gab den Gemeinden Sondereinschlags-
genehmigungen, wenn gleichzeitig groflere Odlandflichen zur Aufforstung zur
Verfiigung gestellt oder an den Staat verkauft wurden. Private Landbesitzer
erhielten grundsitzlich keine Mittel zur Aufforstung, da man befiirchtete, dal
diese keine geordnete Waldwirtschaft betreiben wiirden oder gar die aufgefor-
steten Flichen wieder abholzen wiirden. Es wurden lediglich Setzlinge zu ver-
billigten Preisen an die privaten Waldbesitzer geliefert. Im Prinzip wurde aber
die Politik verfolgt, private OUdlandflichen aufzukaufen und dem Staatswald
einzuverleiben.

Der Gesamtumfang der Odlandflichen, die zwischen 1859 und 1929 auf-
geforstet wurden, betrug

299 Unterlagen des Landwirtschaftsamtes Kall.
30¢ Niicker, 1895.
301 Krewel, 1932, S. 44.
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im Untersuchungsgebiet 6 861 ha,
im Untersuchungsgebiet 7 327 has02

Ein Vergleich mit der Tranchot-Karte zeigt, dafl auch dort fiir den Beginn
des 19. Jahrhunderts als Ackerfliche ausgewiesene Gebiete in preuflischer Zeit
aufgeforstet wurden.

Ein wichtiges Anliegen der preuflischen Verwaltung war die Verbesserung
der Viehwirtschaft in den Untersuchungsgebieten. Auf die zahlreichen Maf-
nahmen zur besseren rassischen Zusammensetzung des Viehs, die Milchkontrolle
und zur Forderung der Schweinemast konnen wir hier nur verweisen. Inter-
essant sind die staatlichen Mafinahmen zur Forderung des Molkereiwesens. Die
Molkerei in Kall wurde mit staatlichen Zuschiissen gegriindet. In Miinster-
maifeld wurde 1896 eine Molkerei gegriindet, die jedoch 1919 wegen nicht
ausreichender Milchanlieferungen wieder einging.

32. Die Untersuchungsgebiete in der Zeit des Dritten Reiches

Mit der Etablierung des nationalsozialistischen Systems in Deutschland in-
derten sich Zielsetzung und Methoden der raumwirksamen Staatstitigkeit in
den Untersuchungsgebieten grundlegend. Die Auffassung von der ,Totalitit
der Ordnung des Raumes“3 bedeutete die regionale ,Zusammenfassung und
Abstimmung der Planungsarbeit im ganzen Reich“3%4 durch die neugebildete
Reichsarbeitsgemeinschaft fiir Raumforschung und das Aufgehen der Ressort-
planungen in einer totalen Raumordnung. Die bis 1934 in den einzelnen deut-
schen Lindern unterschiedliche Einwirkung des Staates auf die Mittelgebirge
wurde damit vereinheitlicht. Fiir die untersuchten Mittelgebirge wurden dabei
zwel Grundsitze der staatlichen Raumplanung besonders wichtig:

1. Die Forderung der Wirtschaftskrifte in den Notstandsgebieten, da es
»nicht die Schuld des Grenzmirkers und das Verdienst des Bordebauern®
se1, ,wenn beide in so verschiedenem Mafle von der Natur ausgestattet sind
und an den Leistungen der Volksgemeinschaft teilhaben.305

2. Die Verwirklichung der militirpolitischen Zielsetzungen.

Als Notstandsgebiete wurden Regionen mit ,,Strukturfehlern der gebietlichen
Wirtschaft“ aufgefafit, ohne dafl dafiir allgemeine Kriterien angegeben wer-
den 308 Alle Untersuchungsgebiete mit Ausnahme des mittleren Schwarzwaldes

302 Zusammengestellt aus den Akten der zustindigen Forstimter.
363 Muhs, 1937, S. 520.

3¢ Ebendort.

305 Meyer, K., 1937, S. 436.

306 Meyer, F., 1937, S. 525.
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wurden von den Landesplanungsgemeinschaften als Notstandsgebiete aufge-
falt.307 Ziel der Staatstitigkeit in diesen Gebieten war zunichst die Verminde-
rung der Arbeitslosigkeit. Zu diesem Zweck wurde das , Arbeitsbeschaffungs-
programm®, das bereits in den zwanziger Jahren ins Leben gerufen worden war,
verstirkt und erweitert. Im wesentlichen wurden dabei Arbeiten zur Erweite-
rung der LNF und zur Bodenverbesserung durchgefiithrt und das Straflennetz
erweitert. Als wesentliche Leistungen sind hier der Bau der ,,Ostmarkstrafie®,
die erstmals eine Nord-Siid-Verbindung durch das ostbayerische Gebirge schuf,
und der ,HunsriidkhShenstrafle“ zu nennen.

Um 1935 wurden die Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung durch eine
Regionalpolitik abgel6st, die auf eine direkte Stirkung der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit der Untersuchungsgebiete abzielte. Die wirtschaftlichen
Autarkiebestrebungen des Deutschen Reiches im Rahmen der ,Erzeugungs-
schlacht“ kamen dieser Zielsetzung entgegen. In erster Linie wurde die Land-
wirtschaft gefordert: Bevorzugung bei den ,beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahren® und der Bildung von Genossenschaften und verstirkte landwirt-
schaftliche Beratung dienten diesem Ziel ebenso wie das Reichserbhofgesetz und
die Entschuldungsverfahren fiir landwirtschaftliche Betriebe.

Die in der Agrarlandschaft festzustellenden Auswirkungen dieser Mafl-
nahmen waren in den untersuchten Mittelgebirgen recht einheitlich. Als typisches
Beispiel kann das Untersuchungsgebiet 4 angesehen werden. Hier wurden
zwischen 1933 und 1939 fiir die Landwirtschaftsforderung (ohne Flurbereini-
gung) nach den vorliegenden Akten 1,6 Millionen RM investiert.308 Das
entspricht einem Betrag von 214 RM pro ha LNF. Das Ergebnis fiir die Land-
wirtschaft bestand in einer Zunahme der Zahl der Betriebe mit einer LNF von
2 bis 15 ha, wihrend die Kleinstbetriebe unter 2 ha LNF absolut und relativ
abnahmen. 1938 bestanden 2 075 landwirtschaftliche Betriebe, davon besaflen
allerdings nur 102 Betriebe mehr als 10 ha LNF. Die Agrarpolitik dieser Epoche
zielte vor allem auf eine Vergroflerung der Zahl der Betriebe zwischen 2 und
10 ha ab. Zielsetzung war mehr die Linderung des akuten Notstandes als die
Schaffung auf die Dauer existenzfihiger Betriebe. Infolge dieser {iberwiegend
kleinbetrieblichen Agrarstruktur blieb das Reichserbhofgesetz ohne gréflere
Bedeutung. Von den rund 2000 Betrieben des Untersuchungsgebietes konnten
nur 30 zu Erbhofen erklirt werden.30?

Interessant ist, dafl in den Anbauverhiltnissen des Untersuchungsgebietes
keine nennenswerten Verschiebungen auftraten. Lediglich eine geringe Ver-
stirkung des Feldfutterbaues und des Anbaues von Hiilsenfriichten ist zu be-

307 Heuser, 1936, S. 128, und Herrmann, 1937, S. 527.
308 Akten der Amtsbiirgermeistereien Hermeskeil und Kell.
309 Achter, 1953, S. 27.
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merken. Nur in den 4 Waldhiittend6rfern ist eine starke ,Vergriinlandung®
festzustellen. Dagegen ist die Zunahme des Viehbestandes sehr auffillig. Mit
96 Stiick Rindvieh und 90 Schweinen je 100 ha LNF310 wurde 1938 die bisher
iiberhaupt hochste Viehdichte im Untersuchungsgebiet erreicht. Die Milch-
ertrige waren allerdings mit durchschnittlich 1734 I/Kuh/Jahr (1937) niedrig.
Die ,feuchten und dunklen Stille“ sind damals bereits als Ursache dafiir
erkannt worden.3!!

Eine Industrieférderung der Untersuchungsgebiete gab es nur in sehr be-
schrinktem Ausmafle. Wohl sollten die wenigen Industriebetriebe in den not-
leidenden Mittelgebirgen bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrige bevorzugt wer-
den. In der Praxis wurde dieser Grundsatz jedoch meist wenig beachtet. Ein
offensichtlich typisches Beispiel dafiir ist die Tuchfabrik Wessely & Spaet in
Waldmiinchen (Untersuchungsgebiet 1). Die dort und im Hauptstaatsarchiv
Miinchen vorhandenen Akten aus dieser Zeit lassen deutlich werden, daf} z. B.
langfristige Wehrmachtsauftriage fiir Uniformtuche nur nach langwierigen Be-
mithungen der Betriebsleitung zu erhalten waren. Hier spielte offensichtlich der
zweite der oben genannten Grundsitze nationalsozialistischer Raumordnungs-
politik eine grofle Rolle: die Wehrpolitik. Zwar sprachen die Schutzmdglich-
keiten vor evtl. Luftangriffen fiir eine Dezentralisation der Industriebetriebe312,
jedoch kamen unsere Untersuchungsgebiete fiir eine Verlagerung von kriegs-
wichtigen Betrieben aus den Ballungsgebieten nicht in Frage, da sie — mit Aus-
nahme des Untersuchungsgebietes 3 — in der Nihe der Reichsgrenzen lagen. So
kann fiir das gesamte linksrheinische Schiefergebirge festgestellt werden, dafl
kriegswichtige Betriebe vom Staat an einer Ansiedlung gehindert wurden. Das
hatte aber zur Folge, dafl sich auch ,der kriegsunwichtige Betrieb nicht bereit
fand, in diese Riume zu gehen“.313 Staatlich gefordert wurden dagegen in dieser
Zeit die traditionellen Heimgewerbe, wie z. B. die Kloppelei im Oberpfilzer
Wald oder Besenbinderei und Biirstenmacherei auf dem Hunsriick.314

310 Eine Umrechnung auf GVE lieflen die vorliegenden Angaben nicht zu.
311 Akten der Amtsbiirgermeisterei Hermeskeil.

812 Berkenkopf, 1935, S. 12 f.

313 Gemeiner, 1949, S. 6.

314 Vgl. Reus, 1950.
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4. KULTURLANDSCHAFTLICHE
VERANDERUNGSPROZESSE DURCH RAUM-
WIRKSAME STAATSTATIGKEIT
IN  DEN UNTERSUCHUNGSGEBIETEN 1949—1963

40. Vorbemerkung

Im einleitenden Kapitel haben wir darauf hingewiesen, daf} wir von einem
Prozef der Kulturlandschaftsverinderung dann sprechen, wenn sich Formen
oder Funktionen einer Kulturlandschaft oder eines ihrer Teilriume so grund-
legend dndern, dafl sich der Ausgangszustand selbsttitig nicht wieder einstellen
kann (vgl. S. 14).

Uns hat nun die Fragé zu beschiftigen, ob und in welchem Umfang in den
7 Untersuchungsgebieten in den 15 Jahren des Untersuchungszeitraumes die
raumwirksame Staatstitigkeit derartige Prozesse bewirkt hat. Den Kulturland-
schaftswandel in seiner Gesamtheit erdrtern wir im Kap. 45. Zunichst wenden
wir uns der Untersuchung der durch staatliche Mafinahmen beeinflufiten kultur-
landschaftlichen Prozesse zu.

41. Wandlungen im industriellen Standortgefiige
411. Methodische Vorbemerkung

Ziel unserer Untersuchung der Wandlungen im industriellen Standortgefiige
ist in erster Linie die Ermittlung der Auswirkungen der Staatstitigkeit. Phy-
siognomische Erscheinung, Funktionen und riumliche Wirkungen der Industrie
sind auf ihren Zusammenhang mit den rein Skonomischen Standortfaktoren
und den vom Staat ausgehenden Raumwirkungen zu untersuchen.

Eines der kompliziertesten Probleme liegt in der exakten Erfassung der Tat-
bestinde. Das aus der amtlichen Statistik zu gewinnende Material ist weder in
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seiner riumlichen Gliederung noch in seinem sachlichen Informationsgehalt fiir
unsere Fragestellung ausreichend. Eine Stichprobenerhebung ist wegen der
riumlich und branchenweise sehr unterschiedlichen Entwicklungstendenzen nicht
empfehlenswert. Aus diesem Grunde wurde eine Befragung der Mehrzahl der
Industriebetriebe in den Untersuchungsgebieten nach dem unten aufgefiihrten
Schema durchgefiihrt. Von den insgesamt rund 220 Betrieben wurden 182
untersucht, ein Vorhaben, das ohne die iiberaus grofiziigige Unterstiitzung der
Industrie- und Handelskammern nicht moglich gewesen wire.3'8 Nur mit ihrer
Hilfe war es moglich, die {iberwiegende Mehrheit der Unternehmer zu exakten
Auskiinften auch iiber Fragen der Kostenstruktur und der bilanzmifigen Be-
deutung staatlicher Subventionen zu bewegen. Es bedarf dabei keiner beson-
deren Betonung, dafl das Frageschema hiufig nach der speziellen Situation
einzelner Betriebe zu erweitern war.

Mit der Erfassung betriebswirtschaftlicher Daten fiir einzelne Betriebe tritt
das Problem der vertraulichen Behandlung des Materials auf. Mit den Industrie-
und Handelskammern wurde vereinbart, dafl grundsitzlich keine Firmennamen
genannt werden diirfen, sondern die Betriebe Ordnungsnummern erhalten.
Beispielsweise verwenden wir in den folgenden Darlegungen folgende Betriebs-
bezeichnung:

I OpfW 21
Das bedeutet: Industriebetrieb im Untersuchungsgebiet Oberpfilzer Wald mit
der Ordnungsnummer 21, die wir in der Reihenfolge unserer Befragung, also
vollig beliebig, vergeben haben.

Vielfach liefle sich auch bei der Verwendung dieser Betriebsbezeichnungen
nicht verhindern, daff durch einzelne Angaben deutlich wird, um welchen
Betrieb es sich handelt. Daher verwerten wir einige spezielle Daten, besonders
der Kostenstruktur, nur in zusammengefafiten Darstellungen und Tabellen,
ohne sie bei den ausfiihrlich wiedergegebenen Beispielbetrieben anzufithren.

Uber die Befragung der erfaiten Industriebetriebe hinaus konnten wir dank
des Entgegenkommens vieler Betriebsleiter in einzelnen Unternehmen Spezial-
untersuchungen, insbesondere Belegschaftsbefragungen durchfiihren, die fiir die
Kldrung der Einstellung der Bevolkerung zur Industriearbeit und zur Land-
wirtschaft besonders wertvoll erscheinen.

Im einzelnen sollten mit dem Schema folgende Sachverhalte erfaflt werden:
0 Kennziffer des Betriebes (Datum der Untersuchung)

1 Jahr der Niederlassung am heutigen Standort
11 Fritherer Produktionsort
12 Fliichtlings- oder Vertriebenenbetrieb

315 Zu ganz besonderem Dank bin ich den Herren Prisidenten der Industrie- und

Handelskammern Regensburg, Passau, Villingen, Koblenz, Trier und Aachen sowie
zahlreichen ihrer Mitarbeiter verpflichtet.
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13 Neugriindung durch Einheimischen
14 Zweigbetrieb (wo ist Standort des Stammbetriebes?)
2 Branche, hergestellte Produkte
21 Sind mit der Niederlassung nennenswerte Verinderungen in der Produktions-
richtung eingetreten?
3 Art des Betriebsgebiudes
4 Motive der Standortwahl
41 Vorhandensein von Arbeitskriften
42 Staatliche Einfliisse
43  Zuschiisse oder Vergiinstigungen durch die 6ffentliche Hand
44  Andere Griinde
5 Zahl der Beschiftigten, davon weiblich
51 Einpendler, ihr Einzugsbereich
52 Sind leitende Angestellte vorhanden
53 Durchschnittliche Stundenlhne
531 Unterschiede zum Ballungsgebiet
6 Verkehrs- und Transportsituation
61 Bezugsgebiete der Rohstoffe und Halbfertigfabrikate
62 Absatzgebiete
63 Benutzte Verkehrsmittel
631 Bestehen Unterschiede in den Transportkosten im Vergleich zum friiheren
Standort
7 Beurteilung des Standorts durch die Betriebsleitung
71 Beurteilung des Arbeitskrifteproblems
(Zahl, Fluktuation, Anlernbarkeit)
72 Beurteilung der Verkehrslage (Transportkosten, -dauer, Marktkontakte)
73 Beurteilung der Infrastrukturausstattung des Standorts
74 Wiirden Sie — erneut vor die Frage gestellt — den jetzigen Standort wieder-
wihlen?
8 Bemerkungen

412. Physiognomische Erscheinungsformen
neuerrichteter Industriebetriebe

Ein aufmerksamer Beobachter des Kulturlandschaftsbildes der Mittelgebirge
der BRD konnte in den letzten Jahren eine hichst bemerkenswerte Erscheinung
feststellen: in Dorfern kleinerer und mittlerer Groflenordnung mit einem
offensichtlich lindlichen Habitus treten punkthaft industrielle Einrichtungen
auf. Diesen Einrichtungen haften vielfach schon rein physiognomisch Ziige des
Provisorischen an. So konnte der Beobachter beispielsweise im Frithjahr 1961
in der auf der Hunsriick-Hochfliche gelegenen Gemeinde Rheinbéllen (Unter-
suchungsgebiet 6stlich Hunsriick) in einer ehemaligen Schulturnhalle eine pro-
visorisch untergebrachte Werkzeugfabrik feststellen. Im gleichen Ort waren in
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einer provisorisch mit einigen Fenstern versehenen Scheune eines Bauerngehtftes
die von Arbeiterinnen bedienten Maschinen eines blechverarbeitenden Betrie-
bes untergebracht. 500 m entfernt vom Rand des Dorfes war fiir diesen Betrieb
bereits ein neues Fabrikgebiude im Bau.

Im Tal der Kyll, einem vernifiten Kerbsohlental der westlichen Hocheifel
(Untersuchungsgebiet Schleidener Tal) bot sich dem Betrachter im Herbst 1963
inmitten geringwertiger Weide- und Wiesenfldchen und in einer Entfernung von
iber 4 km zum nichsten Ort das iiberraschende Bild eines neuerrichteten Indu-
striebetriebes. Hier fillt auf, daff der Standplatz offensichtlich ohne umfassende
Uberlegungen gewihlt worden ist, da er am tiefsten Punkt der Talaue alljihr-
lich den hier regelmifig auftretenden Hochwissern ausgesetzt ist.

Am Rande des alten Marktplatzes Rtz im Untersuchungsgebiet Oberpfilzer
Wald mit einem rein landwirtschaftlich geprigten Ortsbild findet sich der
flache, offensichtlich sehr schnell und ohne groflen Kostenaufwand errichtete
Bau eines Betriebes der Bekleidungsbranche. Allerdings verrit hier die Stand-
platzwahl unmittelbar an einer Bundesstrafle und der neuangelegte, asphaltierte
Zufahrtsweg bereits die Standplatziiberlegungen des Unternehmers.

Schliefllich konnte man im Herbst 1963 in einem gerade gerodeten Waldstiick
in etwa 2,5km Entfernung von der Kreisstadt Simmern (Untersuchungs-
gebiet 5) den grofiziigigen Neubau eines metallverarbeitenden Betriebes

beobachten.

Die Reihe dieser Einzelbeobachtungen liefle sich fortsetzen. Erweitert man
sie zu einem Gesamtbild, dann ergibt sich folgender physiognomisch-kultur-

landschaftlicher Befund:

1. In vielen Teilen der Mittelgebirge der BRD haben sich in den letzten
15 Jahren neue Industriebetriebe angesiedelt.

2. Die Ansiedlung erfolgte z. T. in den kleineren zentralen Orten, z.T.
aber auch in kleinen und kleinsten Landgemeinden.

3. Mit geringen zeitlichen Verschiebungen sind alle Mittelgebirgsregionen
der BRD mehr oder weniger von dieser Entwicklung betroffen worden.

4. Bei den beobachteten Erscheinungen handelt es sich nicht um einige,
zufillig an isolierten Standorten errichtete Betriebe, sondern um einen schon
der Groflenordnung her beachtlichen Prozefl kulturlandschaftlichen Wandels.
Man wird mit folgender Gréflenordnung neuangesiedelter Betriebe in den
untersuchten. 5 Mittelgebirgen (in der Begrenzung der naturriumlichen
Gliederung?16) féehnen konnen:

316 Die Zahl der neuangesiedelten Betriebe mit mehr als 10 Beschiftigten wurde auf
"die bei Meynen und} Schmithiisen, 1955 ff. abgegrenzten naturriumlichen Ein-
heiten 40 (Obetpfilzgr und Bayerischer Wald) 15 (Schwarzwald), 24 (Hunsriick),
27 und 28 (Eifel) bezogen.
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e e U
Bild 3: Untersuchungsgebiet Simmern
Provisorisch in einem ehemaligen Stallgebiude untergebrachte Fabrika-

tionsstitte eines metallverarbeitenden Betriebes in der Gemeinde Rhein-
béllen. (Foto: Boesler, 1961)

SABRLA

Bild 4: Untersuchungsgebiet Simmern

Neubau eines metallverarbeitenden Betriebes auf einem von der Ge-
meinde Simmern erschlossenen Industriegelinde ca. 3 km auflerhalb der
Stadr. (Foto: Boesler, 1963)
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Bild 5: Untersuchungsgebiet Schleidener Tal
Neu errichteter metallverarbeitender Betrieb im Kylltal. Das Betriebsgebiude
ist hochwassergefihrdet. (Foto: Boesler, 1963)

Bild 6: Untersuchungsgebiet Oberpfilzer Wald
Neu errichteter Betrieb der Bekleidungsindustrie in der Gemeinde Rotz.
(Foto: Boesler, 1962)
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Industriebetriebe,
Industriebetriebe,
Industriebetriebe,
also rund 570 Betriebe in den fiinf Mittelgebirgen.

5. Dieser kulturlandschaftliche Wandlungsprozef trigt bereits in seinem
Erscheinungsbild alle Merkmale einer raschen Dynamik, bei der man sich aus
Zeitmangel zunichst mit Provisorien begniigte. Die notwendigen baulichen
Investitionen wurden hiufig erst geschaffen, nachdem der Betrieb bereits
mehrere Monate, z. T. ein bis zwei Jahre am neuen Standort die Produktion

413. Industriestandortverteilung und

Industriedichte

Unsere 7 Untersuchungsgebiete sind von diesem Prozefl der Industrieansied-
lung in unterschiedlichem Mafle betroffen worden. Wir erldutern diese Tatsache
an Hand zweier Tabellen. Zunichst stellen wir die nach 1945 errichteten
Betriebe den vor diesem Termin vorhandenen Unternehmen gegeniiber.

Tabelle 3.

Industriebetriebe und Beschiftigte

in den sieben Untersuchungsgebieten 1949 und 1961

Unter- Zabl d. am davon Beschiftigte davon in Von den
suchungs- 30.9.1961 wurden nach am den nach nach 1945
gebiet vorhandenen 1945 30.9. 1961 1945 errichteten
Betriebe errichtet errichteten Betrieben
Betrieben haben staatl.
Mittel
erhalten
1 63 33 3 499 1996 26
2 25 9 2 899 389 9
3 52 11 17 677 1847 4
4 22 12 1505 247 12
5 10 7 1056 671 7
6 10317 6 301 199 6
7 30 9 2216 632 7
insgesamt 212 87 29 153 5981 71

317 Ohne Steinbruchbetriebe.
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Diese Tabelle bedarf einer erginzenden Bemerkung: Die Zahl der industriel-
len Arbeitsplitze hat sich wesentlich stirker erhdht, als aus den angegebenen
Zahlen hervorzugehen scheint. Auch die bereits vor 1945 vorhandenen Betriebe
haben durchweg eine erhebliche Erhohung ihrer Beschiftigtenzahlen zu ver-
zeichnen.

Die Bedeutung der neugeschaffenen industriellen Arbeitsplitze fiir die Ein-
wohner der Untersuchungsgebiete ergibt sich noch klarer aus einem Vergleich
der Industriedichtewerte.

Tabelle 4.
Die Industriedichte in den sieben Untersuchungsgebieten
1951 und 1962
(Industriedichte = Industriebeschiftigte je 1000 Einwohner)

Industriedichte
Untersuchungsgebiet 1951 1962 Zunahme
1951/1962
1 32,9 75,4 42,5
Oberpfilzer Wald insges. 53 109 46
2 58,9 89,2 30,3
Bayerischer Wald insges. 44 78 34
3 193,9 241,7 47,8
Schwarzwald insges. 161 176 15
4 15,2 81,5 66,3
5 17,9 44,2 26,3
Hunsriick insges. 27 47 20
6 13,7 38,9 25,2
7 56,4 189,5 133,1
Eifel insges. 29 48 19
Durchschnitt der Bundesrepublik 112 147 35

Aus dieser Tabelle lassen sich zwei wichtige Erkenntnisse gewinnen:

1. Zu einem Teil sind die Werte, die sich fiir unsere Untersuchungsgebiete
ergeben, offensichtlich reprisentativ fiir den gesamten jeweiligen Mittel-
gebirgsraum: Dies gilt fiir das Untersuchungsgebiet 1 (obwohl sich der Aus-
gangswert fiir den Oberpfilzer Wald durch den bereits vor 1951 hochindu-
strialisierten Kreis Tirschenreuth erhht) und das Untersuchungsgebiet 2.
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Das Untersuchungsgebiet 3 liegt weit iiber den Durchschnittswerten fiir den
Schwarzwald, vor allem auch in seiner relativen Zuwachsrate. Die Unter-
suchungsgebiete 4 und 5 liegen in ihrer urspriinglichen Ausstattung mit
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industriellen Arbeitsplitzen etwas unter dem Durchschnitt des Hunsriick. Das
Untersuchungsgebiet 5 hat 1962 diesen Durchschnitt fast erreicht, wihrend
der Raum Hermeskeil/Kell durch eine fiir den Hunsriick sehr hohe relative
Zuwachsrate einen wesentlich htheren Wert erreicht. Wihrend die indu-
strielle Entwicklung im Untersuchungsgebiet 6 etwa im Gesamtdurchschnitt
der Eifel liegt, hat das Untersuchungsgebiet 7 eine eindeutige Sonderstellung
inne. Die Zuwachsrate ist auflerordentlich hoch.

2. Vergleicht man die Werte fiir die Untersuchungsgebiete mit dem Bun-
desdurchschnitt, dann zeigt sich deutlich der auch 1962 noch relativ geringe
Industriebesatz. Allerdings liegen die relativen Zuwachsraten in 4 der 7
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Untersuchungsgebiete iiber dem Bundesdurchschnitt. Deutlich heben sich aus
allen untersuchten Mittelgebirgen zwei Teilriume mit einer 1962 erheblich
iiber dem Bundesdurchschnitt liegenden Dichte heraus: der Raum Villingen/
Triberg und das Schleidener Tal. Unsere historischen Betrachtungen haben
die Ursachen fiir diese Sonderstellung deutlich gemacht.

Innerhalb der Untersuchungsgebiete ergeben sich sehr beachtliche Unter-
schiede in den rdumlichen Ordnungsprinzipien, nach denen die Industriestand-
orte verteilt sind. Zwischen der véllig gleichmifligen Streuung und starker
Konzentration sind alle Ordnungsprinzipien feststellbar.
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Die Darst. 8 bis 14 geben fiir jedes Untersuchungsgebiet die industrielle
Standortstruktur wieder. Um das unterschiedliche Mafl der Standortkonzen-
tration vergleichbar darzustellen, haben wir in der Darst. 15 Lorenzkurven
der Standortkonzentration entwickelt. Nach dieser, von dem amerika-
nischen Statistiker Lorenz erstmals verwandten Methode3!8 ergeben

38 ] orenz, 1905; vgl. auch Ander, 1961.
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sich Kurven, die auf der Eintragung der summierten Prozentanteile der Stand-
orte und der Industriebeschiftigten in ein Koordinatensystem beruhen. Dabei
kommt der Diagonalen eine besondere Bedeutung zu. Sie stellt die Gleichver-
teilungsgerade dar, die sich ergibt, wenn die Industriebeschiftigten vollig gleich-
mifig auf die Industriestandorte verteilt sind. Je mehr sich die Beschiftigten-
zahlen in wenigen Standorten konzentrieren, desto mehr entfernt sich die
Lorenzkurve von der Diagonalen.
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Ausgewdhlte Untersuchungsgebiete der deutschen Mittelgebirge

Die Lorenzkurven

der Konzentration der Industriestandorte

Anteil d.Industrie-
beschiftigten in %
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Standortkarten und Lorenzkurven geben einen klaren und vergleichbaren
Einblick in die industrielle Standortstruktur der einzelnen Untersuchungsgebiete.
Dabei zeigt sich deutlich, daf} das Untersuchungsgebiet 3 die stirkste Kon-
zentration aufweist, wihrend im Untersuchungsgebiet 6 die Lorenzkurve der
Gleichverteilungsgeraden entspricht. Hier erfolgte die Industriestandortbildung

Untersuchungsgebiet Oberpfalzer Wald
Die Lorenzkurven der Konzentration der Industrie -

standorte fiir die nach 1945 gegrindeten Betriebe
und aller Betriebe

Stand 1961
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vollig dispers in kleineren, vorher nicht mit Industrie ausgestatteten Gemeinden.
Auch die Lorenzkurve fiir Untersuchungsgebiet Simmern kommt der Gleich-
verteilungsgeraden sehr nahe.

Die neuangesiedelten Industriebetriebe zeigen eine wesentlich deutlichere
Tendenz zur raumlichen Streuung als die alteingesessenen Betriebe. Diese Tat-
sache gilt fiir alle Untersuchungsgebiete mit Ausnahme des Schleidener Tales,
wo sich auch die neuen Industriestandorte im Oleftal konzentrieren. Als Beweis
vergleichen wir fiir das Untersuchungsgebiet 1 die Lorenzkurven der nach 1945
gegriindeten Betriebe mit der Kurve aller Betriebe (vgl. Darst. 16).

414. Entwicklungsgang und Ursachen
bei der Entwicklung neuer Industriestandorte

Das Zusammentreffen einer Reihe sehr verschiedener Faktoren hat diesen
beachtlichen industriellen Wandlungsprozeff in den untersuchten Gebieten zur
Folge gehabt. Im wesentlichen kann man zwei Ursachenkomplexe unterscheiden:

1. Einen Komplex 6konomischer Ursachen: die ,0konomischen Grenz-
riume“,3!? zu denen die untersuchten Mittelgebirge mit Ausnahme des mitt-
leren Schwarzwaldes in der ersten Hilfte dieses Jahrhunderts ohne Zweifel
zu zihlen sind, werden nach dem 2. Weltkrieg zunichst von einer Fliicht-
lingswelle und einige Jahre spiter von der ,Konjunkturwelle“31® erreicht.
Von beiden gehen in regional unterschiedlichem Ausmafl Tendenzen zur
Bildung neuer Industriestandorte und zu einem starken Wachstum der bisher
vorhandenen Industriebetriebe aus.

2. Einen Komplex standortpolitischer Ursachen: der Staat und seine
Gebietskorperschaften versuchen durch eine Fiille empfehlender und ankur-
belnder Mafinahmen, Industriebetriebe zur Ansiedlung in den Mittelgebirgen
zu veranlassen.

Staatliche Standortpolitik und 8konomische Standortbedingungen haben also
im Untersuchungszeitraum in den hier zu betrachtenden Mittelgebirgen iiber-
einstimmende Entwicklungstendenzen aufzuweisen. Allerdings lassen sich ge-
wisse Phasen erkennen, in denen beide Faktoren unterschiedlich wirksam sind:

1. Phase, 1945—1952: Griindung von Vertriebenen- und Fliichtlings-
betrieben in allen untersuchten Mittelgebirgen, vornehmlich aber im Ober-
pfilzer und Bayerischen Wald.

2. Phase, 1953—1957: Uberwiegend konjunkturbedingte Vergabe von
Teilauftrigen und provisorische Verlagerung von Teilproduktionen aus den
Ballungsriumen in die untersuchten Mittelgebirge, da in den Ballungsgebieten
die Ausdehnungsmoglichkeiten der Produktion beschrinkt sind.

319 Brenneisen, 1961, S. 47.

115
8.



3. Phase, seit 1958: Betriebsneugriindungen und Verlagerung ganzer Be-
triebe in die untersuchten Raume mit starker staatlicher Forderung.

Die Griindung von Vertriebenen und Fliichtlingsbetrieben32? setzt am Ende
des 2. Weltkrieges ein und klingt zwischen 1952 und 1954 aus. Dabei ist ein
deutlicher Unterschied in der Standortwahl zwischen den Betrieben der Heimat-
vertriebenen und denen der Sowjetzonenfliichtlinge zu erkennen. Die Standort-
wahl der Vertriebenenbetriebe ist weitgehend vom Zufall abhingig: am Ort der
ersten Seffhaftwerdung in der Bundesrepublik wird die Griindung eines Betrie-
bes, meist in der in der alten Heimat betriebenen Produktionsrichtung, versucht.
Daher sind die Untersuchungsgebiete mit hohen Vertriebenenzuweisungen zu-
gleich auch die Gebiete mit einer grofien Zahl primirer Betriebsneugriindungen
dieses Typs. Da die Vertriebenen groflenteils in die weniger kriegszerstorten,
peripheren Gebiete der Bundesrepublik geleitet wurden, spricht Dittrich von
einem ,Dezentralisierungseffekt“,321 der von diesen Betriebsgriindungen aus-
geht. Das ostbayerische Mittelgebirge liegt mit einem Vertriebenenanteil von
rund 20 %o (bezogen auf die Wohnbevolkerung von 1951) weit an der Spitze
der untersuchten Mittelgebirge. Es weist eine erhebliche Zahl von Vertriebenen-
betrieben auf. Nach amtlichen Angaben der Bayerischen Staatsregierung sind
in den beiden ostbayerischen Untersuchungsgebieten bis 1953 16 Industrie- und
Handwerksbetriebe von Vertriebenen gegriindet worden, hauptsichlich in den
Branchen Glasindustrie, Holzverarbeitung und Textilindustrie.322 Hingegen
treten in denjenigen Mittelgebirgen, die wihrend der Besatzungszeit zur fran-
z0sischen Zone gehorten, diese Betriebe nicht auf, da in dieser Zone die Auf-
nahme von Vertriebenen von der franzosischen Besatzungsmacht verweigert
wurde.

Die staatliche Forderung der Industrieansiedlung setzte bereits in dieser Phase
ein. Ziel dieser Férderung war die Schaffung von Arbeitsplitzen fiir die Ver-
triebenen und Fliichtlinge und damit die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit.

Die angewandten Mittel sind zunichst iiberwiegend empfehlender Art:
Landesplanung und Gemeinden versuchen, Unternehmern die mit der Stand-
ortwahl in den bisher wenig industrialisierten Mittelgebirgen verbundenen
Moglichkeiten aufzuzeigen und Betriebsraume und Arbeitskrifte nachzuweisen.
Hiufig werden — besonders in den Untersuchungsgebieten 1 und 4 — ehe-

320 Unter Vertriebenenbetrieben werden Unternehmen verstanden, die von Zugewan-
derten aus den ehemaligen deutschen Ostgebieten gegriindet wurden, wihrend als
Fliichtlingsbetriebe Unternehmen von Ostzonenfliichtlingen aufgefaflt werden. (Vgl.
Dittrich, 1958.)

321 Dittrich, 1958.

322 Unverdffentlichte Zusammenstellung des Bayerischen Staatssekretariats fiir Ange-
legenheiten der Heimatvertriebenen. Miinchen 1953. Vgl. auch Weigt, 1959.
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malige Wehrmachtseinrichtungen (Munitionslager und Materialdepots) nutzbar
gemacht.

Seit 1950 treten zu diesen empfehlenden auch ankurbelnde Mafinahmen. Wir
stellen besonders in den bayerischen Untersuchungsgebieten die Gewihrung
zinsverbilligter Kredite fiir verschiedene Einzelvorhaben bei der Industrie-
ansiedlung fest. Eine weitere sehr wichtige Mafinahme fiir die ostbayerischen
Mittelgebirge ist die ,, Frachthilfe Ostbayern®, die am 23. 6. 1950 vom Bundes-
tag ,zur Stirkung von Produktion und Absatz in den notleidenden ost-
bayerischen Gebieten“ beschlossen wurde. Diese Frachthilfe sicht zwei ver-
schiedene Vergiinstigungen vor:

1. Die ,,Umwegfrachthilfe“. Durch die Schlieung der Werrastrecke hatte
die Wirtschaft Ostbayerns erhebliche Umwegfrachten fiir Transporte nach
West- und Nordwestdeutschland aufwenden miissen. Dieser politisch bedingte
Nachteil soll durch die Frachtverbilligung fiir eine Reihe von Versand- und
Empfangsgiitern beseitigt werden. Die Umwegfrachthilfe ist daher so bemes-
sen, dafl die tatsichlich aufzubringenden Frachtkosten nicht hoher sind, als
es der urspriingliche Weg durch die Ostzone erforderlich gemacht hitte.

2. Eine allgemeine Frachthilfe, die fiir den Bezug und Versand von 48
Giitern, insbesondere fiir Kohle gewihrt wird. Beispielsweise erhalten die
Betriebe in unseren Untersuchungsgebieten pro Tonne empfangener Kohle
vom Staat einen Betrag von 2,70 DM erstattet. Dariiber hinaus wird fiir
bestimmte Versandgiiter, wie z. B. Holz und Holzwaren, Glaswaren und
bestimmte Metallprodukte eine staatliche Erstattung der Frachtkosten bis zu
20 °/o vorgenommen.

Das Ergebnis dieser standortpolitischen Mafinahmen entspricht allerdings in
der Phase bis 1952 nicht den Erwartungen. Von den Vertriebenenbetrieben,
von denen 9 als Industriebetriebe anzusehen sind, sind trotz aller ankurbelnder
Mafinahmen des Staates 1962 nur noch 4 vorhanden. Die anderen sind ent-
weder zwischen 1951 und 1954 in die Ballungsgebiete abgewandert oder haben
ithre Produktion aus finanziellen Griinden einstellen miissen. Die Schwierig-
keiten ergaben sich z. T. aus dem Standort, wie wir beim Betrieb I OPfW 33,
den wir im Abschnitt {iber die Insolvenzen ausfithrlich beschreiben, feststellen
konnten. Bestehen konnten in dieser ersten Phase der Industriestandortbildun-
gen nur Betriebe, die

a) arbeitsintensiv sind und sich das relativ billige Arbeitskrifteangebot
zunutze machen,

b) einen Betriebsleiter besitzen, der die Nachteile der Marktferne durch
geschickte Kundenwerbung auszugleichen versteht,

c) eigenes Kapital besitzen und dazu — insbesondere fiir die Anlage-
investitionen — die Finanzhilfe der 6ffentlichen Hand in Anspruch zu
nehmen verstehen.
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Als Bespiel der gegliickten Griindung eines Vertriebenenbetriebes dieser
Phase fithren wir das Unternehmen I OpfW 7 (Untersuchungsgebiet 1) an:323

I OpfW 7 (April 1962)

1: 1948

11: Sudetenland
12:  Vertriebenenbetrieb
2: ‘Textilindustrie, Gardinenweberei
21: nein
3: Neuerbautes Frabrikgebiude
4:
41: ja
42: in erheblichem Mafle fiir die Griindung und Entwicklung des Betriebes von
Bedeutung
43: aufgeschlossenes Gelinde wurde von der Gemeinde preisgiinstig zur Ver-
fiigung gestellt; Baukostenzuschufl und -kredit auf Grund der Lage im
Sanierungsgebiet; Kredite fiir Betriebserweiterung; Anlernzuschiisse fiir
Arbeitskrifte.
44: Gefithlsmifige Bindungen des Inhabers an den Stil der Landschaft (Ahn-

lichkeit zum Sudetenland).

5: 153, davon 116 weiblich

51:
52:
53:

61:
62:
63:
71:
72:

73:
74:

Zahl gering

ja, z. T. Fliichtlinge

2,10 DM

531: etwa 20°%0o niedriger als im Ballungsgebiet, bei Betriebsgriindung
wesentlich groflere Differenz

vorwiegend Westdeutschland
gesamtes Bundesgebiet
iiberwiegend LKW

Arbeitskrifte ausreichend vorhanden; Anlernbarkeit gut; in 14 Jahren des
Bestehens am Ort hat sich bereits Stamm herausgebildet.
Transportkostenproblem nicht entscheidend fiir die Kostenstruktur; Markt-
kontakte haben sich eingespielt

Konnte wesentlich verbessert werden.

ja

8: Betrieb kdnnte offensichtlich bei besserer Kapitalausstattung grofiziigiger und er-
folgreicher produzieren. Appretur konnte ausgebaut werden.

Die Standortwahl der Fliichtlingsbetriebe erfolgte bereits auf Grund wesent-
lich klarerer Raumvorstellungen. Allerdings waren diese nur zum Teil 6kono-
mischer Art. Hiufig zeigen die aus der Sowjetzone gefliichteten Unternehmer

328 Vgl. Schema, S. 102 f.
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die Tendenz, die Neugriindung ihres Betriebes an Standorten vorzunehmen,
die in der Nihe der alten Heimat liegen oder doch einen #hnlichen Kultur-
landschaftstyp angehdren.324 Auch personliche Beziehungen und erhoffte
Fithlungsvorteile spielen eine grofle Rolle.325

In unseren Untersuchungsgebieten sind solche Erstansiedlungen von Fliicht-
lingsbetrieben nur von geringer Bedeutung. Unsere Erhebungen haben folgen-
den Umfang dieses Betriebstyps ergeben:

Tabelle 5.
Die bis 1958 in den sieben Untersuchungsgebieten
von Fliichtlingen gegriindeten Industriebetriebe

Untersuchungsgebiet Zahl der Betriebe
1 4
2 1
3 4
4 1
5 1
6 -
7 1
insgesamt 12 Betriebe

Durchweg handelt es sich um kleinere Betriebe, die sich unter voller Ausnut-
zung der staatlichen Zuschiisse und Fliichtlingskredite z. T. bewuflt in den
Sanierungsgebieten niederliefen. Die Betriebe sind zum grofiten Teil lohn-
intensiv und arbeiten meist — offensichtlich auch vom Branchendurchschnitt her
gesehen — mit geringer Maschinenausstattung. Besonders hiufig sind Metall-
verarbeitung, Feinmechanik und Bekleidungsindustrie vertreten. Als ein
positives Beispiel eines in dieser Phase angesiedelten Fliichtlingsbetriebes fiihren
wir den Betrieb I HK 2 (Untersuchungsgebiet 4) an:

0: IHK 2 (Oktober 1962)

1: 1954
12: Fliichtlingsbetrieb

2: Metallverarbeitung: Werkzeuge
21: nein

3: Neu errichtetes Betriebsgebiude

324 Hier ist z. B. die Ansiedlung von Industriebetrieben aus dem Thiiringer Wald und

dem Schiefergebirge im Fichtelgebirge zu nennen.
325 V. S. 132: Vgl. dazu die Ausfilhrungen von Weigt, 1959, S. 385.
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41: sehr wichtig
42: Werbung der Amtsverwaltung und Gemeinde sowie der Industrie- und
Handelskammer. Betrieb wurde bewufit in Sanierungsgebiet gelegt, um
Finanzierungsvorteile zu erhalten.
43: ca. 200 000,— DM Zuschiisse und Kredite; aulerordentlich preisgiinstiges
Gelinde; niedriger Gewerbesteuerhebesatz.
5: 60, davon 9 weiblich
51: 16, aus den Nachbargemeinden
52: nicht in ausreichendem Mafle
53: 2,40—2,60 DM
531: gegenwirtig nicht mehr erheblich, bei Betriebsgriindung aber
betrichtlich
6: Lage an der HunsriickhShenstrafle und an der Eisenbahnstrecke Trier—Tiirkis-
miihle ist giinstig, Straflenentfernung nach Trier 42, nach Saarbriicken 88 km wird
als vorteilhaft (besonders fiir schnelle Reparaturen) bezeichnet.
61: vorwiegend Ruhrgebiet, teilweise Saarland
62: gesamte Bundesrepublik und Export
63: Bahn und LKW
7: Insgesamt positive Beurteilung
71: Lohnkostenanteil ist mit 27 %o fiir die Branche relativ hoch: gute Anlern-
barkeit, aber Mangel an leitenden Angestellten. 60 %/0 der Belegschaft sind
noch mit der Landwirtschaft verbunden, was bei einiger Grofiziigigkeit der
Betriebsleitung zu den Ernteterminen nicht als ungiinstig empfunden wird;
geringe Fluktuation nach Bildung eines Arbeiterstammes.
72: Keine wesentlichen Kostenbeeintrichtigungen durch Marktferne; Kunden-
kontakte nicht ganz befriedigend.
73: ausreichend; allerdings konnen Fithrungskrifte von auswirts bei der gegen-
wirtigen Ausstattung kaum gewonnen werden.
74: ja

Die zweite Phase der Industrieansiedlung wird durch die beginnende
Arbeitskrifteknappheit in der Bundesrepublik ausgeldst. Die Betriebe in den
Ballungsgebieten geben zunichst Teilauftrige ihrer Produktion an bereits be-
stehende, aber noch nicht voll ausgelastete Unternehmen in den Mittelgebirgen
weiter und nehmen damit erhhte Transportkosten fiir den Vorteil kiirzerer
Lieferfristen in Kauf.326 Sehr bald nach diesem ersten Schritt erfolgt die Ver-
lagerung von Teilproduktionen in provisorisch eingerichtete Filialbetriebe.
Verfiigbare Lagerhallen, Turnhallen, ja sogar Scheunen und Stallungen werden
zu diesem Zweck gemietet oder von den Gemeinden kostenlos zur Verfiigung
gestellt. Die Nutzung des Arbeitskriftereservoirs ist zunichst der iiberall aus-
schlaggebende Standortfaktor. Alle Untersuchungsgebiete, die eine ausreichend

320 Brenneisen, 1961, S. 50.
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erscheinende Zahl von Arbeitskriften anbieten konnen, werden von dieser
Entwicklung betroffen, das sind mit Ausnahme des mittleren Schwarzwaldes
alle Untersuchungsgebiete. Typisch fiir diese Phase der Industrieansiedlung ist
der Betrieb I S 4 (Untersuchungsgebiet 5):

0:
1:

1S4 (Mai 1961)

1958

14: Zweigwerk, Stammwerk in Bingerbriick

Elektrotechnik: Schalter fiir die Autoindustrie

21: nein

Betrieb ist in ehemaliger Turnhalle untergebracht; ein neues Betriebsgebiude am
Ortsrand ist im Bau.

Die geplante Erweiterung der Produktion konnte im Stammwerk wegen Arbeits-
kriftemangels nicht erfolgen.

41: wichtigster Faktor fiir die Standortwahl

42: Gemeinde und Landratsamt haben den Betrieb ,geworben®.

43: Turnhalle wurde kostenlos zur Verfiigung gestellt; 6ffentliche Kredite fiir

den Neubau des Betriebsgebiudes 110 000,— DM
110, davon 107 weiblich
51: 48 Einpendler aus 12 Nachbargemeinden bis zu einer Entfernung von 20 km,

werden tdglich in betriebseigenem Bus beférdert.

52: Stammen aus dem Stammwerk, miissen allerdings durch hohere Lohne zur

Arbeit auf dem Hunsriick ,,angereizt® werden.

53: 1,40—2,00 DM fiir durchweg ungelernte weibliche Arbeitskrifte.

531: ganz erheblich; Standort bedeutet bedeutende Lohneinsparungen.
Verkehrslage wird als nicht ungiinstig angesehen; allerdings treten bei Schneelage
Schwierigkeiten auf.

61: Werksverkehr von Bingerbriick
62: Ausschliefilich Volkswagenwerk Wolfsburg; Versand erfolgt grundsitzlich
vom Stammwerk.
63: Ausschliefilich LKW
Transport zwischen Stammwerk und Zweigwerk erfordert hohere Kosten-
aufwendungen, die aber durch niedrigere Arbeitslohne mehr als aus-
geglichen werden.
Insgesamt sehr positive Beurteilung des Standorts durch den Leiter des Filialwerkes
71:  Arbeitskrifte sind schnell anlernbar; da in diesem Werk nur die Montage
erfolgt, sind nur wenige Handgriffe zu erlernen. Fluktuation ist sehr grof.
72: Keine negativen Auswirkungen auf die Kalkulation. Marktkontakte werden
vom Stammwerk wahrgenommen.
73: Nicht ausreichend, besonders, wenn leitende Krifte angesiedelt werden sollen.
74: ja
Betrieb hat nicht die Absicht, groflere Teile der Produktion an den Standort des
Zweigwerkes zu verlagern. Offensichtlich wird die staatliche Forderung, soweit
méglich, ausgenutzt. Die betriebseigenen Investitionen werden dagegen so klein
wie méglich gehalten.
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Die mit dieser Betriebsbeschreibung charakterisierte Situation ist kein Einzel-
fall. Sie tritt besonders in den Untersuchungsgebieten des Rheinischen Schiefer-
gebirges wiederholt auf. Industrie- und Handelskammern sowie Verwaltungs-
instanzen sind — sicherlich nicht unberechtigt — der Auffassung, daff die
Gefahr der kurzfristigen Abwanderung dieser Betriebe bei einer Veridnderung
der Konjunkturlage gegeben ist. Ob die 6ffentlichen Kredite und Zuschiisse
angesichts dieser Gefahr gerechtfertigt sind, unterliegt allerdings nicht unserer
Beurteilung.

In den beiden ostbayerischen Untersuchungsgebieten ist die Erscheinung der
Filialgriindungen ebenfalls festzustellen. Allerdings besteht hier gegeniiber dem
Rheinischen Schiefergebirge ein wesentlicher Unterschied: die Entfernung zu
den Ballungsgebieten ist im Oberpfilzer und Bayerischen Wald wesentlich
grofler. Offensichtlich nimmt aber mit steigender Entfernung der spekulative
Charakter kurzfristiger Filialbetriebsgriindungen ab. Die in den Unter-
suchungsgebieten 1 und 2 in dieser Phase gegriindeten Zweigbetriebe scheinen
daher — zumindest soweit sie staatlich geférdert wurden — auf wesentlich
langfristigeren Standortiiberlegungen zu beruhen. Ein Beispiel dafiir sind die
Zweigbetriebe des Triumph-Werkes, die iiber das gesamte ostbayerische Gebirge
verteilt sind. Die Arbeitsteilung innerhalb dieser groflen Miederwarenfabrik
ist gegenwirtig ganz auf die zahlreichen Filialbetriebe ausgerichtet.3?” Die
Eigeninvestitionen des Betriebes sind nicht unerheblich. Die Orientierung des
Standortes nach dem Vorhandensein von Arbeitskriften ist bei dem aufler-
ordentlich niedrigen Transportkostenanteil 6konomisch durchdacht und sicher-
lich auch langfristig giiltig.

Allerdings kann nicht {ibersehen werden, dafl gerade im ostbayerischen Raum
durch die Ansiedlung zahlreicher ganz auf weibliche Arbeitskrifte ausgerich-
teter Betriebe in dieser Phase die Arbeitslosigkeit bei den Frauen zwar fast
vollig beseitigt wurde, der Mangel an industriellen Arbeitsplitzen fiir Manner
aber weiter besteht. Die werbewirksame Formulierung ,Triumph kront die
Struktur®, die von einigen Gemeinden zur Grundlage ihrer Gewerbeansied-
lungspolitik gemacht wurde, ist daher nur bedingt richtig.

Allein im Untersuchungsgebiet mittlerer Schwarzwald mit seiner auch in
dieser Phase bereits sehr hohen Industriedichte ist die Griindung von Filial-
betrieben nicht festzustellen.

Die dritte Phase der Industrieansiedlung, die in unseren Untersuchungs-
gebieten zwischen 1958 und 1960 beginnt, zeigt eine verinderte Situation. Die
bisher fiir fast alle Untersuchungsgebiete charakteristische Ansiedlung von
Zweigbetrieben tritt zuriick gegeniiber der Verlagerung ganzer Betriebe ein-
schlieflich der Unternehmensleitung aus den Ballungsgebieten in die Mittel-

327 Untersucht wurde der in Schonsee (Untersuchungsgebiet 1) liegende Zweigbetrieb.
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gebirge. Die Entwicklung unterliegt jetzt in viel stirkerem Mafle einer kritisch
abwigenden Auswahl der Industriebetriebe durch Industrie- und Handels-
kammern, Landkreise und Gemeinden. Die Unterstiitzung der 6ffentlichen
Hand wird vorwiegend solchen Betrieben gewihrt, die ihren Standort auf
lange Sicht in die Untersuchungsgebiete zu verlegen bereit sind. Wirtschafts-
raumlich bedeutet das: die Industrieansiedlungspolitik des Staates und seiner
Gebietskiorperschaften zielt in dieser Phase nicht mehr auf die kurzfristige
Schaffung von Arbeitsplitzen und voriibergehende Gewerbesteuereinnahmen,
sondern auf langfristige, strukturverindernde Standortbildungen ab.

In diese Phase fillt die Ansiedlung des grofiten Teiles der in den Unter-
suchungsgebieten gegriindeten Betriebe: Als Beispiel fiir die relativ grofle An-
zahl der Industrieansiedlungen wihlen wir ein Unternehmen aus dem Unter-
suchungsgebiet 6, den Betriecb IM K 5:

0: IMKS5 (September 1962)

1: 1958
11:  Verlagerung aus Remscheid

2: Metallverarbeitung, Automobilwerkzeuge
21: nein

3: Neu errichtetes Fabrikgebiude

4: Die Motive der Standortwahl bestehen aus einer bemerkenswerten Mischung von
okonomischen, gewerbepolitischen und persdnlichen Gesichtspunkten.

41: Die Erwartung, ein grofles Arbeitskriftereservoir anzutreffen, mit dessen
Hilfe die Produktion nach und nach erhoht werden konnte, ist einer der
wichtigsten Orientierungsfaktoren gewesen.

42: Gemeinde und Amtsverwaltung haben den Betrieb ,geworben®, ihm die
Verfiigbarkeit von 100 Arbeitern zugesichert und Industriegelinde kosten-
los zur Verfiigung gestellt.

43: Fiir die Anlageinvestitionen wurden keine 6ffentlichen Mittel verwandt. Je-
doch sind mit der Gemeinde Vereinbarungen iiber die Gewerbesteuer und
iiber verbilligten Wasserbezug getroffen worden.

44: Inhaber ist passionierter Jiger; wichtiger Faktor bei der Wahl des Standorts
war die preisgiinstige Verpachtung einer Jagd durch die Gemeinde.

5: 55, davon 5 weiblich

51: 6090 der Belegschaft kommt aus benachbarten Gemeinden.

52: Mangel an leitenden Angestellten wird beklagt.

53: 2,75 DM, Schleifer 2,90
531: Der Betrieb muf auch am neuen Standort bereits iibertarifliche Léhne

zahlen.
6: Die abgelegene Verkehrslage bedeutet eine erhebliche Kostensteigerung.

61: Ruhrgebiet, durchweg noch die alten Lieferanten.

62: 8079, Export

63: LKW bis Diisseldorf, dort Verladen auf Bahn
631: Erhebliche Verteuerung im Vergleich zum Standort Remscheid
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7: Insgesamt eine sehr kritische, wenn auch nicht véllig negative Beurteilung

71: Die Zusage der Gemeinde konnte nicht eingehalten werden. Ein Teil der
Maschinen steht unbenutzt, da es an Arbeitskriften fehlt. Die Fluktuation
ist grof}, die Betriebsleitung spricht vom ,Pendelblut® der einheimischen
Bevolkerung. Die Anlernbarkeit wird als schwer bezeichnet.

72: Die Verkehrslage wird als sehr ungiinstig bezeichnet, da sich die Transport-
kosten — besonders durch die Notwendigkeit des Umladens — mehr als
urspriinglich kalkuliert, erhéht haben. Die Straflenverhiltnisse im Winter
bereiten grofle Schwierigkeiten. Marktkontakte sind vom neuen Standort
nicht verschlechtert worden.

73: Der Unternehmer hat seine Familie noch nicht umziehen lassen, da die

Schulverhiltnisse zu schlecht sind.
74: ja, aber nur wegen der Jagd.

Die in diesem Betrieb festgestellten Verhiltnisse sind in einem Punkte typisch
fir die siidliche Eifel: die Anpassung der Bevdlkerung an den industriellen
Arbeitsprozefl ist nur mit Schwierigkeiten zu erreichen. Im Rahmen einer
Arbeitsexkursion des 1. Geographischen Instituts der FU Berlin, die der Ver-
fasser im Herbst 1961 leitete, wurde die Belegschaft dieses Betriebes iiber ihre
Einstellung zur Industriearbeit befragt. Auf die Frage: ,Warum arbeiten Sie
in dieser Fabrik?“ ergaben sich folgende Antworten:

Fiir den Lebensunterhalt: 359/o der Befragten
Fiir spezielle groflere Anschaffungen: 109/0 der Befragten
Fiir den Erwerb landwirt-

schaftlicher Maschinen: 509/0 der Befragten
Sonstige Zwecke: 59/o der Befragten.

Daraus ergibt sich eindeutig, wie stark die Beziehungen der Belegschaft zur
Landwirtschaft sind. 50 /o der in diesem Betrieb beschiftigten Personen arbeiten
fiir die Verbesserung ihres landwirtschaftlichen Betriebes!

Diese Bindungen an die Landwirtschaft ergaben sich noch klarer aus den
Antworten auf die Frage: ,Zichen Sie die Arbeit in der Industrie der Arbeit
in der Landwirtschaft vor unter Beriicksichtigung der jetzigen Verdienst-
relationen?”

559/p antworteten mit ,nein“ und gaben begriindend an, daf sie nur vor-
iibergehend in der Industrie arbeiten wollten. Uber 779/s der Belegschaft ist
nebenbei in der eigenen oder der elterlichen Landwirtschaft titig328. Die Be-
urteilung des Arbeitskrifteproblems durch die Betriebsleitung wurde also durch
diese Befragung vollauf bestitigt. Die von agrarwissenschaftlicher Literatur

328 Fine Befragung von 5 Betriebsbelegschaften ostbayerischer Unternehmen ergab
wesentlich differenziertere Verhiltnisse.
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errechneten latenten Arbeitskraftreserven aus der Landwirtschaft32? sind gerade
in der Siideifel nur schwer fiir industrielle Arbeit zu gewinnen. In allen anderen
Untersuchungsgebieten ist die Neigung zur Industriearbeit wesentlich stirker.
Eine beweisbare Ursache fiir diesen merkwiirdigen Unterschied haben wir nicht
finden konnen. Es ist zu vermuten, daf} die historische Entwicklung einen Ein-
fluf hierauf hat (vgl. Kap. 314). Auf jeden Fall haben wir festzustellen, dafl
die Industrialisierungsmoglichkeit der Mittelgebirge nicht nur von der Zahl
der verfiigbaren Arbeitskrifte, sondern auch von deren Wirtschaftsgesinnung,
d. h. der psychischen Einstellung zur Industriearbeit abhingt.

Die Situation im Untersuchungsgebiet mittlerer Schwarzwald unterscheidet
sich sehr deutlich von der des Rheinischen Schiefergebirges. Wir haben hier ein
Gebiet alteingesessener Industrie und besonders hoher Industriedichte vor uns.
Die Industriestandorte sind — wie die Lorenzkurve gezeigt hat — auf wenige
groflere Gemeinden konzentriert. Die Neuansiedlung von Industriebetrieben
dagegen erfolgt in diesem Untersuchungsgebiet vorwiegend in den kleineren
Gemeinden. Zwei Griinde sind dafiir offensichtlich maflgebend:

a) In den vier groflen Industriegemeinden (Villingen, St. Georgen,
Triberg, Schonach) ist eine Neuansiedlung von Industriebetrieben nicht mehr
moglich, da der Arbeitskriftemarkt keine Reserven besitzt.

b) Die bisher wenig oder iiberhaupt nicht mit Industriebetrieben aus-
gestatteten Gemeinden bemiihen sich um die Ansiedlung von Unternehmun-
gen, um den Gemeindehaushalt durch Gewerbesteuereinnahmen zu ver-
bessern.

Als ein typisches Beispiel eines neugegriindeten Industriebetriebes in diesem
Untersuchungsgebiet kann der Betrieb IM S 14 gelten:

0: IMS 14 (Oktober 1964)
1: 1959
13: Inhaber ist aus seinem viterlichen Betrieb ausgeschieden, um sich selbstindig
zu machen.
2: Elektrotechnik; Phonogerite und Kunststoffverarbeitung; Kunststoff-Fertigteile
Neu errichtetes Betriebsgebiude

w

41: ja
42: Gemeinde bemiihte sich sehr um die Ansiedlung dieses Betriebes; Industrie-
gelinde wurde preisgiinstig von der Gemeinde iiberlassen.
43: Keine 6ffentlichen Kredite oder Zuschiisse
5: 115, davon 70 weibliche. Der Betrieb beschiftigt 45 Gastarbeiter.
51: Zahl der Einpendler sehr gering, nur nihere Umgebung.
52: ja

329 z.B. Schneider, K., 1961, und Cramer, 1964.
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53: 2,90 bis 3,10 DM

531: nein
6: Verkehrslage an der Bundesstrafle 33 ausgezeichnet; nichster Bahnanschluf in 6 km

Entfernung.

61: Gesamtes Bundesgebiet

62: Phonogerite werden im Auftrag der Groflbetriebe in St. Georgen hergestellt,
Kunststoffprodukte werden in das gesamte Bundesgebiet geliefert.

63: LKW, nur selten Eisenbahn.

7: Standort wird nicht giinstig beurteilt.

71:  Der Betrieb ist in seinen sehr hohen Anlageinvestitionen auf eine Belegschaft
von ca. 150 Arbeitern eingerichtet worden. Diese Arbeiterzahl wurde bei der
»Anwerbung® des Betriebs von der Gemeindeverwaltung zugesichert, sie
stehen aber nicht zur Verfiigung. Gastarbeiter mufiten eingestellt werden.
Die Erwerbstdtigen der 4000 Einwohner zihlenden Gemeinde pendeln lieber
in das 6 km entfernte Villingen.

72: Verkehrslage und Marktkontakte werden giinstig beurteilt

73: giinstig

74: nein, wegen des Arbeitskriftemangels.

Das Untersuchungsgebiet mittlerer Schwarzwald weist also zwar die gleichen
industriegeographischen Erscheinungen auf wie die anderen Mittelgebirge,
nimlich Industrieneugriindungen besonders aus der Phase nach 1958. Die
wirtschaftsriumlichen Grundlagen sind jedoch von denen der anderen Mittel-
gebirge deutlich unterschieden. Sie Zhneln in vielen Punkten denen der Bal-
lungsgebiete, insbesondere im Mangel an Arbeitskriften und in der erforderlich
gewordenen Einstellung von Gastarbeitern.

Uberblicken wir zusammenfassend den Anteil des Staates und seiner Gebiets-
korperschaften an dem beobachteten Vorgang der Industrieansiedlung, ergibt
sich folgendes Gesamtbild:

Von den insgesamt 87 angesiedelten Industriebetrieben erhielten 71 eine
direkte staatliche Forderung (vgl. Tab. 3). Diese Forderung bestand im einzel-
nen in folgenden Mafinahmen, fiir die Bundes- und Landesmittel aufgewendet
wurden:

Zuschiisse und Kredite fiir Anlageinvestitionen

Kredite fiir laufende Betriebsmittel

»Anlernzuschiisse“ zur Forderung der Umstellung der Arbeitskrifte auf
industrielle Arbeitsprozesse

bevorzugte Vergabe von 6ffentlichen Auftrigen

Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und sonstigen Gewihrleistungen

durch die 6ffentliche Hand.

Dariiber hinaus erhielten alle ostbayerischen Betriebe die gesetzlich fest-
gelegte Frachthilfe bzw. Umwegfrachthilfe.
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Damit ist das gewerbepolitische Instrumentarium des Staates fiir eine
»ankurbelnde“ Wirkung auf Industrieansiedlung jedoch noch nicht erschopft.

Sehr vielgestaltig und fiir die kulturlandschaftlichen Prozesse hdchst bedeut-
sam sind die Einflufmoglichkeiten der Gemeinde- und teilweise auch der Kreis-
verwaltungen auf die regionale Entwicklung der Industriestandorte. In den
ehemals preuflischen Untersuchungsgebieten gilt dies auch fiir die Amtsverwal-
tungen. Nach dem gegenwirtigen Steuersystem flieflen die Einnahmen aus der
Gewerbesteuer den Gemeinden zu. Die Kommunen sind auf die Gewerbesteuer
angewiesen. Gemeinden ohne Gewerbesteuereinnahmen bemiihen sich daher
verstindlicherweise um die Ansiedlung neuer Industriebetriebe.

Das hat zur Folge, dafl aus der vielzitierten kommunalen ,Kirchtumspolitik
in den letzten 15 Jahren hiufig eine nicht weniger kritisch zu betrachtende
kommunale ,Schornsteinpolitik® geworden ist. Dank ihrer weitgehenden
Finanzautonomie steht den Gemeinden eine betrichtliche Zahl standort-
politischer Mafinahmen zur Verfiigung:

1. Kostenlose oder verbilligte Uberlassung von Baugrund an industrielle
Unternehmer.

2. Aufschliefung von Industriegelinde mit Mitteln aus dem Gemeinde-
haushalt und speziell dafiir verfiigbaren Bundes- und Landesmitteln.

3. Uberlassung von gemeindeeigenen Gebiuden an Industriebetriebe.

4. Stundung oder zeitweiliger Erlafl der Gewerbesteuer, obwohl nach einem
Urteil des Bundesverfassungsgerichtes solche ,Steuerbescheide® rechts-
widrig sind, weil sie gegen den Grundsatz der Gleichmifigkeit der
Besteuerung verstoflen.33® Dennoch wird von dieser Methode — auch in
unseren Untersuchungsgebieten — wiederholt Gebrauch gemacht.

5. Unterstiitzung bei der Beschaffung von 6ffentlichen Krediten und Zu-
schiissen.

6. Intensive Werbung, insbesondere mit dem Hinweis auf am Ort verfiig-
bare Arbeitskraftreserven.

Sehr wichtig ist im Rahmen dieser Einflufmoglichkeiten die Bereitstellung
von aufgeschlossenem Industriegelinde. Sie kann in Form der vom Bundes-
baugesetz geforderten Aufstellung eines Flichennutzungsplans erfolgen oder —
wo ein solcher Plan bisher nicht aufgestellt wurde — durch spezielle Initiative
der Gemeindeverwaltung. Die in den Bundesfordergebieten liegenden Gemein-
den konnen fiir die Aufschliefung von Industriegelinde Bundes- und Linder-
zuschiisse in Anspruch nehmen. Fast jede Gemeinde mit mehr als 2000 Einwoh-
nern, aber auch zahlreiche kleinere Gemeinden weisen Industriegelinde nach3s1.

330 Zit. nach einer Meldung der FAZ vom 15.7.1963.
331 Vgl. dazu: Rheinland-Pfalz. Standortméglichkeiten fiir Industrieniederlassungen.
Herausgegeben von der Landesplanung Mainz 1958.
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Als Beispiel fiir die Werbemethoden der Gemeinden fithren wir zwei An-
zeigen an, die in der FAZ im Friihjahr 1958 erschienen:

»Industriegelinde fast geschenkt. Betriebe, die sich verlagern oder Zweig-
werke errichten wollen, erhalten Gelinde in jeder Grofle, zum Teil aus
Behordenbesitz, zu einem kleinen Anerkennungspreis. Zinsgiinstiges Baugeld
steht zur Verfiigung und sonstige Vergiinstigungen sind vorgesehen. ..
Arbeitskrifte, auch Facharbeiter, geniigend vorhanden.“

»Gute Arbeitskrifte aller Art stehen in einem Landort mit guter Bahn-
verbindung fiir neuzugriindenden Fabrikbetrieb zur Verfiigung. Geeignetes
Gelidnde wird aufgeschlossen. Unterstiitzung der Behdrden gesichert.”

Nicht immer sind die Ergebnisse dieser Werbungen offizieller oder halb-
offizieller Art regionalpolitisch erwiinscht. Beim Studium der Akten der
Industrie- und Handelskammer Koblenz haben wir den kuriosen Fall fest-
gestellt, dafl ein 1948 im Untersuchungsgebiet Oberpfilzer Wald angesiedelter
Fliichtlingsbetrieb in das Untersuchungsgebiet Mayen/Kempenich , abgeworben®
werden sollte. Dieser Betrieb wanderte dann allerdings in ein anderes Gebiet
der Bundesrepublik ab. Die Industrie- und Handelskammer Regensburg hat
auf diesen Umstand hingewiesen und ihn scharf kritisiert:

»Immer noch erscheinen hier halboffizielle Werbetrupps aus dem goldenen
Westen, um mit wahrhaft konkurrenzlosen Angeboten den Versuch zu
machen, sorgfiltig ausgewihlte, ihnen besonders wertvoll erscheinende Be-
triebe, namentlich Fliichtlingsbetriebe, die vielleicht noch nicht geniigend
verwurzelt sind, zur Umsiedlung zu bewegen. Ermittlungen, welche die
Kammer in jiingster Zeit mit Unterstiitzung der Arbeitsimter angestellt hat,
haben ergeben, dafl seit dem Jahr 1949 insgesamt 24 Betriebe, die zusammen
rund 600 Beschiftigte aufwiesen, aus dem Kammerbezirk abgewandert
sind.“382
Vielfach kommt es also — besonders bei Vertriebenen- und Fliichtlings-

betrieben — zu einer Sekundiransiedlung. Wir haben in unseren Unter-
suchungsgebieten zwei derartige Fille festgestellt, und zwar je einen in den
Untersuchungsgebieten 3 und 7.

Die Bemiihungen zur Gewinnung neuer Industriebetriebe fallen aus dem
Rahmen der iiblichen Verwaltungsaufgaben heraus. Der Beamte kann in diesem
Falle nicht aus der Position der Behdrde heraus verhandeln, die iiber bestimmte
Antrige des Unternehmens zu befinden hat. Vielmehr ist er selbst Interessent,
der ein fiir die andere Seite giinstig erscheinendes Angebot zu machen hat.

Aus diesem Grunde bedeuten Initiative sowie Arbeits- und Verhandlungsstil
der Landrite und Biirgermeister einen wichtigen ,Standortfaktor® fiir die
jeweilige Gebietskdrperschaft. Es sind dies allerdings Faktoren, die sich einer

332 Industrie- und Handelskammer Regensburg, Jahresbericht 1952, S. 16,
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Erfassung oder gar Messung weitgehend entziehen. Wir haben daher die Be-
fragungsergebnisse der Industriebetriebe auch nach der Beurteilung der Ver-
handlungstitigkeit der Landrite und Amtsbiirgermeister ausgewertet. Die in
dieser Richtung gestellten Fragen, die nicht in unserem Frageschema enthalten
sind, sollten zwei Sachverhalte zu kliren versuchen: Frage A: Sind Sie mit der
Art und dem Ausmafl der Zusammenarbeit mit dem Landrat bzw. Amts-
biirgermeister zufrieden? Frage B: Messen Sie der Werbung bzw. dem Ver-
handlungsstil und den sachlichen Verhandlungsangeboten einen wichtigen Ein-
flufl bei der Standortwahl zu? Das Ergebnis ist aufschlufireich:

Untersuchungsgebiet (Zahl der zu Frage A Frage B
diesen Fragen ermittelten Meinungen)

1 (Landkreis Vohen- ja: 5 ja: 1

straufl, 6) nein: 1 nein: 3

unklar: 2

1 (Landkreis Ober- jar 2 jar 2

viechtach, 2)

3 (3) nein: 3 nein: 3

5 (6) ja: 6 jai 5

unklar: 1

6 (4) ja: 3 ja: 3

nein: 1 unklar: 1

Einen wichtigen Anhaltspunkt fiir die Beurteilung der Standortqualitit der
Untersuchungsgebiete konnen die Insolvenzfille bieten. Die Akten uber die
Vergleiche und Konkurse sind verstindlicherweise streng vertraulich und nur
schwer zuginglich. Einige der Kammern und Behdrden waren dennoch bereit,
Einblick in diese Akten zu gewihren. Die folgende Aufstellung kann jedoch
keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erheben.

Von diesen Insolvenzfillen sind alle Branchen betroffen, sie sind auch recht
gleichmiflig iiber alle Untersuchungsgebiete verteilt. Sehr auffallend ist der
beachtliche Anteil von Vertriebenen- und Fliichtlingsbetrieben, die meist schon
im Griindungsstadium eine unzureichende Kapitalbasis besitzen. Die staatliche
Unterstiitzung ist hier offensichtlich nicht ausreichend gewesen oder konnte
nicht ausreichend sein.

Die fiir unsere Fragestellung entscheidende Frage, in wievielen Fillen die
Standortgegebenheiten der Mittelgebirge Ursache der Insolvenz gewesen sind,
a8t sich nach dem vorhandenen Material nur an einigen Beispielen erortern.
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Tabelle 6.
Insolvenzfille von Industriebetrieben
in den sieben Untersuchungsgebieten 1954—1962

Jabr Vergleiche Konkurse
1954 1 2
1955 2 4
1956 5 8
1957 3 7
1958 2 9
1959 2 2
1960 2 3
1961 1 2
1962 — 1

insgesamt 18 38

Das Aktenstudium zeigte eine direkte Abhingigkeit in drei Fillen. Wir geben
hier die Einzeldaten dieser drei Betriebe wieder, soweit sie sich aus den Akten
und den miindlichen Auskiinften rekonstruieren lassen:

0: 10pfW33

1: 1948
12: Vertriebenenbetrieb

2: Holzverarbeitung: Wohnmobel

Neu errichtetes Betriebsgebiude

4: Orientierung vorwiegend nach dem Rohstoff Holz
41: nein
42: Frachthilfe spielt eine wesentliche Rolle

5: 60—80, vorwiegend minnlich

6: Der Bezug der Rohstoffe bereitete zunichst keine Schwierigkeiten
62: Bayern
63: Bahn und LKW

w

Die Standortwahl beruhte auf der zur Zeit der Betriebsgriindung richtigen
Berechnung, dafl das bendtigte Holz aus dem ostbayerischen Gebirge in aus-
reichender Menge, zu giinstigen Preisen und mit geringen Transportkosten
bezogen werden konnte. Dazu kamen Qualititsholzer aus dem Spessart. In
der Mitte der 50er Jahre setzte jedoch eine Erhdhung des Inlandholzpreises
ein. Importhdlzer waren trotz der héheren Transportkosten billiger als das aus
den Wildern der niheren und weiteren Umgebung bezogene Holz, zumal die
staatliche Frachthilfe fiir Ostbayern in Anspruch genommen werden konnte.
Hinzu kam eine stirkere Nachfrage nach Mdbeln, die aus auslindischen, meist
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afrikanischen Holzern hergestellt sind. Der Standort im Oberpfilzer Wald war
damit seiner urspriinglichen Orientierungsvorteile beraubt. Folge war die Ab-
wanderung des Betriebes an einen verkehrsgiinstigeren Standort.

Wihrend es sich bei diesem Betrieb also um einen kaum vorhersehbaren
Wandel der Standortgrundlagen handelt, beruht der Konkurs des Betriebes
IMK 17 auf einer nach Aussage der Akten und den Auskiinften der zustin-
digen Amtsverwaltung von vornherein falschen Kalkulierung des Transport-
kostenfaktors:

0: IMK17
1: 1949
12: Fliichtlingsbetrieb
2: Metallverarbeitung: Werkzeugteile
Provisorisch in Lagerhalle
4: Arbeitskraftorientierung
41: ja
42: Initiative der Gemeinde
43: Kostenlose Uberlassung des provisorischen Betriebsgebiudes; staatliche Zu-
schiisse und Kredite zur Maschinenbeschaffung.
5: 20—-35
6: Verkehrslage bedingt hohen Transportkostenaufwand
61: vorwiegend Ruhrgebiet und Wiirttemberg
62: Ganzes Bundesgebiet
63: LKW bis Neuwied, dann Umladen auf Bahn

(o)

Der Gesamtaufwand des Betriebes fiir den Transport vor allem der Halb-
fertigungsfabrikate lag fiir die Branche unverhiltnismifig hoch. Noch schwer-
wiegender empfand der Betriebsinhaber aber ,die in den Wintermonaten durch
die miserablen Straflenverhiltnisse und die Schneemassen bedingten tage- oder
wochenlangen Transportschwierigkeiten®.333 Der Betrieb stellte 1955 seine
Produktion ein.

Ein recht interessantes Beispiel eines Standortnachteiles, der eindeutig in der
Lage des Untersuchungsgebietes begriindet ist, bildet der Betrieb I OpfW 39:

: 1 OpfW 39
1: 1953
13: Neugriindung durch Einheimischen
2: Bekleidungsindustrie: Damenoberbekleidung
nicht ermittelbar
4:  Arbeitsorientierung
41: ja
43: Uffentliche Kredite fiir Anlageinvestitionen

w

333 Brief des Firmeninhabers an die Amtsverwaltung. (Akten der Amtsverwaltung
Kempenich).
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5: 12—25, Zahl stark schwankend
6:

61: Westdeutschland

63: ausschliefllich LKW

Der Betrieb stellte 1958 die Produktion ein, nachdem er schon mehrfach in
den fiinf Jahren seines Bestehens in Absatz- und Zahlungsschwierigkeiten
geraten war. Entscheidend dafiir war hier ganz offensichtlich die Markt-
isolierung. Die hergestellten Produkte — vorwiegend Damenblusen — sind in
einem Mafle von den sich schnell wandelnden Moderichtungen abhingig, dafl
guter Marktkontakt unerldfllich ist.

Alle anderen Insolvenzfille sind entweder branchenbedingt oder mit der
Personlichkeit des Betriebsinhabers in Beziehung zu setzen. So war es z.B.
sicherlich nicht standortbedingt, dafl ein Geschiftsmann, der 1955 im Unter-
suchungsgebiet 2 eine Produktionsstitte fiir Hula-Hopp-Reifen erdffnete, z. T.
sogar mit staatlicher Forderung, bald nach der Er6ffnung Konkurs anmelden
mufite.33¢ Man kann zusammenfassend feststellen, dafl die Insolvenzen von
Industriebetrieben in den Untersuchungsgebieten sich offensichtlich weder in
der Zahl noch in den mafigebenden Griinden von den in der Bundesrepublik
allgemein gegebenen Verhiltnissen unterscheiden.

Weiteres aufschlufireiches Material iiber die Standortqualitit der Unter-
suchungsgebiete 148t sich aus den Akten iiber beabsichtigte, aber nicht zustande-
gekommene Industrieansiedlungen gewinnen. Wir haben diese Fille fiir das
Untersuchungsgebiet Mayen/Kempenich aus den Akten durchgearbeitet. Die
Amtsverwaltungen Mayen-Land und Kempenich haben sich auflerordentlich
um die Ansiedlung von Industrie in ihrem vor 1955 fast vollig von der Land-
wirtschaft bestimmten Gebiet bemiiht. In den Jahren 1957—1962 haben
44 Betriebe aus anderen Teilen der Bundesrepublik die Frage einer Umsiedlung
in das Untersuchungsgebiet oder die Errichtung eines Zweigwerkes ernsthaft
gepriift. Die Amtsverwaltungen kamen ihnen z. T. in einer Weise entgegen, die
als an der Zuflersten Grenze des Vertretbaren liegend bezeichnet werden mufi.
Dennoch hielten diese Betriebe die Standortbedingungen fiir nicht giinstig. Die
Griinde lieflen sich fiir 32 von ihnen aus den Akten eindeutig herausarbeiten.

In vier Fillen war eine Uberpriifung der Ablehnungsgriinde durch Kontakt-
aufnahme mit den Betrieben an ihrem jetzigen Standort moglich. Es ergab sich
eine vollige Ubereinstimmung mit den Aussagen des Aktenmaterials. Die
folgende Zusammenstellung enthilt die Ergebnisse dieser Nachpriifung im
einzelnen:

334 Miindliche Auskiinfte der Industrie- und Handelskammer Passau.
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Welche Stand-

ortvorteile
Branche des Gegen- Grund fiir wurden dem Warum wurde
Betriebes wdrtiger Verlagerungs- Betrieb im der Standort
Standort wiinsche Untersuchungs- nicht akzeptiert
gebiet geboten
Metall- Westfalen Geplant war Arbeitskrifte Verkehrslage,
verarbeitung Anlage eines in der gewiinsch-  Benutzbarkeit
Zweigbetriebes, ten Zahl (100), der Straflen
da Méglichkeit kostenloses im Winter
zur Erweiterung  Gelinde

der Produktion
fehlt

Pharmazeuti- Raum Bonn

Zweigbetrieb

Geeignete Halle

Unsicherheit, dafl

sche Industrie fiir Abpackung und Erweite- Lohnanspriiche
der Produkte rungsgelinde nicht steigen.
sollte errichtet wurde kostenlos Mangelnde
werden. Billige geboten. Arbeits- Infrastruktur-
Arbeitskrifte krifte zuge- ausstattung
waren erwiinscht  sichert

Kartonnagen-Ruhrgebiet Mangelnde Kostenloses Verkehrslage,

fabrik rdumliche Gelidnde fiir personliche
Ausdehnungs- Neubau, provi- Griinde des
moglichkeit sorische Halle. Unternehmers.

Arbeitskrifte

Maschinen-  Westfalen ~ Unternehmer 10 000 gm Schlechte

und mdochte staatl. Gelinde kosten-  Straflenverhilt-

Apparatebau Mittel erhalten, los. Intern nisse. Sorge um
da Modernisie- vereinbarte Qualitdt der
rung auch am Steuervorteile. Arbeitskrifte.
alten Standort Schuleinrichtun-
erforderlich gen nicht aus-
wire. Arbeits- reichend.
kriftemangel

am alten Standort

Einen Gesamtiiberblick iiber die positiv und negativ wirkenden Standort-
faktoren gibt Darst. 17. Ihr liegen die Ergebnisse unserer Untersuchung von
182 Industriebetrieben zugrunde.
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Es ergibt sich daraus folgende Beurteilung der industriellen Standortverhilt-
nisse in den Untersuchungsgebieten:

1. Positive Standortfaktoren sind das Vorhandensein einer ausreichenden
Zahl von Arbeitskriften, allerdings mit den oben im einzelnen gemachten
Einschrinkungen, sowie die Verfiigbarkeit ausreichender Industrieflichen.

2. Die empfehlenden und ankurbelnden Mafinahmen des Staates, der
Landkreise und der Gemeinden haben sich fiir einen beachtlichen Teil der
neuangesiedelten Industriebetriebe als positive Standortfaktoren erwiesen.

3. Transportkosten, Transportdauer und Marktkontakte sind Faktoren,
die die Industrieansiedlung in der Mehrzahl der Untersuchungsgebiete er-
schweren und in der Regel auch rechnerisch negativ zu Buche stehen.

4. Der in den meisten Fillen als negativ bezeichnete Standortfaktor liegt
aber bemerkenswerterweise in einem Bereich, den die klassische Industrie-
standortlehre weitgehend vernachlissigte: die Ausstattung der Untersuchungs-
gebiete mit Einrichtungen der Infrastruktur wird von 929/ der befragten
Betriebe als unzureichend angesehen. Das beinhaltet — wie wir im Kap. 44
niher ausfithren werden — nicht nur eine negative Beurteilung der Straflen-
und Eisenbahnverhiltnisse, sondern vor allen Dingen auch der Ausstattung
mit Schulen, Krankenhiusern und anderen &ffentlichen Einrichtungen.

42, Verinderungen im Agrarraum

421. Methodische Vorbemerkungen

Ausgangspunkt fiir unsere Untersuchung agrargeographischer Wandlungs-
prozesse konnen weder Bodennutzungssysteme von Gemeinden noch physio-
gnomische oder 8kologische Raumeinheiten sein. Vielmehr gehen wir von
der riumlichen Verteilung der landwirtschaftlichen Betriebstypen aus, d.h.
von den Typen der Betriebsgrofle, der Betriebsorganisation, des sozialen Status
des Betriebsinhabers und der Lage im Wirtschaftsraum. Dieses Verfahren scheint
auf den ersten Blick den herkdmmlichen geographischen Zielsetzungen bei der
Betrachtung der Landwirtschaft nicht zu entsprechen. Es empfiehlt sich jedoch,
ebenso aus praktischen wie aus wissenschaftlich-methodischen Griinden:

Aus praktischen Griinden haben wir dieses Verfahren gewihlt, da die agrar-
politischen Mafinahmen der Bundesregierung ganz iiberwiegend auf die Ver-
“Besserung der Agrarstruktur und die Férderung bestimmter landwirtschaftlicher
Betriebstypen gerichtet sind. Objekt der staatlichen Mafinahmen sind nicht
Raumeinheiten der Bodennutzung oder 8kologische Gebiete, sondern’ bestimmte -
Gruppen landwirtschaftlicher Betriebe. Das gleiche Prinzip gilt auch fiir alle
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regionalen Forderungsprogramme. Auch hier geht es dem Staat nicht um die
Forderung einer Bodennutzungsform in einem bestimmten Gebiet, sondern um
die Ausstattung dieses Raumes mit existenzfahigen Betrieben. Verinderungen
der Gestaltelemente der Agrarlandschaft ergeben sich aus diesem Grunde meist
als zunichst nicht beabsichtigte Folgewirkungen betriebswirtschaftlicher Maf3-
nahmen. Das bedeutet aber, dafl auch der Geograph, der den staatlichen Ein-
flissen im Agrarraum nachgeht, zweckmifligerweise von den landwirt-
schaftlichen Betrieben und ihren Verinderungstendenzen ausgeht.

Der zweite Gesichtspunkt ist mehr grundsitzlicher Art. Die Entwicklung der
Agrargeographie hat zu der gegenwirtig offensichtlich bestimmenden Erkennt-
nis gefiihrt, dafl eine Darstellung agrargeographischer Sachverhalte ohne eine
grundlegende Untersuchung der wirtschaftlichen Zielsetzung und der sozialen
Situation der Betriebe nicht moglich ist. Schliefllich ist auch der Grad der An-
passung der agraren Bodennutzung an die naturdkologischen Verhiltnisse in
vollem Umfang nur auf der Grundlage der Betriebsziele und der Betriebs-
moglichkeiten zu verstehen.

Die Agrargeographie hat die Erkenntnis der Agrarwissenschaft aufgenom-
men, daf in allen auf dem Privateigentum aufbauenden Wirtschaftssystemen
»die Bemessung des Bodennutzungssystems in dem Bestreben nach hochstem
privatwirtschaftlichem Erfolg“335 geschieht. Dieses Bestreben ist aber je nach
dem landwirtschaftlichen Betriebstyp hochst verschieden, und ebenso verschie-
den sind auch die Auswirkungen auf Formen und Funktionen des Agrarraumes.

Der Lohnarbeiterbetrieb zum Beispiel strebt nach einem ,moglichst hohen
Reinertrag je ha LNF“ unter Ausniitzung aller technischen Moglichkeiten und
naturokologischen Faktoren seiner Betriebsfliche. Die biduerlichen Familien-
betriebe mit ausreichender Bodenausstattung zielen auf ein ,moglichst gutes
Arbeitseinkommen der Erwerbsperson der Familie“. Bei den ,bodenarmen
Familienbetrieben“ sind hohe Flichenertrige und eine Intensivierung der
flichenunabhingigen Betriebszweige das iiblicherweise angestrebte Ziel3se.

Bei gleichen natiirlichen und wirtschaftlichen Standortverhiltnissen kdnnen
sich also in Abhingigkeit vom Betriebstyp grundlegende Unterschiede in der
Bodennutzung ergeben, d. h.l,innerer Aufbau und Verflechtung® des Agrar-
raumes sind in einem erheblichen Mafle vom Betriebstyp abhingig.

Die neuere agrargeographische Forschung hat dariiber hinaus gezeigt, dafl
gleiche physiognomische Erscheinungen in der Agrarlandschaft sehr verschieden
zu begriinden sein konnen. Hartke hat dies die ,soziale Mehrdeutigkeit land-
schaftlicher Erscheinungen® genannt. Nur die zusammenhingende Betrachtung

335 Blohm, 1955.
338 Blohm, 1963.
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von agrarsozialem Betriebstyp und agrarriumlichen Gefiige ermdglicht exakte
Erkenntnisse.

Eine korrekte Erfassung der Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe stofit
allerdings auf Schwierigkeiten bei der Materialbeschaffung. Die landwirtschaft-
lichen Betriebszihlungen machen iiber die Betriebsorganisationen und den
sozialen Status des Betriebsinhabers keine oder nur vollig unzureichende An-
gaben. Zudem sind Gemeinden die kleinsten riumlichen Einheiten, fiir die
Zahlen verdffentlicht werden. Das ist fiir unsere Untersuchungen keinesfalls
ausreichend, da — wie sich im Verlaufe der Gelindearbeit herausgestellt hat —
gerade in der Bodennutzung in einzelnen Betriebstypen einer Gemeinde ganz
unterschiedliche Tendenzen auftreten konnen. Die Statistik muf} aber selbst-
verstindlich fiir die Gemeinden mittlere Werte zwischen diesen Tendenzen
ausweisen, so daf die tatsichliche Entwicklung und Struktur des Agrarraumes
nur hochst unvollkommen und ungenau wiedergegeben wird.

Aus diesem Grunde haben wir die gemeindeweise vorliegenden Ergebnisse
der Agrarstatistik erginzt durch eine Stichprobenerhebung in etwas mehr als
einem Prozent der landwirtschaftlichen Betriebe iiber 0,5 ha LNF, das sind
184 Betriebe. Die Auswahl der Untersuchungsbetriebe erfolgte durch eine
Schichtung des Gesamtmaterials nach den folgenden drei Gesichtspunkten, die
sich nach mehrfacher ,Durchspielung® des Materials als wichtigste Differen-
zierungskriterien erwiesen:

Hauptschichtung: Grofle der LNF des Betriebes (Eigen- und Pachtland)

1 0,5— 2 ha
2 21— 5 ha
3 5,1— 7,5 ha
4 7,6—10 ha
5 10,1—15 ha
6 15,1—20 ha
7 20,1 und mehr ha

Erste Unterschicht: Lage des Betriebes im Wirtschaftsraum

1 Einzelhof
2 Lage innerhalb eines geschlossenen Wohnplatzes mit
weniger als 2500 Einwohnern und hoher Industriedichte
3 Lage innerhalb eines geschlossenen Wohnplatzes
mit mehr als 2500 Einwohnern
4 Lage innerhalb eines geschlossenen Wohnplatzes
mit geringer Industriedichte bzw. ohne industrielle
Arbeitsplitze
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Zweite Unterschicht: Berufliche Stellung des Betriebsinhabers

1 Landwirtschaft ist Haupterwerb des Betriebsinhabers
2 Landwirtschaft ist Nebenerwerb des Betriebsinhabers.

Mit dieser Methode ergeben sich fiir jedes der sieben Untersuchungsgebiete
rechnerisch 56 Schichten. Das aus den Betriebskarteien oder den Zihlungsbogen
der LZ 1960 stammende Grundmaterial wurde — getrennt nach Unter-
suchungsgebieten — nach diesen Schichten geordnet. Zwei Beispiele mogen das
Verfahren verdeutlichen: Schicht 541 enthilt alle Betriebe mit einer LNF von
10,1 bis 15 ha innerhalb eines Wohnplatzes mit geringem Industriebesatz; der
Inhaber betreibt die Landwirtschaft als Haupterwerb. Schicht 711 umfaflt alle
Einzelhofe iiber 20,1 ha, die dem Betriebsinhaber als Haupterwerbsquelle
dienen. Ein besonders interessantes Problem bei der Festlegung der Schichtungs-
kriterien stellte die Frage dar, ob und in welcher Weise die naturokologischen
Grundlagen beriicksichtigt werden sollten. Zu diesem Zweck wurde in die
Datensystematik urspriinglich eine dritte Unterschicht eingefiihrt, mit deren
Hilfe das Untersuchungsmaterial zunichst nach der Bodenklimazahl und spiter
nach der Ertragsmefizahl geschichtet wurde. Die moglichen Faktorenkombinatio-
nen wurden ,durchgespielt®. Es stellte sich jedoch heraus, daf fiir keine der hier
in Frage kommenden agrargeographischen Aussagen, wie z. B. Hohe der staat-
lichen Forderungsmafinahmen, Bodennutzung, Viehwirtschaft, Fluraufteilung
oder Flicheneinkommen irgendein Zusammenhang mit der Bodenklimazahl
oder der Ertragsmefzahl feststellbar ist387,

Nicht alle 56 Schichten ergeben sinnvolle Datenkombinationen. Auf 26
Schichten konnte bei der weiteren Bearbeitung verzichtet werden, da ihre
Datenkombination in keinem der Untersuchungsgebiete charakteristisch auf-
trat. So konnte z. B. auf die Unterschichten 11, 21 und 31 verzichtet werden,
weil Einzelhofe mit einer LNF bis 7,5 ha nur vereinzelt auftreten.
Ebenso sind Betriebe der Schicht 612 oder 712 fiir unsere Untersuchung ohne
Belang, obwohl sie vereinzelt auftreten und sicherlich agrarwissenschaftlich
interessante Sonderfille darstellen.

Aus den 30 uns interessierenden Schichten haben wir — getrennt nach den
7 Untersuchungsgebieten — 184 Untersuchungsbetriebe ausgewihlt, die etwa
19 der auf die einzelne Schicht entfallende Zahl der Betriebe ausmachen.
Innerhalb der zu einer Schicht gehSrenden Betriebe erfolgte die Auswahl nach
dem Zufallsprinzip.

In den 184 Betrieben wurde eine griindliche Befragung und teilweise eine
Begehung der Betriebsfliche durchgefiihrt. In 16 Fillen, davon allein 9 imLand-
kreis Oberviechtach, wurden die Auskiinfte verweigert. Daraufhin wurden aus

397 Vgl. dazu die dhnlichen Ergebnisse von Schuch, 1959, fiir Thiiringen und Seller, 1960.
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der betreffenden Schicht neue Betriebe ausgelost. Vielfach konnten die Befragun-
gen zusammen mit dem Landwirtschaftsberater oder dem Kreisbeauftragten fiir
die Flurbereinigung durchgefithrt werden338. Stets wurden die Antworten durch
Kontrollfragen iiberpriift. Wegen mangelnder Sachkenntnis oder Auskunfts-
bereitschaft der Befragten war die Qualitit der Angaben in neun Fillen nicht
ausreichend. Auch hier wurden neue Betriebe ausgelost. Um den gesetzlichen
Vorschriften iiber die Geheimhaltung von Einzelangaben zu geniigen, wurden
die Namen der Betriebsinhaber und die Anschriften entweder von vornherein
nicht aufgenommen oder nach der Auswertung der Befragung geldscht.

422. Die direkte Forderung einzelner landwirtschaft-
licher Betriebe durch die 6ffentliche Hand
und die dadurch ausgeldsten Verinderungsprozesse
im Agrarraum

Die direkte staatliche Forderung, die einzelnen Landwirten gewihrt wird,
erstreckt sich auf folgende Teilbereiche des biuerlichen Betriebe:

Verbesserung der Betriebsgroflen durch Aufstockung
Verbesserung der Hofanlagen

Verbesserung der Flurlagen

Aussiedlungen

Verbesserung der Kulturartenverhiltnisse
Mafinahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
der Betriebsorganisation.

e e

Zunichst erhebt sich die Frage, welchen Betriebstypen in den Untersuchungs-
gebieten die staatliche Forderung zuteil wird und wie sich diese Forderung
betriebswirtschaftlich und regional streut.

Die staatlichen Mafinahmen sind in ihrem Kern auf die Ausstattung der
Untersuchungsgebiete ,,mit gesunden biuerlichen Betrieben“33? gerichtet. Klar
formuliert wird diese agrarpolitische Grundkonzeption in der Regierungs-
erklirung vom 9. 10. 1962, in der es heifit:

»Das Ziel der Bundesregierung ist die Schaffung moglichst vieler existenz-
fahiger Betriebe und die Erhaltung méglichst zahlreichen lindlichen Wohn-
eigentums fiir die in die gewerbliche Wirtschaft abwandernden Menschen.®

338 Hierfiir habe ich den betreffenden Herren auflerordentlich zu danken, zumal ich
auf diese Weise auf zum Teil bewuflt falsche Angaben der Befragten hingewiesen
wurde und diese korrigieren konnte.

339 Leitsitze zur Verbesserung der Agrarstruktur des BML (in Bestimmungen, 1964.
S.C4).
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Diese agrarpolitische Auffassung, die fiir den gesamten hier zu behandelnden
Zeitraum gelten kann, ist verschieden interpretiert worden. In den Leitsitzen
des Ausschusses fiir Agrarstrukturverbesserungen des BML34® wird neben de

LA

Vollerwerbsbetrieb auch eine Erhaltung der anderen Betriebstypen von der
lindlichen Heimstitte und der Nebenerwerbswirtschaft bis zum kleinen
Familienbetrieb gefordert. Hiittebriuker34! dagegen ist der Auffassung, daf}
»die getrennte Forderung“ der Vollerwerbsbetriebe durch den Griinen Plan
»von der allgemeinen Unterstiitzung der lindlichen Bevolkerung zu trennen

«

s€1 .

Es ist nicht unsere Aufgabe, die Richtigkeit der einen oder anderen These zu
erdrtern. Auf jeden Fall ist es eine Tatsache, dafl der grofite Teil der agrar-
politischen Mafinahmen der offentlichen Hand in unseren Untersuchungs-
gebieten auf die Férderung der biuerlichen Familienbetriebe abzielt. Als Leit-
bild werden Betriebe angesehen, die ,geeignet sind, einer Familie volle Be-
schiftigung und ein angemessenes Einkommen allein aus der Landwirtschaft zu
bieten“.342Damit wird das auch von der Agrargeographie hiufig diskutierte
Problem der ,Ackernahrung® zum Mafistab agrarpolitischer Zielsetzungen
gewihlt. In der offiziellen Auffassung der Agrarpolitiker, die fiir unsere Frage-
stellung allein von Belang sein kann, wird bei der Festlegung der Mindestgrofie
eines Familienbetriebes mit einer gleitenden Einkommensskala gearbeitet, d. h.
die Grofle der Ackernahrung richtet sich nach der Méglichkeit, ,ein Arbeits-
einkommen von 4000 bis 5000 DM/AK zu erzielen®.343 Da die Festlegung der
Hohe dieses Wertes auf dem Vergleich mit anderen Einkommensgruppen
basiert, ist sie in starkem Mafle von der konjunkturellen Entwicklung der
Gesamtwirtschaft abhingig.34

Legen wir bei einer durchschnittlichen Ausstattung der Betriebe in der Bun-
desrepublik mit etwa 2,0 bis 2,2 AK/Betrieb ein erforderliches Arbeitseinkom-
men von DM 10 000/Jahr zugrunde, dann ergibt sich fiir die biuerlichen
Familienwirtschaften 1960/62 ein Verhiltnis von Betriebsgréfie zu erwirtschaf-
tendem Rohertrag, wie es in der Darst. 18 auf Grund des von Seuster, 1965,

340 Plotho, von, 1957, S. 9.

341 Hiittebriuker, 1963, S. 30.

342 Hiittebriuker, 1963, S. 30.

343, Griine Berichte* der Bundesregierung. Der Betrag setzt sich zusammen aus Bar-
einnahmen, Mietwert der Wohnung und Naturalentnahmen, Die Kapitalverzinsung
ist bei der Berechnung des Arbeitseinkommens abzusetzen.

34 Die einzelnen Bundeslinder haben voneinander abweichende Richtwerte fiir die
Mindestgrofle eines landwirtschaftlichen Familienbetriebes festgelegt. Vgl. Erlafl des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Ern., Landw. u. Forsten, Nr. III OS/3-6222/136;
Erlaf des Ministeriums fiir Ern., Landw., Weinbau u. Forsten, Baden-Wiirttemberg
II 2201—1091; Erlafl des Ministeriums fiir Ern. Landwirtsch., Weinbau u. Forsten,
Rheinland Pfalz, Nr. 61 440—3000/63.
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Die zur Erzielung eines Betriebseinkommens
von DM 10000,-/Jahr erforderiiche BetriebsgroBe

q=Verhiltnis von Rohertrag zum Betriebseinkommen

Rohertrag in DM/ ha LNF im Durchschnitt der Jahre 1959 /60,
1960 /61 und 1961/62 nach dem Ergebnis der Betriebsbefragung.

1 = Untersuchungsgebiet Oberpfaizer Wald

2 = Untersuchungsgebiet Grafenau

3 = Untersuchungsgebiet Mittlerer Schwarzwald
4 = Untersuchungsgebiet Hermeskeil / Kell

5 = Untersuchungsgebiet Simmern

6 = Untersuchungsgebiet Mayen/Kempenich

7 = Untersuchungsgebiet Schieidener Tal
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vorgeschlagenen Methode entwickelt wird. Der Koeffizient q, der das Ver-
hiltnis von Roh- zu Reinertrag bezeichnet, schwankt auf Grund der bei Seuster
angegebenen Werte und unserer Betriebsbefragungen zwischen 0,4 und 0,5345,
Auf diese Weise wiirden sich fiir unsere Untersuchungsgebiete folgende Min-
destgroflen fiir einen Familienbetrieb und damit auch fiir diejenigen Betriebe
ergeben, denen die staatlichen Forderungsmafinahmen zugute kommen sollen:

Tabelle 7.
Die zur Erzielung eines Jahreseinkommens von DM 10 000
erforderliche Betriebsgréfle auf Grund der Rohertragsrechnung

Unter- Erforderliche Zabl der vor- Zahl der vor-
suchungs- Mindest- handenen Betriebe handenen Betriebe
gebiet betriebsgrofle mit dieser in % aller Betriebe
Mindestgrofle

1 22,6 ha 257 4 0y

2 19,8 ha 52 2 9

3 17,0 ha 342 30 9%

4 14,0 ha 40 2 9%

5 12,0 ha 715 14 9

6 239ha 21 1,7 %

7 15,3 ha 38 3 %

Tabelle 8.

Tatsichlich festgestellte Mindestbetriebsgrofle der Familienbetriebe
mit einem Jahreseinkommen von DM 10 000
Quelle: Stichprobenerhebung

Unter- Mindestbetriebs- Zahl der Betriebe, Zahl der Betriebe,

suchungs- gréfle in ba die diese Mindest-  die diese Mindest-

gebiet gréfe aufweisen gréfe aufweisen,
in % aller Betriebe

1 14,5 753 12

2 17,5 281 10

3 15,0 344 30

4 12,0 83 5

5 10,0 810 20

6 13,5 142 11

7 14,0 56 4

345 Seuster, 1965, S. 104.
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Damit ist allerdings nur ein theoretischer Wert gegeben. Ein grofler Teil der
Betriebsinhaber ist durch geschickte Betriebsorganisation in der Lage, mit einer
wesentlich geringeren Fliche ein ausreichendes Familieneinkommen zu erzielen.
Die tatsichlich mogliche Mindestgrofle eines Familienbetriebes liegt also wesent-
lich unter diesen Werten. Nach den Ergebnissen unserer Stichprobenerhebung
sind folgende Mindestgrofien festzustellen. Dabei sind zwei Betriebe mit einem
extrem hohen Flicheneinkommen nicht beriicksichtigt. Einer dieser Betriebe
liegt im Untersuchungsgebiet 1. Es handelt sich um einen 9,8 ha-Aussiedlungs-
betrieb mit besonders intensiver Viehzucht (147 GVE/100 ha LNF). Er hat auf
der Tabelle im Anhang die Ordnungsnummer 102. Der zweite Betrieb liegt im
Untersuchungsgebiet 5. Hier liegen die Verhiltnisse ganz dhnlich.

Zwischen dem ersten und zweiten fiir jedes Untersuchungsgebiet ange-
gebenen Wert liegt die kritische Flichengréfle der biuerlichen Familienbetriebe.
In diesem kritischen Bereich ist die Erzielung eines ausreichenden Einkommens
nur bei geschickter Betriebsorganisation mdoglich. Diese Tatsache ist den Land-
wirtschaftsberatern der einzelnen Kreise, die die Verteilung der Fordermittel
in letzter Instanz weitgehend lenken konnen, selbstverstindlich wohl bekannt.
So ist es vollig verstdndlich, dal die direkten staatlichen Férderungsmafinahmen
in unseren Untersuchungsgebieten folgenden Betrieben zugeflossen sind:
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Alle Untersuchungsgebiete weisen 1960 eine iiberwiegend von Kleinbetrieben
bestimmte Betriebsgroffenstruktur auf. Eine Ausnahme bildet lediglich das
Untersuchungsgebiet 3, dessen westlicher Teil in den Hofgiiterbezirk des mitt-
leren Schwarzwaldes hineinreicht.:‘Tabelle 10 weist das im einzelnen nach.

Dennoch haben sich innerhalb der Betriebsgrofienstruktur im Beobachtungs-
zeitraum sehr beachtliche Verschiebungen zugunsten der Familienbetriebe er-
geben. Tabelle 11 gibt die Wandlungen im einzelnen an.

Die Gesamttendenz zeigt eindeutig eine Vermehrung der Familienbetriebe
auf Kosten der kleineren Unternehmen. Diese Tatsache ist auf zwei Faktoren
zuriickzufiihren:

1. Der Staat hat im Untersuchungszeitraum die Aufstockung nicht existenz-
fihiger Betriebe zu Familienbetrieben mit ausreichender Betriebsgrofie durch
verschiedene Mafinahmen gefordert. Die Mittel dafiir stehen nach den Richt-
linien des BML vom 13. 6. 56 und spiteren Neufassungen dieser Bestimmungen
aus dem Griinen Plan zur Verfiigung.

Sehr hiufig finden Aufstockungen _jm Rahmen der grundlegenden Neu-
ordnungen des lindlichen Raumes statt,|die wir im Kapitel 423 behandeln. An
dieser Stelle erértern wir nur Aufstockungen, soweit sie nicht mit diesen grofl
angelegten Verfahren verbunden sind. Insgesamt sind in den Untersuchungs-
gebieten von 1956 bis 1963 711 Aufstockungsvorhaben staatlich geférdert
worden. Die durchschnittliche Aufstockungsfliche je Betrieb betrug dabei:

Untersuchungsgebiet 1 3,4 ha
Untersuchungsgebiet 2 3,6 ha
Untersuchungsgebiet 3 4,1 ha
Untersuchungsgebiet 4 3,4 ha
Untersuchungsgebiet 5 3,1ha
Untersuchungsgebiet 6 3,3ha
Untersuchungsgebiet 7 2,6 ha

Insgesamt wurden in dem angegebenen Zeitraum in den Untersuchungs-
gebieten 2485 ha mit staatlichen Krediten in Hohe von 10,73 Millionen DM
zur Aufstockung zur Verfligung gestellt. Unabhingig von dieser direkten staat-
lichen Kreditgewdhrung wird in allen Lindern der Bundesrepublik die

Aufstockung von Familienbetrieben durch Grunderwerbssteuerbefreiung
gefordert.347

2. Erbteilungen von Betrieben, die die Gréfle eines Familienbetriebes besit-
zen, werden mit einer Reihe von Mafinahmen verhindert. Einmal sind

347 Bayern: Gesetz vom 10.2.58 (GVBI. S.22), Baden-Wiirttemberg, Gesetz vom
6.2. 56 (Gesetzblatt S. 8), Rheinland-Pfalz, Bekanntmachung vom 21. 11. 58 (GVBL.
S. 203), Nordrhein-Westfalen: keine gesetzliche Regelung, Erlisse dhnlichen Inhalts.
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Teilungen von Betrieben, die mit staatlichen Mitteln aufgestockt wurden,
grundsitzlich untersagt. Zum anderen wird durch die Hofeordnung den Bauern
ein erheblicher Anreiz zur geschlossenen Hofiibergabe geboten. Hierzu bestehen
in allen Bundeslindern (aufler in Bayern) gesetzliche Vorschriften: In Baden
hat das Gesetz vom 12.7. 1949348 das alte Recht der geschlossenen Hofgiiter
wieder eingefiihrt. Fiir Rheinland-Pfalz wurde am 7.10.1953 eine Hofe-
ordnung erlassen34?, die den Betrieben eine freiwillige Eintragung in die Hofe-
rolle ermdglicht. In Nordrhein-Westfalen gilt noch die von der britischen
Militdrregierung erlassene Hofeordnung vom 24.4.1947. Allen in die Hofe-
rolle eingetragenen Betrieben werden vom Staat Zinszuschiisse fiir Kredite zur
Abfindung weichender Erben oder zur Aufstockung gewihrt. Die dafiir vom
Staat zur Verfiigung gestellten Mittel sind nicht unerheblich. Fiir die Unter-
suchungsgebiete 4, 5 und 6 wurden zwischen 1954 und 1962 dafiir zusammen
8,1 Millionen DM aufgewendet, die 79 eingetragenen Hofen zugute kamen.
Lediglich fiir die beiden bayerischen Untersuchungsgebiete besteht gegenwirtig
keine Anerbengesetzgebung.

Das Ergebnis dieser agrarpolitischen Mafinahmen zur Verbesserung der
Betriebsgroflenstruktur kommt sehr klar in der folgenden Tabelle zum Aus-
druck:

Zahl der mit staatlichen Mitteln
geforderten Betriebsaufstockungen 1949—1963

Untersuchungs- Aufstockungen von Betrieben, Aufstockungen von Betrieben,
gebiet die nach dem Verfabren die nach dem Verfahren
t#ber eine ausreichende unterbalb der Grenze
Ackernabrung verfiigen einer Ackernahrung liegen
1 56 39
2 9 10
3 58 7
4 14 28
5 82 36
6 28 30
7 8 7
255 157

Die Differenz zwischen den Summen dieser Tabelle und der auf S. 145 an-
gegebenen Zahl der Aufstockungsvorhaben ist damit zu erkliren, dafl einige

39 GVBI, S. 101.
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Betriebe 1n mehreren Phasen, also auch in mehreren Aufstockungsvorhaben
vergroflert wurden.

Die kulturlandschaftlichen Folgen dieser agrarpolitischen Mafinahmen in den
Untersuchungsgebieten sind erheblich.

Einmal indert sich — auch in den Gebieten, in denen die Aufstockungen
nicht im Zusammenhang mit der Flurbereinigung erfolgen — das Parzellen-
gefiige der Flur grundlegend. Als Beispiel dafiir kann die Gemeinde Ziisch im
Untersuchungsgebiet Hermeskeil/Kell gelten. 1958 wurde dort vom Kulturamt
Trier ein Aufstockungsverfahren, verbunden mit einer Zusammenlegung,
durchgefiihrt. Dieses einst staatlich geplante Waldarbeiterdorf wies 1958
95 Kleinstbetriebe mit einer auferordentlich starken Besitzzersplitterung auf
(vgl. Darst. 20)3%0, Das Kulturamt konnte nach einer sehr intensiven Werbe-
vitigkeit von diesen Kleinstbetrieben grofle Teile ihrer Wirtschaftsfliche als
sogenanntes Auffangland kaufen. Aus diesen Grundstiicken wurden zwei Be-
triebe aufgestockt (vgl. Darst. 21)350. Daneben bestehen nach dem Verfahren
lediglich noch 7 Kleinstbetriebe.351

Zum anderen indert sich auch die Bodennutzung. Wir haben zur genauen
Ermittlung dieses Tatbestandes die Verinderungen des Nutzflichengefiiges seit
1949 in denjenigen Untersuchungsbetrieben ermittelt, die in diesem Zeitraum
mit staatlicher Hilfe aufgestockt wurden (Tab. 12). Als Gegenbeispiel unter-
suchen wir den gleichen Sachverhalt in denjenigen Untersuchungsbetrieben, die
in diesem Zeitraum Teile ihrer Nutzfliche verkauft oder verpachtet haben
(Tab. 13).

Die staatlich geforderte Aufstockung dieser 32 Betriebe um zusammen
138,3 ha wirkt sich also vornehmlich in einer starken Vermehrung des Griin-
landes und einer beachtlichen Steigerung der Getreideanbaufliche aus. Gleich-
zeitig vermindert sich die Hackfruchtfliche, und zwar besonders die Kartoffel-
anbaufliche, in fast allen Betrieben. Diese in allen Untersuchungsgebieten
weitgebend einbeitliche Auswirkung der Aufstockung auf die Bodennutzung
findet ihre sehr plausible Begriindung darin, daff die Zahl der den Betrieben
zur Verfiigung stehenden Arbeitskriften in allen Fillen gleich geblieben ist.
Die vergroflerte Fliche mufl also arbeitsextensiver bewirtschaftet werden. Im .
ersten und zweiten Jahr nach der Aufstockung versuchen die befragten Bauern
noch, die traditionellen Nutzungsrelationen auf die groflere Fliche zu iiber-
tragen. Es bedarf z.T. einer groflen Uberredungskunst der Landwirtschafts-
berater, die Bauern von der Notwendigkeit einer Anderung ihrer Betriebs-
organisation zu iiberzeugen. Die Anderungen in der Agrarlandschaft entstehen
also nach unseren Beobachtungen mit einer Verzogerung von 3—4 Jahren zum
Aufstockungsvorgang.

350 Darst. 20 und 21 siche Kartentasche am Ende.
31 Fiir grofziigige Unterstiitzung habe ich dem Kulturamt Trier sehr zu danken.
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Allerdings gibt es eine kulturlandschaftlich héchst bemerkenswerte Ausnahme
von dieser allgemeinen Entwicklungstendenz. In denjenigen Untersuchungs-
gebieten, in denen die Aufstockung mit einer Arrondierung Hand in Hand
geht, kann z. T. sogar eine Vergroflerung des Arbeitsaufwandes je Flichenein-
heit erfolgen; denn durch die Arrondierung lifit sich im biuerlichen Betrieb eine
erhebliche Zahl von Arbeitsstunden einsparen, die sich auch im Nutzungsgefiige
ausdriickt. Von den befragten Betrieben der Stichprobe betrifft dies z. B. den
Betrieb IV 109, der bei einer Aufstockung von 4,7 auf 12,0 ha kaum Verinde-
rungen im Nutzflichengefiige aufweist:

Betrieb IV 109
(Aufstockung und Arrondierung)

vor nach
der Verdnderung der Betriebsfliche

LNF in ha 4,7 12,0
Zahl d. Trennstiicke 18 4
Bodennutzung in %o der LNF:

Getreide 42 41

Hadkfriichte 15 15

Feldfutter 8 8

Dauergriinland 35 36

Hinzu kommt als wichtiger Faktor, daf}{in allen aufgestockten Betrieben,
die wir in unserer Stichprobenerhebung erfafit haben, eine erhebliche Erhohung
der Viehzahl festzustellen ist. Die Viehdichte der in Tab.9 angegebenen Be-
triebe stieg im Mittel von 81 auf 94 GVE/100 ha LNF.

Das bedeutet eine weitere betriebswirtschaftliche Notwendigkeit, die Acker-
wirtschaft im Arbeitsaufwand zu extensivieren und damit in der Regel einen
agrarlandschaftsverindernden Faktor.

Es erhebt sich nun die Frage, "woher das Land zur Aufstockung dieser
Betriebe stammt und wie es vorher genutzt wurde. Die landwirtschaftlichen
Betriebszihlungen lassen deutlich werden, daff dem Zunehmen der Zahl der
Familienbetriebe ein Abnehmen der kleineren und mittleren Betriebe entspricht.
Mit dieser rein statistischen Feststellung kénnen wir uns jedoch nicht zufrieden
geben. Es bedarf einer genaueren Durchleuchtung dieses agrarriumlichen Wand-
lungsprozesses.

Etwa um 1952 setzt von der Angebotsseite her eine starke Mobilitdt des
landwirtschaftlichen Bodenmarktes ein und zwar einheitlich und fast gleich-
zeitig in allen Untersuchungsgebieten. Zunichst besteht allerdings nur die
Bereitschaft zur Landverpachtung. Sehr hiufig ist auch festzustellen, dafl ge-
pachtete Flichen von kleineren Betrieben an die Landeigentiimer zuriickgegeben
werden. Diese Entwicklung ist zunichst rein 6konomisch bedingt. Das Interesse
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an der Bewirtschaftung des Landes vermindert sich in dem Mafle, in dem die
Differenz zwischen den Verdienstmoglichkeiten in den gewerblichen Berufen
und in der Landwirtschaft wichst. Die sogenannte Sozialbrache ist in allen
Untersuchungsgebieten das erste in der Kulturlandschaft sichtbare Anzeichen
dieser Tendenz.

Der Staat sucht diesen Prozefl seit etwa 1956 in den Untersuchungsgebieten
zu steuern und fiir seine regionalpolitischen Ziele zu nutzen. Er bemiiht sich,
durch den Einsatz von verschiedenen Werbungsmethoden und durch die Unter-
stiitzung der Gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften, die sich um den Ankauf
von landwirtschaftlichen Parzellen direkt bemiihen, bestimmte Landbesitzer-
gruppen (Kleinbetriebe, weichende Erben, Bodenbesitzer ohne Interesse an der
Landbewirtschaftung) zum Verkauf ihres Grund und Bodens zu bewegen. Der
Erfolg ist zunichst sehr gering, da Landbesitz — gerade nach dem zweiten
Weltkrieg — als sichere Existenzgrundlage angesehen wird. Die Bereitschaft
zum Landverkauf erhoht sich erst in dem Moment, da neben die Agrarpolitik
und die Beratung der Bauern eine Industrieansiedlungspolitik tritt. Die Ergeb-
nisse der Befragung von 57 Leitern landwirtschaftlicher Betriebe im Unter-
suchungsgebiet 1 liflt deutlich werden, daf} die Einstellung zur Landwirtschaft
in einen Gesamtkomplex von Denk- und Verhaltensweisen einzuordnen ist,
der vielfach traditionell gebunden und emotional bestimmt ist. Darst. 19 1ift
erkennen, daf die subjektive Wertordnung der Berufe in der Auffassung der
Landbesitzer (Frage 3) schon innerhalb des Untersuchungsgebietes sehr ver-
schieden ist, daf} jedoch ein hoher Prozentsatz die gegebenen bescheidenen
kleinbiduerlichen Verhiltnisse der Industriearbeit vorzieht. Das gleiche gilt fiir
die Auffassung von der Verwendung des Geldes (Frage 5). Ein grofler Teil der
Befragten sieht im Landzukauf ein sehr erstrebenswertes Ziel, verhilt sich
jedoch in der Beurteilung der Kreditaufnahme fiir die Modernisierung des land-
wirtschaftlichen Betriebs sehr traditionell (Frage 6).

Insgesamt ergeben sich fiir unsere Fragestellung zwei Fakten:

1. Besteht in einer Gemeinde ein Industriebetrieb, dann entwickelt sich
nach einigen Jahren unter den Einwohnern ein Gefiihl der Sicherheit, dafl
der neu geschaffene Arbeitsplatz bestehen bleibt. In gleichem Mafle wichst
die Bereitschaft zum Landverkauf (Vohenstrauf).

2. Eine sehr auffillige riumliche Differenzierung der Denk- und Ver-
haltensweise der landbesitzenden Bevolkerung ist festzustellen. In den neu
entstandenen kleineren Industriezentren ist die Verkaufsbereitschaft grof}, in
einer 8 oder 10 km entfernten Nachbargemeinde hingegen gelingt den Sied-
lungsgesellschaften nicht, Land zur Aufstockung auch nur eines einzigen
Betriebes zu kaufen. Boden- und Pachtpreise spiegeln diese Situation sehr

deutlich.
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9 Betriebsleiter in Yohenstrauf3
und Umgebung

1.) Sind Sie mit lhrem Beruf als Bauer und dem damit verbundenen Lebensstil zufrieden?
2)Wirden Sie bereit sein.in einem Gewerbebelrieb zu arbeiten?

3)Halten Sie sich als Kleinbauer fiir sozial htherrangig gegeniiber einem
Industriearbeiter bei gleichem Einkommen?

4.)Wirden Sie sich an eine Empfehlung des Pfarrers fiir Ihre Lebensfiihrung

oder die Bewirtschaftung lhres Betriebes halten?

abcdet
i 2 3 & -]

10 Betriebsleiter in Waldmunchen
und Umgebung

abcdeft
12 3 & 5

7%
10 Betriebsleiter auf der
Eslarner Hochflache

5)Was wiirden Sie tun,wenn lhnen unerwartet ein gréBerer Geldbetrag
(z.B. ein Lottogewinn) zur Verfiigung stande?
a)lhren landwirlschaftlichen Betrieb vergroBern?
b)Ihren landwirtschaftlichen Betrieb modernisieren?
c}Das Geld als Anfangskapital fur eine gewerbliche Tatigkeit benutzen?
d)In die Stadt ziehen?
e)Das Geld fur personliche Bedirinisse oder Vergniigungen ausgeben?
f)Das Geld in den Sparstrumpf stecken?

Darstellung 19
Untersuchungsgebiet Oberpfilzer Wald

6 7 8 910

%

/

6 7 8 810

abcdet abcdef
5 5

1 2 3 &4 6 7 8 910 | 1 2 3 4

17 Betriebsleiter im Gebiet
von Rotz

11 Betriebsleiter im Einzugsbereich
des Oberen Zottbachtales

6.)Halten Sie es fiir richtig,einen Kredit zur Erweiterung
und Modernisierung lhres Betriebes aufzunehmen?

7.)Haben Sie eine Landwirtschattsschule besucht?
8)Wiirden Sie dies tun,wenn es lhnen ohne finanzielle Verluste angeboten wiirde?
9.)Sall eines Ihrer Kinder nach lhrem Wunsch den Hof tibernehmen?

10.)Worden Sie lhre Kinder auf eine hdhere Schule oder eine gewerbliche
Berufsschule schicken,falls diese in erreichbarer Nihe wire?

Entwurt: K. A. Boesler, 1966

Zusammengefafites Ergebnis einer sozialgeographischen Befragung der Leiter
von 57 landwirtschaftlichen Kleinbetrieben (2-7,5 ha LNF) ohne
Nebenerwerb im Herbst 1963.
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Wenden wir uns zunichst der Frage zu, wie dasjenige Land genutzt wurde,
das die Klein- und Kleinstbetriebe im Zeitraum 1949 bis 1963 verkauft haben.
Wir benutzen zur Klirung dieser Frage wieder die Ergebnisse unserer Stich-
probenbefragung. Bei der folgenden Tabelle ist zu beachten, daff die Angaben
iiber den Zeitpunkt vor dem Landverkauf z. T. nicht iiberpriifbar waren.

Ein Vergleich dieses Ergebnisses mit Tabelle 13 zeigt, dafl sich durch die
Flichenverschiebungen zwischen den Betriebstypen auch eine Verdnderung der
Bodennutzungsstruktur ergibt. Zwar liflt sich selbstverstindlich mit diesem
Verfahren ein Beweis nicht fithren, jedoch sind die Tendenzen nicht zu iiber-
sehen. Uberraschenderweise scheint in der Mehrzahl der Untersuchungsgebiete
mit der dargelegten Besitzverinderung eine besonders starke Zunabme des
Ackerlandes, und zwar vornehmlich des Getreidebaues, Hand in Hand zu
gehen. Ein eindeutiger Beweis wire nur durch eine Nutzflichenkartierung des
Zustandes vor der Besitzverinderung zu fithren. Da eine solche Kartierung
nicht vorliegt, haben wir an einem Beispiel — nimlich an 36 Parzellen des
Untersuchungsgebietes 4 (Gemeinde Ziisch) — die Nutzungsentwicklung durch
eine Befragung der alten und neuen Besitzer festgestellt. Dabei ergab sich
folgendes Bild:

Gesamtfliche Nutzung in % der Gesamtfliche
der Gleiche Nutzung vor und Verinderte Nutzung
36 Parzellen nach dem Landverkauf nach dem Landverkauf
Dauer-
griinland,  Ackerland, Dauer-
Dauer- Ackerland  ungenutzt, ungenutzt,  griinland
griinland zugenutztem zugenutztem zu Ackerland
Dauner- Ackerland
griinland
8,8 ha 329/, 249/, 149/ 129/ 14 9/,

Verinderte Nutzung nach dem Landverkauf

Daunergriinland, ungenutzt, Ackerland, Ackerland, ungenutzt,
zu Ackerland zu Dauergriinland zu Dauergriinland
—_— 29/ 29,

Diese Feststellung lift sich dadurch bestitigen, dal in den Untersuchungs-
gebieten 1, 4 und 5 der von der Literatur hiufig fiir die Mittelgebirge als all-
gemeingiiltig bezeichnete ,, Vergriinlandungsprozef“353 im Untersuchungszeit-
raum nicht in allen Gebietsteilen und nicht in allen Betriebstypen anzutreffen

333 Blohm, G., 1963, S. 122.
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ist. Fiir die Untersuchungsgebiete 1 und 5 ist sogar nach der Bodennutzungs-
erhebung 1960 generell eine absolute Abnahme des Griinlandes bei gleichzeitiger
absoluter Zunahme der Ackerflichen gegeniiber 1949 statistisch nachweisbar.
Interessanterweise hat sich diese Entwicklung {iiber alle naturtkologischen
Unterschiede hinweg durchgesetzt. So ist diese Tendenz im Untersuchungs-
gebiet 1 sowohl in den Gemeinden des vorderen wie des hinteren Oberpfilzer
Waldes festzustellen. Die Ergebnisse von Leffler und Schall354, die eine Zu-
nahme des Griinlandes auf Grund der ,Naturraumbasis erwarteten, aber nicht
feststellen konnten, sind damit bestitigt, teilweise sogar hinsichtlich der Ver-
mehrung des Ackerlandes korrigiert worden.

Ganz anders liegen die Verhiltnisse in den Untersuchungsgebieten 2, 3 und
6. Als Beispiel fithren wir eine Parzellenuntersuchung aus dem Untersuchungs-
gebiet 6 an, und zwar aus der Gemeinde Boos, die in ihrer naturriumlichen
Ausstattung der Gemeinde Ziisch ihnelt:

Gesamtfliche Nutzung in % der Gesamtfliche
der Gleiche Nutzung vor und Verinderte Nutzung
24 Parzellen nach dem Landverkauf nach dem Landverkanf
Dauer-
griinland,
Dauner- Ackerland ~ ungenutzt,  Ackerland, Dauer-
griinland zugenutztem ungenutzt,  griinland
Daner-  zugenutztem zu Ackerland
griinland ~ Ackerland
7,9 ha 349/ 129/ 28 9/ 49/ —
Veridnderte Nutzung nach dem Landverkauf
Dauergriinland, ungenutzt, Ackerland, ungenutzt, Ackerland,
zu Ackerland zu Daunergriinland zu Daunergriinland
— 17 %/ 50/o

Ahnliche Ergebnisse hatte eine Untersuchung von 18 Parzellen im Unter-
suchungsgebiet 3.

Die einzelnen Untersuchungsgebiete zeigen also ganz offensichtlich unter-
schiedliche Folgewirkungen der Betriebsaufstockungen auf die Bodennutzung.
Nach den Ergebnissen unserer Stichprobenbefragung sind dafiir zwei Ursachen
vorhanden:

1. Im Untersuchungsgebiet 3 ist die Getreideanbaufliche in den Einzel-
hofen des Hofgiiterbezirks bereits vor der Aufstockung auf den rentablen

354 Teffler, C. und S. Schall, 1964, S. 32.
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Einsatz eines gut ausgestatteten betriebseigenen Maschinenparks und der vor-
handenen Arbeitskrifte bemessen gewesen. Die neuerworbenen Betriebs-
flichen wurden daher — betriebswirtschaftlich sinnvoll — als Griinland
genutzt. Vielfach erfolgte eine Umstellung innerhalb der Wirtschaftsfliche
des Betriebes nach der Bodenqualitit und der Bearbeitungsmoglichkeit der
einzelnen Parzellen.

2. In allen Untersuchungsgebieten erfolgte eine intensive Beratung der mit
staatlichen Krediten aufgestockten Betriebe durch die Landwirtschaftsimter
oder die Flurbereinigungsbeauftragten. Die Empfehlungen der Berater fiir
die Bodennutzung sind sehr verschieden. Diese Tatsache hat in den Unter-
suchungsgebieten 2 und 6, wo die Empfehlungen auf eine vermehrte Griin-
landnutzung abzielten, zu einer anderen Verschiebung in der Bodennutzung
gefiihrt, als in den Untersuchungsgebieten 1, 4 und 5, in denen die Vermeh-
rung der Getreidebauflichen stirker empfohlen wurden.

In allen Untersuchungsgebieten fillt eine Tendenz in der Veridnderung in der
Flichennutzung auf: Die Besitzumgruppierung fithrt zu einem Riickgang der
Hackfruchtflichen. Alle untersuchten Familienbetriebe bauen nach der Betriebs-
vergroflerung prozentual und absolut weniger Kartoffeln an. Arbeitswirtschaft-
liche Griinde und fallende Preise werden von den befragten Besitzern als Grund
hierfiir angegeben. Gleichzeitig steigen in einigen Klein- und Kleinstbetrieben
die Kartoffelanbauflichen. Hier liegen sehr spezielle Griinde vor. Diese Be-
triebe liegen durchweg im Ostteil des Landkreises Oberviechtach. In diesem
Kreis empfiehlt der Landwirtschaftberater dem Kleinbauern mit Erfolg den
verstirkten Anbau von Saatkartoffeln. Gleichzeitig ist der Absatz genossen-
schaftlich organisiert worden. Auch hier hat sich also der staatliche Einflufl
unmittelbar im Agrarraum ausgewirkt.

Die Darstellung 22 zeigt die Entwicklung des Nutzflichenverhiltnisses in
ausgewihlten, geographisch besonders interessanten Schichten unserer Stich-
probenbefragung seit 19493%. Schon auf den ersten Blick wird deutlich, wie
markant sich die Entwicklungslinien unterscheiden.

In den Nebenerwerbsbetrieben bis zu 5 ha LNF ist im Bereich der Gemeinden
mit industriellen oder Bentralortlichen Funktionen ein Absinken des Anteils der
Getreideflichen bis zu20 9/ festzustellen. Gleichzeitig ist der Griinlandanteil
konstant geblieben, bei den etwas grofleren Betrieben (2—5 ha) zeigt er eine
leicht steigende Tendenz. Das gleiche gilt fiir die Hackfruchtfliche. Die zwischen
1954 und 1958 brachgefallenen Flichen gehoren also iiberwiegend zu den Ge-
treideanbauflichen. Die Zunahme des Getreidebauanteils zwischen 1960 und
1963 bei den Betrieben zwischen 2 und 5 ha ist nur eine relative. Sie beruht

355 Die genaue Definierung der Schichten ergibt sich aus den Darlegungen auf S. 137 {.
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meist nur auf der Abstockung der Betriebsfliche. Absolut ist keine Zunahme
dieser Fliche festzustellen.

Die Betriebe der Schicht 331 haben insgesamt keine groflen Verschiebungen
der Nutzflichenverhiltnisse aufzuweisen. Das Acker-Griinland-Verhiltnis in-
dert sich allerdings, da es sich in dieser Schicht um Haupterwerbsbetriebe han-
delt, die durchweg unterhalb der Grenze der Ackernahrung liegen, ist meist
eine Intensivierung der Viehhaltung die einzige Moglichkeit zur Erzielung
eines hoheren Einkommens. Das driickt sich in unseren Untersuchungsgebieten
in einer Vermehrung des Griinlandes aus. Meist haben die Betriebe dieser
Schicht auflerdem eine gute Marktlage fiir den Milchabsatz.

Die Schicht 441 enthilt ebenfalls Betriebe, die unterhalb der Ackernahrungs-
grenze liegen. Hiufig ist aber hier wegen der Lage im Wirtschaftsraum die
Absatzméglichkeit von Milch nicht gegeben. Die notwendige Intensivierung
driickt sich daher vielfach in einer Erhéhung der Getreidebaufliche aus.

Vollig konstant im Nutzflichenverhiltnis sind die Betriebe der Schicht 541.
Vielfach wird hier schon die untere Grenze der biuerlichen Familienwirtschaft
erreicht. Auffallend ist die Tatsache, daf der Riickgang des Getreidebaues um
das Jahr 1957 sich 1963 wieder ausgeglichen hat. Allerdings besitzen innerhalb
dieser Schicht nicht alle Untersuchungsgebiete den gleichen Trend. In den ost-
bayerischen Mittelgebirgen ist der Wiederanstieg des Getreideanbauteils nach
1957 nicht festzustellen. Hingegen ist er im Untersuchungsgebiet 5 sehr stark.

Die Schichten 611 und 641 sind fiir uns besonders interessant, weil hier der
staatliche Einflufl besonders stark ist. Hiaufig gehoren die hier erfafiten Betriebe
vor dem Befragungstermin zu anderen Schichten.

Die Schicht 611 enthilt zudem den grofiten Teil der untersuchten Aussied-
lungen. Ganz auffallend ist die Verschiebung des Acker-Griinland-Verhiltnisses.
Fiir diesen Betriebstyp ist in der Tat eine ,, Vergriinlandung® festzustellen. Ganz
besonders gilt das fiir die Untersuchungsgebiete 2 und 3, in denen die Mehrzahl
der Betriebe dieser Schicht liegt. Arbeitsextensivierung der Feldwirtschaft, die
Hand in Hand geht mit einer Zunahme der Rinderwirtschaft, driickt sich hier
deutlich in der Agrarlandschaft aus.

In der Schicht 641 dagegen liegt der Getreidebau nach wie vor bei etwa 40 %/,
obwohl er sich in der Mitte der 50er Jahre verringert hatte. Die Nutzflichen-
entwicklung der mit staatlicher Forderung aufgestockten oder ausgesiedelten
Betriebe haben wir fiir diese beiden Schichten besonders dargestellt. Bei der
Schicht 61 zeigt sich die geringere ,, Vergriinlandung® der Aussiedlerbetriebe im
Vergleich zu anderen Betrieben dieses Typs. Offensichtlich findet die arbeits-
wirtschaftlich giinstige Arrondierung, auf deren Bedeutung wir bereits hin-
gewiesen haben, ihren agrarlandschaftlichen Niederschlag.

Die staatlichen Mafinahmen zur Verinderung der Betriebsgrofienstruktur
haben einen weiteren sehr wichtigen agrarriumlichen Prozef in den Unter-
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suchungsgebieten eingeleitet: die sogenannte Sozialbrache’’® ist in ihrem
Flichenumfang in den letzten fiinf Jahren des Untersuchungszeitraumes erheb-
lich zuriickgegangen. Die folgende Tabelle 14 informiert iiber den Sozial-
brachenanteil einzelner ausgewihlter Schichten unserer Stichprobenerhebung.

Ihren Héhepunkt erreichte die Ausdehnung der Sozialbrache in den Unter-
suchungsgebieten zwischen 1953 und 1958. Dabei hatte das Brachfallen in den
einzelnen Untersuchungsgebieten ein sehr unterschiedliches Ausmafl und z.T.
auch verschiedenartige Griinde.

In den Untersuchungsgebieten 1 und 2 tritt die Sozialbrache zwischen 1952
und 1958 vorwiegend im Bereich der Industriegemeinden auf. Nach unserer
Stichprobenbefragung und den landwirtschaftlichen Betriebskarteien sind be-
sonders die Fluren von Vohenstrauf§, Oberviechtach, Schonsee, Waldmiinchen,
Grafenau und Spiegelau davon betroffen. Nach den Schitzungen der Land-
wirtschaftsimter erreichen die Brachflichen um 1957 in diesen Gemeinden mit
4 bis 6 %o der LNF ihren hochsten Stand. Sie sind ganz eindeutig an Betriebe
mit einer LNF bis 10 ha gebunden und erstrecken sich auf alle Nutzungsarten
(Ackerbrache und Wiesenbrache) sowie iiber alle Bodenqualititen hinweg. 1960
weist die Schicht 232 in beiden Gebieten noch einen Bracheanteil von 2—3 %/
auf. Daneben tritt Sozialbrache in einigen gréfleren Betrieben auf. Hier fallen
vorwiegend okologisch ungiinstige Ackerflichen, die zugleich meist ungiinstige .
Zufahrtsmoglichkeiten haben, brach. Innerhalb dieses Betriebstyps gelten also
dhnliche Zusammenhinge, wie sie G. Wiegelmann im Saargau allgemein fest-
zustellen konnen glaubte.357 Die Schichten 711 und 741 weisen 1960 in beiden
Gebieten noch beachtliche Bracheanteile auf. Auch im Untersuchungsgebiet 3
finden wir Sozialbrache in diesen beiden Betriebstypen. In den industrialisier-
ten Gemeinden des Kirnachtales und im engeren Einzugsbereich von Triberg
und Schonach fallen zahlreiche Flichen der Klein- und Mittelbetriebe brach.
Der Zeitraum liegt hier etwas frither als in den beiden bayerischen Unter-
suchungsgebieten, der Hohepunkt wird schon zwischen 1955 und 1957 erreicht.
Genauere Angaben lassen die uns zur Verfiigung stehenden Quellen nicht zu.
1960 ist in den Schichten 132 und 232 die Sozialbrache fast ohne Bedeutung.
Bei den grofleren Hofen der westlichen Hohengebiete ist aus arbeitswirt-

36 Obwohl er rein terminologisch nicht gliicklich erscheint, verwenden wir den erst-
mals von U. Krdcker, 1952, verwendeten und spiter besonders von W. Hartke
und K. Ruppert fundierten Begriff der Sozialbrache, da er sich in der Fachliteratur
eingebiirgert hat. Mit K. Ruppert, 1958, S. 230, verstehen wir darunter ,,das Brach-
fallen bisher landwirtschaftlich genutzter Flichen in Folge einer sozialen Differen-
zierung®, wobel wir diese Flichen erst im 2. Jahr des Brachfallens erfassen, um die
Brache auf Griinland, die in den Untersuchungsgebieten hiufig auftritt, auszu-
schlieffen.

37 Wiegelmann, G., 1958.
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schaftlichen Griinden ein Brachfallen festzustellen, da bereits 1955 kaum noch
Lohnarbeiter fiir die Landwirtschaft zu finden sind. Hiufig machen hier die
Brachflichen in einzelnen Gemeinden 20 bis 3090 der LNF aus. Durchweg
werden die Betriebsflichen geringer okologischer Qualitit nicht mehr bewirt-
schaftet. Dies gilt auch noch zum Zeitpunkt unserer Untersuchung: die Schicht
711 hat mit 8 %o einen sehr hohen Bracheanteil.

Im Untersuchungsgebiet 4 zeigen sich deutlich die Austsrahlungen des Saar-
gebietes. Die von Rathjens358, Voppel3%® und Borcherdt36 fiir das Saargebiet
angegebenen hohen Flichenanteile der Sozialbrache treffen auch fiir dieses
Untersuchungsgebiet zu. In einzelnen Gemeinden kdnnen zwischen 1954 und
1960 — je nach dem Auspendleranteil — 6 bis 28 %/o brachgefallene Flichen
registriert werden.361 Die Zahlen fiir die Schichten 132, 232, 142 und 242
zeigen, dafl der Anteil 1960 zwar nicht mehr so hoch ist, aber immer noch
zwischen 5 und 9 %o der LNF liegt. Naturtkologische Faktoren bei der Begriin-
dung des Brachfallens sind an keiner Stelle festzustellen. In den Untersuchungs--
gebieten 5 und 6 nimmt die Sozialbrache zu keinem Zeitpunkt wesentliche
Flichenanteile ein. Hier ist der ,Landhunger® der biuerlichen Betriebe im
Untersuchungszeitraum stets grofl genug gewesen, um die Flichen, an deren
Bewirtschaftung die Besitzer nicht interesiert sind, zu pachten oder zu kaufen.
‘Sozialbrache tritt nur in Gemeinden mit besonderen sozialen oder 6konomischen
Verhiltnissen auf. Beispielsweise sind in der beriichtigten Gemeinde Laufers-
weiler, die sich ganz auf Dienstleistungen fiir deén benachbarten amerikanischen
Diisenflugplatz spezialisiert hat, Bracheanteile von 60 °/o der LNF festzustellen.
Auch in der Gemeinde Rheinbollen sind vor der Flurbereinigung brachgefallene
Flichen beobachtet worden.362 Die Gemeinde Acht im Untersuchungsgebiet 6,
die im Volksmund als ,Nachtwichtergemeinde“ bezeichnet wird, weil ein
grofler Teil der Auspendler als Nachtwichter in den Betrieben der Umgebung
tdtig ist, nimmt ebenfalls in diesem Punkte eine reine Sonderstellung ein. Wir
haben bei einer Kartierung der Nutzfliche dieser Gemeinde im Jahre 1961 einen
Bracheanteil von 14 9/o der LNF feststellen konnen.

Im Untersuchungsgebiet 7 ist die Sozialbrache auch 1960 noch recht beacht-
lich. Die industrialisierten Gemeinden des Oleftales weisen hohe Bracheanteile
auf, die sich aus den Flichen der Klein- und Kleinstbetriebe zusammensetzen.
Auch die Kleinbetriebe in den Hohengebieten (Schichten 142, 242) bewirt-
schaften einen erheblichen Teil ihrer Betriebsflichen zu diesem Zeitpunkt nicht.

358 Rathjens, W., 1958, S. 110.

39 Voppel, G., 1958, S. 117.

360 Borcherdt, K.: Karte ,Sozialbrache®, im Planungsatlas Saarland.
381 Nach frdl. Auskiinften des Kulturamtes Trier.

362 Gildemeister, R., 1962.

161

11 Boesler



Bei den grofleren Betrieben sind keine Parzellen als brach festzustellen363.
Hiufig ist zwar eine Extensivierung von der Feldgraswirtschaft zur reinen
Weidewirtschaft festzustellen. Die Kriterien der Sozialbrache sind damit jedoch
nicht erfiillt.

In allen Untersuchungsgebieten setzt zwischen 1957 und 1962 ein erheblicher
Riickgang der Brachflichen ein. Das Erhebungsjahr 1960 gibt offensichtlich ein
Zwischenstadium innerhalb dieses Prozesses wieder. Die Auffassung von Rup-
pert, dafl die Sozialbrache eine ,Ubergangsform“ der Agrarlandschaft inner-
halb eines Entwicklungsprozesses darstellt,36¢ finden wir vollauf bestitigt.
Durch den Einsatz seines agrarpolitischen Instrumentariums hat der Staat
hieran einen entscheidenden Anteil. Ganz allgemein konnen wir feststellen, dafl
die Sozialbrache zwischen 1957 und 1962 in den meisten Untersuchungsgebieten
ganz verschwunden oder doch wesentlich verringert worden ist. Vier Tendenzen
sind hier besonders zu nennen:

1. In allen Teilen des Untersuchungsgebiete entsteht eine zunehmend
starke Nachfrage nach landwirtschaftlichem Boden. Diese Nachfrage geht
vor allem von den staatlich geforderten Familienbetrieben und den lind-
lichen Siedlungsgesellschaften aus.

2. In einigen der grofleren Gemeinden steigt die Nachfrage nach Bauland,
da sich neue, nichtlandwirtschaftliche Wohngebiete entwickeln. Gerade hier
aber ist — wie wir dargelegt haben — der Anteil der Brachflichen vorher
sehr hoch gewesen. Diese Flichen werden direkt an Baugesellschaften ver-
kauft oder aber von den wenigen verbliebenen Familienbetrieben als Aus-
gleich fiir von diesen verkauftes Bauland erworben.

3. Die Bundeswehr kauft in den Gemeinden mit einer Garnison Bauland
in erheblichem Umfang. Dieses Land wird zur Zeit nur zu einem kleinen Teil
bebaut. Vielfach bleibt es als Landreserve fiir kiinftige Projekte der Bundes-
wehr ungenutzt liegen. Physiognomisch dndert sich damit nichts am Charakter
dieser Flichen. Nach der von uns iibernommenen Definition von Ruppert
kénnen wir in diesen Fillen jedoch selbstverstindlich nicht mehr von Sozial-
brache sprechen. In den bayerischen und rheinland-pfilzischen Untersuchungs-
gebieten werden Brachflichen zu einem fiir die Bauern sehr giinstigen Preis,
der hiufig um DM 6000,—/ha liegt, von der Bundeswehr gekauft. Aus
begreiflichen Griinden haben wir dieses Gebiete, die ohne Zweifel eine sehr
wichtige Raumwirkung des Staates zum Ausdruck bringen, nicht kartiert. Sie
nehmen nach unseren Informationen in den Untersuchungsgebieten folgende
Flichen ein:

363 Nach frdl. Auskunft des Kulturamtes Euskirchen.
364 Ruppert, K., 1957.
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Untersuchungsgebiet 1 ca. 200 ha
Untersuchungsgebiet 2 nicht zu ermitteln
Untersuchungsgebiet 3 —
Untersuchungsgebiet 4 ca. 120 ha
Untersuchungsgebiet 5 80 ha
Untersuchungsgebiet 6 40 ha
Untersuchungsgebiet 7 140 ha

4. Die sogenannten Grenzertragsboden365 konnen unter bestimmten Vor-
aussetzungen mit einem erheblichen staatlichen Kostenbeitrag aufgeforstet
werden. Hier liegt sehr hiufig ein wesentlicher Grund fiir die Verminderung
der Brachflichen in den Untersuchungsgebieten.

Den ersten dieser Faktoren haben wir bereits ausfiihrlich behandelt, tiber den
dritten sind weitere Aussagen nicht moglich. Wir wenden uns daher jetzt aus-
fiihrlich dem zweiten und vierten Punkt zu.

Die Umwandlung von landwirtschaftlicher Nutzfliche in stidtische Sied-
lungsflichen kann in zahlreichen Gemeinden aller Untersuchungsgebiete beob-
achtet werden. Klopper hat diese Erscheinung, die er als ,, Verstidterungsprozefl
des Dorfes“ auffafit, fiir die Mehrzahl der Gemeinden in den Mittelgebirgen
von Rheinland-Pfalz nachgewiesen.366 Unsere Untersuchungen haben ergeben,
dafl das Phinomen der Ortsrandbebauung mit Wohngebauden, die von nicht
in der Landwirtschaft titigen Einwohnern bewohnt werden, in der iiberwiegen-
den Zahl der Ortschaften festzustellen ist. Die Verminderung der LNF fiir diese
Bebauung spielt jedoch bei der Aufstellung einer quantitativen Bilanz der
Flichenverinderungen kaum eine Rolle.

Ganz anders ist dies bei den zentralen Orten der Untersuchungsgebiete. Hier
hat im Beobachtungszeitraum eine Verschiebung in der Flichenbenutzung statt-
gefunden, die auch in einer Flichenbilanz ihren Ausdruck findet. Wir fiihren
diese Tatsache im Kapitel 45 niher aus. Hier interessieren uns zunichst die-
jenigen Flichen, die vor ihrer Verwendung als Bauland im Sinne unserer
Definition als Sozialbrache nachzuweisen sind. Wir haben zu diesem Zweck
eine Spezialuntersuchung in 9 grofleren Gemeinden durchgefiihrt. Grundlage

%5 Grenzertragsboden sind nach der Definition des BML (vgl. Protokoll der Sitzung

des Bundestages v. 16. 12. 1964):

1. ,Brachlindereien, die seit langem nicht mehr bewirtschaftet werden und bereits
den Charakter von Udland haben“;

2. ,Béden, die nach ihrer natiirlichen Beschaffenheit, Bodengiite, klimatischen Ge-
gebenheiten und Hingigkeit sowie ihrer Entfernung zu den Betriebsstitten
unter den heutigen Verhiltnissen nicht mehr rationell zu bewirtschaften sind
und auch mit vertretbaren Kosten, fiir landeskulturelle Mafinahmen nicht ren-
tabel gestaltet werden konnen.“

366 Klspper, R., 0. J.
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dafiir sind die Unterlagen der Bauimter und, soweit vorhanden, die Flichen-
nutzungs- oder Bebauungspline der Gemeinden sowie die Angaben der Land-
wirtschaftsimter, die anhand der Betriebskarteien und teilweise durch Ermitt-
lungen bei den ehemaligen Besitzern tiberpriift wurden. Das Ergebnis ist recht
aufschlufireich, wenn es auch bei der Schwierigkeit der Materialbeschaffung
sicherlich nicht komplett ist.
Tabelle 15.
Flichennutzungsverinderungen in 9 ausgewihlten zentralen Orten,
die vor dem Verkauf als Sozialbrache nachweisbaren Flichen
(einschl. getauschter Parzellen)367

Stand 1962
Vohenstrauf! 4,8 ha
Oberviechtach 6,1 hases
Waldmiinchen 2,6 ha
Grafenau 30ha
Villingen 4,0 ha
St. Georgen 1,8 ha
Hermeskeil 16,2 hase®
Simmern 0,4 ha
Schleiden 4,8 ha

43,7 ha

Das ist bei einer Gesamtausdehnung des Bau- bzw. Baureservelandes dieser
neun Gemeinden von rund 150 ha ein erheblicher Anteil. Die 6ffentliche Hand
ist an diesen Bodenkiufer unmittelbar oder mittelbar beteiligt. Ganz deutlich
zeigen sich Unterschiede in den untersuchten Gemeinden, von denen zwei
besonders hervorstechend sind:

Hermeskeil weist mit 16,2 ha bei einer Gesamtausdehnung des nach 1949
erworbenen Bau- bzw. Baureservelandes von rund 21 ha den hochsten aller
Werte auf. Hier war der Sozialbracheanteil mit 105 ha, das sind 12,5 %
der LNF (1957) besonders hoch. Allerdings ist in Hermeskeil die Zunahme
des Siedlungslandes durch den Bedarf der Bundeswehr besonders in die Hohe
getrieben worden.

Bei dem sehr niedrigen Wert fiir die Stadt Simmern kommt zum Aus-
druck, daf in dieser Gemeinde — wie iiberhaupt im Untersuchungsgebiet 5 —
der Anteil der Sozialbrache von vornherein sehr gering gewesen ist.

367 Die Gemeinden haben heute beim Erwerb eines zusammenhingenden Siedlungs-
gebietes die Bauern mit Parzellen in anderen Gemeindeteilen abgefunden, die zu
diesem Zweck gekauft werden mufiten.

368 Einschlieflich Landerwerb der Bundeswehr fiir Wohnbauzwecke.

3¢9 Finschlieflich Landerwerb der Bundeswehr fiir Wohnbauzwedke.
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Einen beachtlichen kulturlandschaftlichen Wandlungsprozeff haben die Ge--
setze und Verordnungen iiber die ,,Aufforstung von Nichtwaldboden® in den
Untersuchungsgebieten ausgelost. Seit 1956 werden die Aufforstungen von
Grenzertragsboden und Odland im gesamten Bundesgebiet staatlich gefordert,
in Bayern bereits seit 1954. Alle vorher getroffenen staatlichen Mafinahmen
sind in den Untersuchungsgebieten nur von sehr geringem kulturlandschaft-
lichem Effekt: einige Bundeslinder haben bereits seit lingerer Zeit gesetzliche
Regelungen zur Aufforstung getroffen. Nordrhein-Westfalen37® und Rheinland-
Pfalz37t fordern bereits seit 1950 die Odlandaufforstung, Bayern besitzt sogar
bereits seit 1921 ein Gesetz iiber die Aufforstung landwirtschaftlicher Grund-
stiicke,372 das jedoch lediglich das Genehmigungsverfahren, nicht aber eine
staatliche Forderung fiir diese Vorhaben festlegte.

Mit dem Beginn der Griinen Pline kann die Aufforstung von Grenzertrags-
boden und Odland staatlich geférdert werden, wenn dies ,zur Verbesserung
der Agrarstruktur erforderlich ist und zur wirtschaftlichen Festigung der
Betriebe beitragt®.

Fiir die Erstaufforstung von Grenzertragsbdden und Odland konnen Zu-
schiisse bis zu folgender Héhe gewihrt werden:

a) bis zu 350,— DM je ha fiir Fichtenkulturen

b) bis zu 600,— DM je ha fiir Mischkulturen und fiir Kulturen von
Douglasien, Kiefern, Lirchen und anderen Nadelhdlzern

c) bis zu 900,— DM je ha fiir Laubholzkulturen.

In besonderen Fillen, insbesondere bei schwierigen Bodenvorbereitungsvor-
arbeiten, konnen diese Hochstsitze bis zu 40 9/p iiberschritten werden. In Flur-
bereinigungsgebieten sollen Aufforstungen bevorzugt durchgefiihrt werden.

Die Zielsetzungen der Bundesregierung werden besonders deutlich in den
Vorschriften iiber die Begrenzung der Forderungsberechtigten. Dazu wird fest-
gelegt, dafl Zuschiisse nur gewihrt werden kénnen

a) an Inhaber von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, die im
Rahmen der Grofle eines Familienbetriebes liegen,

b) an Inhaber von Nicht-Familienbetrieben, deren Vorhaben wegen der
Gemengelage der Grundstiicke mit denen von Familienbetrieben im Interesse
einer geschlossenen forstlichen Kulturmafinahme geférdert werden miissen
oder deren Vorhaben ,im Interesse einer gesunden Wald- oder Landschafts-
struktur einer Forderung bediirfen®.

Sehr deutlich kommt hierin die staatliche Auffassung zum Ausdruck, dafl
die Forderung bestimmter Betriebstypen und nicht die Aufforstung bestimmter

370 GVNW 1950, S. 189.

%1 GVBL. 1950, S. 299.
%72 Bay. BS 1921, IV, S. 558.
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" Gebiete 1m Mittelpunkt stehen. Daraus ergibt sich auch bei dieser Spezialfrage
fiir die Anthropogeographie die Notwendigkeit, das landschaftliche Phinomen
der Aufforstung von den Betriebstypen her zu verstehen. Allerdings ist in der
Praxis von der im Absatz b) genannten Moglichkeit, auch Teilflichen von
Kleinbetrieben aufzuforsten, wiederholt Gebrauch gemacht worden, so dafl eine
Bindung des Aufforstungsphinomens an den Familienbetrieb nicht durchweg
besteht.

Die Durchfithrungsbestimmungen der Bundeslinder zu diesen gesetzlichen
Vorschriften sehen folgendes Verfahren vor: Antrige auf staatlich geforderte
Aufforstungen sind bei dem zustindigen Landwirtschaftsamt (teilweise auch
bei dem Landkreisamt) zu stellen. Landwirtschaftsamt und Forstamt haben
— gegebenenfalls im Einvernehmen mit dem Flurbereinigungsamt — iiber den
Antrag zu entscheiden.

Die Art dieses Verfahrens hat einen erheblichen Einfluf auf die Auswirkun-
gen des Gesetzes in der Kulturlandschaft. Die fiir alle Untersuchungsgebiete
gleichermaflen geltende Vorschrift hat — je nach der Raumvorstellung und
dem Durchsetzungsvermdgen des Landwirtschafts- oder des Forstamtes — sehr
unterschiedliche Kulturlandschaftseffekte.

Zunichst haben wir die Frage nach dem Gesamtumfang der Aufforstung
landwirtschaftlicher Nutzfliche in den Untersuchungsgebieten zu stellen.

Unsere Unterlagen und die folgende Tabelle beziehen sich nur auf die mit
staatlichen Mitteln aufgeforsteten Parzellen. Daneben gibt es auch Aufforstun-
gen ohne staatliche Forderung, die jedoch insgesamt ohne Bedeutung sind.

Tabelle 16.
Aufforstung von landwirtschaftlicher Nutzfliche
mit staatlichen Zuschiissen 1952 bis 1963
Quelle: Aufforstungsantrige, vorliegend bei den Forst- oder Landkreisimtern

Untersuchungs.  Aufforstungsfliche Staatlicher Zuschuf Forstfliche
gebiet in ha in DM 1960 insgesamt
in ha
1 264,0 88 425,— 38 207
2 384,2 128 130,— 20092
3 92,3 33 405,— 19 285
4 136,4 58 908,— 13 255
5 172,1 78 600,— 21116
6 94,8 57 400,— 5 862
7 39,5 25 148,— 4782
1183,3 470 016,— 122 599
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Der Vergleich zur Forstfliche der Untersuchungsgebiete zeigt sehr deutlich,
dafl die Aufforstungen das Bild der Kulturlandschaft quantitativ bisher nicht
wesentlich verindert haben. Fast durchweg machen die Aufforstungsflichen
19/ der Waldfliche aus. Lediglich das Untersuchungsgebiet Grafenau macht
hier eine Ausnahme. Es hat nicht nur absolut die grofite Aufforstungsfliche,
sondern auch den relativ hochsten Zuwachs der Waldfliche. Das riumliche
Strukturbild der Aufforstungsflichen zeigt eine sehr starke Zersplitterung. Fiir
die Untersuchungsgebiete 4 und 6 haben wir die einzelnen Flichen karto-
graphisch erfafit; das Gebiet Mayen/Kempenich ist als Beispiel in Darst. 23
wiedergegeben. Dabei zeigt sich,

1. daf rdumliche Schwerpunkte der Aufforstung nicht zu erkennen sind,

2. die vom Aufforstungsvorgang geprigten Landschaftsteile in ihrer
Flichenausdehnung bescheiden sind, besonders im Vergleich zu den Auf-
forstungsflichen innerhalb des Staats- und Gemeindewaldes (vgl.
Darst. 23).

SRS Grenze des Untersuchungsgebietes Wald

_— = Eisenbahn Hauptverkehrsstrafe Nebenstrafle
Aufforstung auf bis- P Aufforstung auf bisher landwirt-  Quelle: Angaben der
heriger Waldflache schaftlich genutzter Flache Forstamter

Darstellung 23
Untersuchungsgebiet Hermeskeil/Kell.
Aufforstungsflichen 1949/1962.
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Ein besonderes Problem stellen die Aufforstungen im Untersuchungsgebiet 2
dar, da sie hier absolut und im Verhiltnis zur LNF die hochsten Werte
erreichen.

Wir geben in der folgenden Tabelle einige Werte fiir die Aufforstungsflichen
einzelner Gemeinden an:
Tabelle 17.
Aufforstungsflichen ausgewihlter Gemeinden
im Untersuchungsgebiet Grafenau 1954—1962
Quelle: Aufforstungsantrige, vorliegend beim Landkreisamt Grafenau

Aufgeforstete Aufgeforstete

Gemeinde LNF in ba Flichen in ba Flichen in %
der LNF

Eppenschlag 422 23,8 5
Grafenau 266 10,6 4
Groflarmschlag 295 13,2 4
Heinrichsreit 504 13,8 3
St. Oswald 951 20,0 2
Ranfels 427 15,2 4
Schlag 810 23,7 4
Schonberg 828 36,7 4
Spiegelau 295 2,5 1
Zenting 495 46,0 10

Die neuere landeskundliche Literatur hat bereits mehrfach darauf aufmerk-
sam gemacht, daf} in einzelnen Teilen des Bayerischen Waldes Einzelhofe,
Weiler und kleinere Waldhiittendorfer vollig oder teilweise aufgelassen werden,
die Bewohner abwandern und die Flichen aufgeforstet werden. R. Schirmer
berichtet von dem ,untergegangenen Dorf Leopoldsreut®, auf dessen Gemar-
kung ,bereits in wenigen Jahren wieder Fichtenwilder rauschen werden®.378
Ahnliche Beobachtungen machte H. Fehn in anderen ,Hochlagen“ des Bayeri-
schen Waldes.374 Es handelt sich bei diesen Beispielen nicht um Erscheinungen
der Sozialbrache, sondern um ein Wiistfallen von Ortschaften oder um partielle
Flurwiistungen. Wir haben ein vergleichbares Beispiel im Weiler Glotzing
untersucht (vgl. Darst. 24). Glotzing besafl 1950 drei landwirtschaftliche
Betriebe mit einer LNF von jeweils 15 ha. Zwei dieser Betriebe wurden 1951
aufgelassen. Die Fliche dieser beiden Anwesen wurde an einen Sigewerks-
besitzer in Mithlheim/Ruhr verkauft. Der neue Besitzer brach die Gehofte teil-

373 Schirmer, R., 1964, S. 39.
314 Fehn, H., 1963, S. 158.
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Wandlungen in der landwirtschaftlichen A7
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weise ab und stellte 1954 beim Landratsamt Grafenau Antrag auf Auffor-
stungsgenehmigung. Bei dem in Darst. 24 aufgenommenen Flurteil handelt es
sich um einen miflig gebdschten ost- bzw. siidostexponierten Hang, dessen
Boden aus sandigem Lehm besteht. Der Hang weist zahlreiche Granitblocke
auf, die die Bewirtschaftung sehr erschweren. Das Landratsamt war nach An-
hérung des Forst- und Landwirtschaftsamtes der Auffassung, dafl es sich hier
um aufzuforstende Grenzertragsbéden handele. Eine Aufforstung sei jedoch
nicht méglich, da die Parzellen des Sigewerksbesitzers in Gemengelage mit den
noch benutzten Feldern des Bauern Achatz ligen. Dieser hatte auch Einspruch
gegen die Aufforstung erhoben, sich aber gleichzeitig einer Flurbereinigung,
die ihm vom Landwirtschaftsamt angeboten wurde, energisch widersetzt. Der
vom Landratsamt 1959 ergangene Bescheid riumt dem Sigewerksbesitzer das
Recht zur Anlage einer Christbaumplantage auf den in seinem Besitz befind-
lichen Parzellen ein. Nach etwa 10 bis 12 Jahren, wenn die Fichtenkulturen
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eine Hohe erreicht haben, die den Ertrag der Nachbarparzellen wesentlich ver-
mindern, sind die Biume zu schlagen. Das von uns 1961 festgestellte Ergebnis
ist auf Darst. 24 aufgenommen. Schmale Parzellen mit Christbaumkulturen

wechseln in bunter Folge mit den Acker- und Wiesenparzellen des Bauern
Achatz.

Die Aufforstung ist — darauf hat Hartke mit Recht hingewiesen — ,keine
direkte Nachfolgeerscheinung der Sozialbrache“.37 Sie ist im Grunde genom-
men auch nicht wie die Sozialbrache sozial determiniert. Die Auffassung von
Frankenberger, die Aufforstungserscheinungen seien ein Anzeichen des Uber-
gangs ,gewisser Arbeiter-bduerlicher Bevdlkerungsschichten zu einer rein indu-
striellen oder gewerblichen Titigkeit“,37 hat sich bei unseren Untersuchungen
nicht bestitigt. Vielmehr setzen sich die Besitzer der aufgeforsteten Parzellen
in den Untersuchungsgebieten aus Inhabern biuerlicher Betriebe aller Typen,
Arbeitern, Gewerbetreibenden und anderen zusammen. Dies ergab eine Spezial-
untersuchung der Aufforstungen im LKR Vohenstraufl, Untersuchungsgebiet 1.
Gemeinsames Merkmal dieser Gruppen ist lediglich die Bereitschaft, auf die
Bewirtschaftung des aufzuforstenden Bodens und damit in absehbarer Zeit auf
die Erzielung eines Einkommens aus diesem Boden zu verzichten.

Dafiir akzeptieren sie die Aufforstung, die praktisch ein Geschenk des
Staates an den Bodeneigentiimer darstellt. Denn der staatliche Zuschuff deckt
die Aufforstungskosten in voller Héhe. Der Bodeneigentiimer hat in den
meisten Fillen lediglich die forstlichen Pflegekosten zu tragen, hiufig werden
auch diese ihm durch die staatlichen Forstimter abgenommen. Rein 6konomisch
gesehen bedeutet die Aufforstung keine Ertragsextensivierung. Das hat Fran-
kenberger in einer {iberschliglichen Rechnung nachgewiesen.37? Dennoch wiirde
das Aufforstungsphinomen in den Untersuchungsgebieten ohne Staatszuschiisse
keineswegs die beobachtete Verbreitung gefunden haben. Diese Tatsache lifit
sich leicht nachweisen: von den Antrigen auf Zuschiisse fiir Aufforstungsvor-
haben werden im Durchschnitt in den Untersuchungsgebieten 20 bis 30 %/o ab-
gelehnt. Die Ablehnung erfolgt meist, wenn durch die Aufforstung der Besitzer
der Nachbarparzelle geschidigt wiirde oder das Landwirtschaftsamt den Boden
als zu wertvoll zur Aufforstung bezeichnet. In den Untersuchungsgebieten 4
und 6 haben wir die Entwicklung der Parzellen untersucht, fiir die Auffor-
stungsantrige gestellt, aber abgelehnt wurden. Dabei ergab sich folgendes inter-
essantes Bild:

375 Hartke, 1959, S. 433.

376 Frankenberger, R., 1960.

377 Frankenberger, R., 1960, zeigte fiir Oberfranken, daff der Ertrag eines Wald-
bestandes nach 60 bis 80 Jahren im Ackerbau in der gleichen Zeit nur von intensivem
Kartoffel- bzw. Futterriibenbau erreicht werden kann.
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Zahl der Parzellen, fiir die Zuschiisse zur Aufforstung in den Jahren

1958—1961 abgelehnt wurden 27
davon wurden mit privaten Mitteln aufgeforstet 1
davon befanden sich 1962 noch in der Hand des Besitzers und wurden

landwirtschaftlich genutzt 14
davon befanden sich 1962 noch in der Hand des Besitzers und waren

brachgefallen 4
davon waren 1962 verkauft oder verpachtet 8

Das Aufforstungsphinomen ist also nicht in erster Linie durch soziale,
sondern durch politische Faktoren determiniert.

Interessant ist der grofle Anteil bduerlicher Familienbetriebe an den Auf-
forstungsflichen. So haben wir im Untersuchungsgebiet 3 feststellen konnen,
dafl die Mehrzahl der grofien Einzelhdfe im Hofgiiterbezirk pro Jahr 0,5 bis
1 ha ihrer LNF aufforsten. Der Inhaber des Untersuchungsgebietes I111/204,
der einen 50-ha-Hof bewirtschaftet, erklirte z. B., er wire ja unverniinftig,
wenn er dieses ,,vom Staat geschenkte, jahrliche Eintragung auf sein Sparbuch®
ablehnen wiirde.

Diese Auffassung ist fiir die meisten der grofleren Betriebe, deren Wirt-
schaftsfliche iiber der Grenze der Ackernahrung liegt, symptomatisch. Sie ist
dabei vollig legitim und liegt ganz im Sinne des Gesetzgebers. Kulturland-
schaftlich wirkt sich diese Einstellung in der Uberfithrung der minderwertigen
Béden, im Untersuchungsgebiet 3 meist der vernifiten Weiden, in die Wald-
nutzung aus. Bild 7 zeigt die aufgeforsteten Parzellen des untersuchten
Betriebes I11/204.

Vielfach ist die riumliche Struktur der Aufforstung in gewissem Umfang
auch von der Raumvorstellung des zustindigen Forstamtes abhingig. Das fiir
den grofiten Teil des Untersuchungsgebietes 7 zustindige Forstamt Kall vertritt
z.B. die Meinung, dafl die Auengebiete in den Nebentilern der Olef mit
Fichten aufgeforstet werden sollten. Der beobachtende Geograph kann sich
leicht davon iiberzeugen, dafl diese Auffassung in fast allen Nebentilern veri-
fiziert wurde. Die zur Verfiigung stehenden Staatsmittel flossen zu einem
erheblichen Teil in diese Projekte.

Forstimter anderer Untersuchungsgebiete vertreten die entgegengesetzte
Auffassung, dafl die Wiesengriinde zur Erhaltung des Landschaftscharakters
bestehen bleiben miifiten. So wird man im Bereich des staatlichen Forstamts
Triberg keine einzige Talgrundaufforstung finden kénnen, obwohl auch hier
zahlreiche Antrige von privaten Eigentiimern dafiir gestellt wurden.

Hiufig hingt die sehr unterschiedliche Handhabung dieses Problems auch
von der Initiative der Kreisbeauftragten fiir den Natur- und Landschaftsschutz
ab. Im Bereich von Triberg wehrt sich der Landschaftsschutz mit der Begriin-
dung, dafl der Fremdenverkehr dadurch beeintrichtigt wiirde, gegen die Tal-
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grundaufforstung und trifft damit auf einen einsichtigen Forstrat. Im Schlei-
dener Tal ist der Beauftragte fiir den Landschafts- und Naturschutz ebenfalls
gegen eine Aufforstung der Talgriinde. Hier hat sich jedoch das stirker 6kono-
misch ausgerichtete Denken des Forstamtes durchgesetzt.

Eine der wichtigsten Mafinahmen zur Férderung der landwirtschaftlichen
Betriebe ist die Aussiedlung des Gehdftes aus der Dorflage.

Als Aussiedlungen gelten nach den Aussiedlungsrichtlinien des BML vom
15. 4. 1958 landwirtschaftliche Betriebe, die ,aus der Ortslage in die Feldmark®
verlegt werden. Bereits vor dieser Verordnung bestanden gesetzliche Regelungen
iber die Aussiedlung. In den ehemals preuflischen Gebieten galten die §§ 69
bis 72 der Gemeinheitsteilungsordnung vom 7. 6. 1821378 die Vorschriften iiber
den , Abbau“ enthielten.

In der Aussiedlung Udenbreth (Untersuchungsgebiet 7) sind diese Bestim-
mungen kulturlandschaftlich wirksam geworden.3” Die Reichsumlegungsord-
nung v. 16. 6. 1937380 enthielt bereits sehr genaue Vorschriften iiber die Aus-
siedlung. Wir verweisen auf die Bertholdshofe bei Villingen, die auf Grund
dieses Gesetzes mit staatlicher Forderung ausgesiedelt wurden.381

Bei den Aussiedlungsverfahren sind rechtlich zwei Formen moglich:

1. Aussiedlungen im Rahmen des Flurbereinigunsverfahrens, d.h. im

Rahmen einer grundsitzlichen Neuordnung des lindlichen Raumes,

2. Aussiedlungen als spezielle Siedlungsverfahren.

Diese beiden rechtlichen Formen unterscheiden sich in ihrer kulturgeographi-

schen Erscheinung nur unwesentlich. Wir behandeln daher die Aussiedlungen

geschlossen in diesem Kapitel, obwohl bei einer konsequenten Gliederung die
unter Punkt 1) fallenden Betriebe im Kap. 423 behandelt werden miifiten.

Die Bestimmungen der Richtlinien iiber die Aussiedlung sehen 4 Standort-
typen fiir Aussiedlungen vor:

a) Ortsrandlage: Der Standort grenzt mit mindestens einer Seite der

Hoffliche unmittelbar an ein zur Ortslage gehdrendes Grundstiick.

b) Reihenlage: die Standorte werden in aufgelockerter Reihe an einem
vom Dorf in die Feldmark fiihrenden Weg errichtet.
c) Streulage: die Standorte befinden sich in der Feldmark in lockerer

Streusiedlung zwischen Ortsrand und Gemarkungsgrenze.

d) Gemarkungsrandlage: der Standort wird in weitrdumiger Entfernung
von der Ortslage innerhalb von Wirtschaftsflichen gewihlt, die sich bis an
die Gemarkungsgrenze erstrecken.

878 Pr.GS 1821, S.53.

379 Vgl. Kap. 314.

380 RGBI. 1937, 1, S. 629.
381 Vgl. Kap. 32.
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In der Regel kommen fiir die Aussiedlung nur biuerliche Familienbetriebe
in Betracht sowie ,solche Betriebe, bei denen insbesondere als Folge der Aus-
siedlung zu erwarten ist, dafl sie die Grofie eines biauerlichen Familienbetriebes
in absehbarer Zeit erreichen werden.382

Wir haben uns zunichst einen Uberblick zu verschaffen, wieviel Aussied-
lungen im Untersuchungszeitraum in den von uns untersuchten Gebieten erfolg-
ten, welche Lagetypen gewihlt wurden und welche agrarriumlichen Folgen sich
ergeben haben.

Tabelle 18.
Zahl und Typ der Aussiedlungen von biuerlichen
Familienbetrieben in den Untersuchungsgebiete 1949—1963383

LNF der
Unter- Zahl der ausgesiedelten Betriebe Vorwiegend wver-
suchungs- Aussiedlungen vor nach wandte Typen
gebiet der Aussiedlung bei der
in ha Aussiedlung (s.0.)

1 42 449,7 644,8 d, a, teilweise ¢

2 5 48,5 81,0 d

3 2 38,7 52,2 c

4 15 109,5 222,0 c, teilweise a

5 33 395,9 500,3 d, ¢, nur in Aus-

nahmefillen a

6 15 167,2 224,8 d

7 5 72,4 84,8 c
insgesamt 117 1281,9 1 809,9

Bei dieser Zusammenstellung fillt auf, dafl Aussiedlungen offensichtlich nur
in den Untersuchungsgebieten 1, 4, 5 und 6 eine kulturlandschaftlich ins Ge-
wicht fallende Rolle spielen. Drei dieser Untersuchungsgebiete liegen in den
klassischen Realteilungsgebieten des Rheinischen Schiefergebirges, in denen die
Haufendorfer als Siedlungsform vorherrschen. Das Untersuchungsgebiet 1 hat
zwar iiberwiegend das Anerbenrecht; Einzelhtfe sind ein hiufig auftretendes
Siedlungselement. Jedoch ist auch hier ein grofler Teil der Hofe aussiedlungs-
bediirftig, da die Hofanlagen hiufig keinen modernen Maschineneinsatz und
die notwendigen Stallerweiterungen zulassen.

%2 Richtlinien fiir die Aussiedlung des BML v. 15. 4. 1958.

383 Diese Tabelle wurde auf Grund freundlicher Auskiinfte der Flurbereinigungsimter,
der Amter fiir Flurbereinigung und Siedlung, der Landwirtschaftsimter sowie der
gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften zusammengestellt.
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Dagegen sind Aussiedlungen im badischen Hofgiiterbezirk oder im hinteren
Bayerischen Wald mit seinen Waldhufendorfern, Weilern und Einzelhofen nicht
erforderlich.

Diese Feststellung allein kann aber die ungleiche Verteilung der Aussied-
lungen {iber die untersuchten Mittelgebirge nicht erkliren. Darauf deuten die
Unterschiede zwischen der Nordwest- und der Siideifel hin. Ganz offensichtlich
spielt hier ein rein verwaltungsmiflig begriindeter Faktor eine mitbestimmende
Rolle: die Intensitit, die Auffassungen und die personelle Besetzung der Be-
ratungs- und Flurbereinigungsinstanzen. ,Beratungsdichte und ,Bearbeitungs-
dichte“ sind in den Untersuchungsgebieten sehr unterschiedlich. Das Kulturamt
Koblenz z. B. hat den Bereich des 6stlichen Hunsriick, das untere Moseltal und
Teile der Mosel- und Rheineifel zu betreuen. In den Weinbauerngemeinden ist
die Zahl der strukturverindernden Mafinahmen relativ gering. Die Beratungs-
titigkeit des personell gut ausgestatteten Kulturamtes konzentriert sich auf die
Mittelgebirgsgemeinden, soweit sie eine fiir agrare Strukturverinderungen
aufgeschlossene Bevolkerung haben. Auflerdem ist es die grundsitzliche Auf-
fassung des Leiters des Kulturamtes, daf die biuerliche Bevilkerung der Mit-
telgebirgsteile seines Bereiches der Beratung in besonderem Mafle bediirfe.
Ergebnis ist eine hohe ,Beratungsdichte“ und eine Fiille von kulturlandschafts-
verindernden Mafinahmen besonders im Landkreis Simmern. Auch in der
groflen Zahl der Aussiedlungen spiegelt sich diese Situation wider. Ganz dhn-
liche Verhiltnisse fanden wir im Bereich des Kulturamtes Trier. Das Amt fiir
Flurbereinigung und Siedlung in Euskirchen, zu dessen Beratungsbereich das
Untersuchungsgebiet 7 gehort, ist das personell vielleicht am besten ausgestattete
aller Amter, die fiir das Rheinische Schiefergebirge zustindig sind. Es hat jedoch
im Untersuchungszeitraum seine Beratungstitigkeit in starkem Mafle auf die
ertragreichen Agrargebiete der Ziilpicher und Jiilicher Borde, die Vennfuf3-
flichen und Teile der Kalkeifel38 gelenkt. Dieser Umstand hat sicherlich dazu
beigetragen, dafl unser Untersuchungsgebiet 7 nur eine relativ geringe Zahl von
Aussiedlungen erhalten hat, obwohl die Aussiedlungsnotwendigkeit mit ca.
90 Betrieben hoch ist. Hier tritt also ein weiterer Zusammenhang zwischen
Kulturlandschaftsentwicklung und Verwaltungsgliederung zutage.

Die kulturlandschaftlichen Verinderungen durch die Aussiedlungen sind
physiognomisch und funktional sehr tiefgreifend:

1. Verinderungen im Flurbild: Die Wirtschaftsfliche der Aussiedlungen wird
in allen untersuchten Fillen véllig oder zum grofiten Teil arrondiert. Es ent-
stehen also groflere, meist zusammenliegende Besitzblocke. In der ganz iiber-

384 Vgl. das Kartogramm der Aussiedlungsstandorte bei Galluser, A., 1964, S. 321.
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wiegenden Zahl der Fille wiesen die zur Aussiedlung benutzten Flichen vor-
her eine starke Zersplitterung des Besitzes auf.385

Als typische Beispiele konnen die Aussiedlungen Rheinbollen (Unter-
suchungsgebiet 5) und Weiler (Untersuchungsgebiet 6) gelten.

Bei der Aussiedlung Weiler handelt es sich um eine Verlegung der Gehofte
an den Gemarkungsrand. In einer Entfernung von ca. 1,5 km vom Ortsrand
sind auf einem Riedel 1959 drei Aussiedlungshéfe mit weitgehend arron-
dierter Wirtschaftsfliche angelegt worden. Allerdings ist das Ausmafl der
Zusammenlegung des Besitzes nicht in jedem Fall identisch mit einer grofi-
flichigen Wirtschaftsweise. Dem Bild der Besitzstandskarte, das Blocke von 2
bis 3 ha zeigt, entspricht nicht in jedem Falle eine grof}flichige Bebauung. Diese
Beobachtung gilt gleichermaflen fiir alle Untersuchungsgebiete. Nach unseren
Ermittlungen spielt die Bereitschaft des Besitzers, sich in vollem Umfang in
seiner Wirtschaftsweise auf die groflen Flichen einzustellen, eine entscheidende
Rolle. Auch Aust388 hat in seiner Untersuchung tiber Aussiedlungen in der siid-
lichen Eifel auf diese Tatsache hingewiesen. Ein Beispiel fiir diese Erscheinung
sind die Aussiedlungsbetriebe Rheinbollen. Wihrend 2 Betriebe ihre Blocke in
6 bzw. 7 groflen Schligen bewirtschaften, hat der dritte mit 14 Schligen auf
etwa der gleichen Fliche an seinen traditionellen Bewirtschaftsstil angekniipft.
Er baut auf mehreren Feldstiicken Gerste, Kartoffeln, Feldfutter und andere
Feldfriichte an, weil er rein gefiihlsmiflig bei grofleren Schligen das Risiko
von Ernteausfillen fiirchtet.

2. Verinderungen in der Bodennutzung: zur Feststellung der Verinderung
in der Bodennutzung stellen wir zwei verschiedene Vergleiche an:

a) Vergleichen wir die Nutzung auf der von den Aussiedlungshofen ein-
genommenen Fliche vor und nach der Aussiedlung,

b) vergleichen wir die Nutzung der vor und nach der Aussiedlung von
ausgesiedelten Betrieben bewirtschafteten Flichen.

Das erste Verfahren liflt Schliisse auf die speziellen Verinderungen der
einzelnen Untersuchungsgebiete, das zweite allgemeinere Schliisse auf die Ver-
dnderungen durch den Aussiedlungsprozefl zu. Die von den Aussiedlungshéfen
eingenommenen Flichen weisen in beiden Beispielen vor der Besitzverinderung
einen sehr hohen Bracheanteil auf. Fiir den Riedel bei Weiler haben wir aus
den Unterlagen des Landwirtschaftsamtes Mayen den Anteil der Bracheflichen
genau rekonstruieren kénnen. Die Karte kann hier aus drucktechnischen Griin-
den nicht wiedergegeben werden.

385 Lediglich fiir einen beobachteten Aussiedlungsvorgang trifft dies nicht zu. Im Unter-
suchungsgebiet 6 wurden drei Aussiedlerhfe auf gerodetem Land angelegt. Dies

ist aber ganz eindeutig ein Sonderfall, den wir daher nicht ausfithrlich darlegen.
386 Aust, B., S.91.

175



Das Aussiedlungsgebiet Rheinbdllen wies einen hohen Anteil Wiesbrache auf,
den wir allerdings nach den uns zur Verfiigung stehenden Unterlagen nicht
genau angeben konnen.

Abgesehen von den Bracheflichen bleibt das Nutzflichenverhiltnis im Falle
Weiler vom Aussiedlungsvorgang fast unberiihrt. Das Acker-Griinland-Ver-
hiltnis liegt unverindert bei etwa 4 : 1. Der landwirtschaftliche Berater des
Kreises wies bei gemeinsamen Flurbegehungen darauf hin, dafl auf dieser offe-
nen, den Westwinden schutzlos preisgegebenen Riedelhochfliche die Weide-
moglichkeiten begrenzt sind. Die Aussiedler hitten zwar hofnahe Weiden ge-
wiinscht, diese seien jedoch bei aller betriebswirtschaftlichen Notwendigkeit bei
den gegebenen 6kologischen Bedingungen nicht zu empfehlen.

Eine andere Situation liegt in Rheinbéllen vor. Hier ist ein Teil der urspriing-
lichen Dauergriinlandflichen in Ackerland umgewandelt worden. Die Flichen
mufiten teilweise drainiert werden, was die Aussiedlungskosten erheblich ver-
teuert hat. Das Ackergriinlandverhiltnis wurde von 1,5 : 1 auf 3 : 1 verindert.
Alle sechs hier untersuchten Aussiedlungsbetriebe haben 1960/61 ein Getreide-
Hackfruchtbausystem (GH) mit sehr hohem Getreidebauanteil. Der Viehbesatz
liegt zwischen 64 und 91 GVE/100 ha. Betrachtet man den Unterschied in der
Bodennutzung innerhalb der Betriebe vor und nach der Aussiedlung, dann
zeigt sich deutlich die Ausnutzung der Intensivierungsmoglichkeiten, die sich
aus der Zusammenlegung ergibt. Das Ackerland, und zwar ausschlieflich die
Getreide- und Feldfutterflichen, hat in der Mehrzahl der Betriebe bei gleich-
zeitiger Aufstockung der Gesamtfliche absolut und relativ zugenommen. Wir
belegen diese Feststellung mit einer Aufstellung der Bodennutzungsverinderung
in 5 Betrieben, die als durchaus reprisentativ fiir die untersuchten Mittelgebirge
angesehen werden konnen3®7 (siehe Tabelle 19).

In zwei Fillen hat mit der Aussiedlung eine grundsitzliche Umstellung des
Bodennutzungssystemes stattgefunden. Der Aussiedlungsbetrieb Simmern wurde
von der Futterbauwirtschaft auf Getreide-Hackfruchtbau, der Betrieb Rhein-
bollen von Getreide-Hackfruchtbau auf Futterbau bei gleichzeitiger erheblicher
Viehaufstockung umgestellt. Im ersten Falle lag von der Naturékologie der
neuen Wirtschaftsfliche her keine Notwendigkeit zur Anderung des Boden-
nutzungssystems vor. Die alte wie die neue Betriebsfliche besteht aus mineral-
armen sandigen Lehmbdden (SL 4 V, teilweise SL 5 V). Entscheidend sind die
besseren arbeitswirtschaftlichen Bedingungen bei gleichbleibender AK-Zahl von
2,4. Im zweiten Falle spielen die verinderten Bodenverhiltnisse eine Rolle bei

387 Jch bin der Forschungsstelle fiir biuerliche Familienwirtschaft in Frankfurt/Main,
insbesondere Herrn Prof. Dr. Priebe fiir zahlre<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>