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Vorwort

VORWORT

Mecklenburg-Vorpommern ist in vielerlei Hinsicht ein besonderes Bundesland: mit einer Kiiste nlénge
von 2000 km, zahlreichen Seen, Flissen und Kleinseen bietet es in seinen drei Nationgarks und drei
Biospharenreservaten eine oft noch relativ intakte Natur. Und gerade wegen dieser schénen Natur
kommen Jahr fur Jahr rund sieben Millionen Besucher nach Mecklenburg-Vorpo mmern. Gleichzeitig
ist es das Bundesland, in dem die Landwirtschaft die beherrschende Landnutzungsform ist. Mit 64 %
der Landesflache pragen weite Acker- und Grinlandflachen das Landschaftsbild im Nordost en der
Bundesrepublik Deutschland. Diese Landwirtschaft weist Besonderheiten auf, die Mecklenbur g-Vor-
pommern im Vergleich zu anderen Teilen der Republik kennzeichnen. Das betrifft Betriebsgrof3en,
Anzahl der Beschaftigten im Verhéltnis zur bewirtschafteten Flache, Eigentumsverhéltnisse, aber auch
angebaute Kulturen oder Viehdichte.

Helmut Kliter hat sich in der hier vorliegenden Studie mit zentralen Fragen der Agrarstruktur in
Mecklenburg-Vorpommern beschéftigt: Aufbauend auf einer Analyse der naturraumlichen Aussta t-
tung, der politischen Rahmenbedingungen werden die Einkommens- und Nachfragesituatio n bis hin
zu zeitgemalen Antworten auf aktuelle Entwicklungen im Bereich der Bevoélkerungsentwickl ung, der
steigenden Nachfrage nach regionalen Frischprodukten und den Chancen des t6kologischen Landbaus
in Mecklenburg-Vorpommern bearbeitet. Dabei treten problematische Entwicklungen des bunde s-
deutschen, ja des europaischen Agrarsektors besonders eklatant zu Tage: Hier gibt es bundesweit
gesehen die gréRte Flachenakkumulationen (mit einer durchschnittlichen Betriebsgrof3e von 287 Hek-
tar), den niedrigste Arbeitskraftebesatz mit 1,3 AK-E pro 100 Hektar und einer auffallig niedrigen
regionalen Wertschépfung aus dem originaren Agrarsektor.

Als Folge einer von dem Prinzip der Kontinuitat geleiteten Agrarpolitik seit Beginn der  1990er Jahre

kam es trotz dafiir geeigneter Gesetze nicht zu einer Bodenverteilung, die fir neue Akteure in rele-

vanter GréRenordnung Platz lie. Im Prinzip bestehen die durch die Kollektivierun g entstandenen
*UR%VWUXNWXUHQ DXFK KHXWH XQWHU QHXHQ 1DPHQ ZHLWHU IRUW
wachsene Struk WXUHQ" WIXVFKW GDEHL GDU*EHU KLQZHJ GDVV GLHVH 6WU.
wurden und bis heute schmerzende Wunden geschlagen haben: bei den durch die Zwangskollektivi e-

rung betroffenen Landwirten und ihren Familien, im Landschaftsbild, in der Biodiversitd t, aber auch

im sozialen Geflge und der kulturellen Identitdt der Menschen dieses Landes.



Gegenwartig werden viele dieser Betriebe oder landwirtschaftliche Nutzflache von Investoren g e-
kauft, die eher an Spekulationsgewinnen interessiert sind, als an einer guten Landwirtschaft. Diese
Investoren treiben die Bodenpreise in Hohen, die sich nicht durch in der Landwirtschaf t tUbliche Ge-
winne erwirtschaften lassen. Der Bodenpreis hat sich dadurch in den letzten zehn Jahren in Meckle n-
burg-Vorpommern vervierfacht. Hier wird die Notwendigkeit eines Agrarstruktur-Verbesserungs-
gesetzes besonders deutlich.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundnisgriine-Landtagsfraktion Professor Helmut Kluter d amit be-
auftragt, die besonderen Ursachen fiir die gegenwartige Situation der Landwirtschaft in Mecklenburg-
Vorpommern zu analysieren, die Risiken zu bewerten und Chancen zu benennen. Ich finde, das ist
ihm in hervorragender Weise gelungen.

Dr. Ursula Karlowski, MdL,

Agrar- und umweltpolitische Sprecherin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Lan dtag von
Mecklenburg-Vorpommern

Die Ergebnisse der Studie wurden

x DP DXl GHU 5RVWRFNHU 7D 360Q\ehivi@tQe La@waisehkfiyy 2
X am 19.7.2016 auf der Landespressekonferenz im Schweriner Schloss und

X am7 DXl GHU .RQIHUHQ] A$FFHVV WR ODQ®JABUVIIXURBGV)UD Wk

zosisch (http://www.greens-efa.eu/accasdand-for-farmersn-theeu16013.html; 2016412-17);
Prasentation auf Englisch:

http://www.greens-
efa.eu/fileadmin/dam/Documents/Events/2016_12 07 _Access_to_land_for_farmers_in/teintl
t Klueter.pdf; 2016412-17

vorgestellt.
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Summary

SUMMARY

AGRICULTURE IN MECKLENBURG-VORPOMMERN COMPARED
WITH OTHER FEDERAL STATES OF GERMANY

1. In spite of relatively good general conditions and good soils, agriculture in Mecklenburg-V orpom-
mern is the only economic sector in the state whose gross value added has not seen gositive d e-
velopment in the last 20 years.

2. Mecklenburg- 9RUSRPPHUQ: -V DJULFXOWXUDO VHFWRU VWDJQDWHY DW
of only 613 euros per hectare at 31.7 per cent below the German average. Gnof the most signifi-
cant causes for this are the large farming businesses which are specialised in cheap mass pdu c-
tion.

3. When compared to the rest of Germany, Mecklenburg- 9RUSRP P H U Q -afmbdhugikkbsses
are by no means as competitive as is often made out. In fact it is more likely that they interfere
with the market due to overproduction and dumping prices and reduce Mecklenburg-Vorpo m-
PHUQ:-V FRPSHWLWLYHQHVYV ,Q W kheyFafmRallowMddeRezDraantl &cRa@ R P\
brake for future growth in more effective areas of land use such as tourism or high quality res i-
dential areas.

4. The strong position of the large farming businesses does not just affect the portfolio of agricultura |
products and prices, by distorting competition, but also the agricultural land market. In partic ular,
buying prices for large areas of land seem to be excessively high when compared to aher East
German federal states due to the speculation.

5. The land market is also influenced by the considerable acquisition of company and cooperative
shares by agricultural or non-agricultural investors. In some parts of the state, the amount of land
area which has been passed on to other owners by buying shares is larger than the eea of land
that was sold.

6. The strong position of the large farming businesses also distorts the livestock and meat markets.
The shared responsibilities in corporate companies make it possible for animal welfare interests to
be neglected, supposedly in order to reduce costs, up until the point that farms who look after
their animals in an animal-friendly manner are forced out of the market.

7. In relation to the amount of land used for agriculture, Mecklenburg-Vorpommern receives sim i-
larly high amounts of subsidies when compared to other federal states. However, the effectiveness
of the subsidies at only 2.63 euros value added per 1 euro of annual direct paymentis at the sec-
ond lowest level (in front of Sachsen-Anhalt: 2,58 euros) in Germany (medium level: 3,71 euros).

8. One of the causes for the low area productivity is the inadequate flexibility of the large farming
companies when it comes to reacting to market signals. Whilst smaller farms can adjust their pr o-
ductive alignment relatively quickly or diversify to mix their income, large farming businesses try
to avoid changes or put them off for as long as possible.

9. Mecklenburg-Vorpommern needs to catch up especially in the production of high quali ty pro-
duce, organic foods and in diversification.

10. The profits gained per agricultural company in Mecklenburg-Vorpommern are amongst the hig h-
est in Germany. One of the reasons for this is the excessive subsidisation and th special, privi-
leged treatment of industrial farming businesses, which is mainly undeserved.

11. In view of the economic and population growth in Mecklenburg-Vorpommern, but also from the
point of view of conservation and environment protection, the industrial farming  structures can
be seen as a costly burden and incorrect use of the land.
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Summary

The form of production, which is dominated by the large farming businesses, and the marginalis a-
tion of small and medium-sized farms as a result of land speculation and price dumping, cause
the federal state of Mecklenburg-Vorpommern regional economic damages of at eDVW % |-
lion annually.

TKHVH % PLOOLRQ GR QRW LQFO X G H-regiktaht GathBdedsHtile EESX MH G E\

raised danger of epizootic diseases, mass cruelty to animals, the contaminatio of soils and waters
due to over-fertilisation and the excessive use of pesticides and other additives.

One can therefore assume that the profits made in the commercial farming industry in 2015 are
substantially exceeded by the economic and regional economic damages, as welks the ecological
and medical harm that they had caused.

Taking these findings into account, it is crucial that the monitoring of and t he instruments for
controlling industrial farming companies are improved and that these tasks are han ded over to a
federal authority.

The definition of industrial farming must be clearly separated from the other forms of a griculture.
All industrial farming companies must be subject to regular business licensing procedures, wh ich
must be carried out by the above named federal authority.

The subsidisation and privileged treatment of industrial farming has to be cut down o n as quickly
as possible.

A constantly growing portion of Mecklenburg-Vorpommern has been taken over by tourism, re s-
idential areas and leisure activities. In many rural regions of the state, the stagnating agricultural
sector has lost its position as the strongest economic factor to tourism, real estate andbother sec-
tors.

In contrast to large parts of the industrial farming sector, small and medium-si zed farms cooper-
ate successfully with tourism and other branches. Art, literature and music use rural regions a s the
backdrop for their activities.

P X
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The "Garden of the Metropolises pcombines effective regional agriculture with a high standard of
living, leisure and recuperation for the inhabitants of the large cities.

This kind of agriculture which is mainly made up of small and medium-sized fa rming businesses
can serve the demands of the local population and the large cities with the production of high
quality, organically sound produce; and work together with a production an d service sector
which is suited to the region.

The EU commission has to fight anticompetitive behaviour. This means that a member state is not
allowed to subsidise a whole branch or industry . It is only allowed to promote f.e. innovative or
small and medium sized enterprise to start up or to correct asymmetries of markets. This rule has
to be applied to agriculture as well. It is reasonable, that the commission promotes young small
and medium sized farms. But it is destructive for markets, when an EU count ry like Germany
supports every farm including the big players of European agribusiness .

The change of course in agricultural politics and the planning for rural regions which ha s been
outlined here, should be consolidated by a Federal State Parliament Commission of inquiry in

VWUHQIJWKHQLQJ ""HYHORSPHQW RI 5X9RU0SRPIRROYuURD @G FENHO HREXHB

ed in policies and by authorities.



Zusammenfassung

ZUSAMMENFASSUNG

Mecklenburg-Vorpommern ist im Vergleich zu seinen Nachbarlander n mit relativ guten Bbéden
ausgestattet. Die Niederschlagsmenge nimmt von Westen nach Osten ab, die Diirre- und Frostgeféhr-
dung von Norden nach Siden zu. Die hohe Klimavariabilitat ist zwar ein Negativfaktor. Er trif ft je-
doch die ostdeutschen Binnenlander noch stéarker als das Kustenland Mecklenburg-Vorpommern.

GHU $FNHUIOIFKHQ ZHUGHQ GHQ :LQGHURPIVWRWYNOHITKKRBKKQJIX QW XA\

KRFK” ]XJH RTuo& @iesef Bedrohung wurden und werden in Mecklenburg-Vorpommern Fel d-

gebiisch und Hecken, die die Winderosion bremsen konnten, vernichtet. Am 08.04.2011 fihrte ein

plétzlich aufgetretener Staubsturm auf der Autobahn 19 bei Kavelstorf zu dem bisher gré Rten zivilen
StralRenverkehrsunfall in der Geschichte Mecklenburg-Vorpommerns und machte schlagartig das

Ausmald dieser Bedrohung klar. Angesichts der Klimaerwarmung und der Zunahme von Wetter-
Extremereignissen missen in Mecklenburg-Vorpommern 2 ahnlich wie in den Steppen Nordamerikas

und Sudrusslands 2Windschutzstreifen (Hecken, Waldstreifen) angelegt werden.

Andererseits erscheint Mecklenburg-Vorpommern nach der modellierten land- und f orstwirtschaftl i-
chen Nettopriméarproduktion innerhalb Norddeutschlands als bevorzugte Region. Den nordwestdeu t-
schen Nachbarlandern gegeniber geniel3t es den Vorteil der geringeren Zersiedlung. Somit sind die
physiogeographischen Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft sowohl den ostdeutschen Bi n-
nenlandern, als auch den nordwestdeutschen Nachbarlandern ge geniiber zumindest ebenbdirtig, in
einigen Aspekten jedoch als besser einzustufen.

Bezlglich der Umweltqualitat nach LIKI-Indikatoren  (Leitinitiative K_ernindikatoren des Arbeitskre i-
ses Umweltdkonomische Gesamtrechnung) 2010 nahm Mecklenburg-Vorpommern vor Berlin,
Hamburg, Brandenburg und Thiringen den Spitzenplatz unter ~ den 16 Bundeslandern ein . Mit nur
8,11 % Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil an der Gesamtflache hat das Land den redrigsten Wert
unter den deutschen Bundeslandern 2und mit 62,28 % den zweithéchsten Anteil an Landwirtschaft s-
flachen.

In einigen Bereichen entspricht das physiogeographische Monitori ng nicht mehr dem neusten
Stand. Die heute benutzten Ackerwertzahlen sind Uber ein  halbes Jahrhundert alt und kénnen die
Folgen der agrarischen Nutzung, insbesondere nach 1991, nicht a bbilden. Bodenabtrag durch Erosi-
on, Qualitatsverluste durch Monokulturen, Zerstérung von Hecken und Gebuschen, Verlust e an Bio-
diversitat, der Schadstoffeintrag durch Gille und Gérreste und die immer starkere Belastung mit ag-
rochemischen Stoffen sind punktuell eindrucksvoll belegt, aber nicht flachendeckend fiir die gesamte
landwirtschaftliche Nutzflache dokumentiert. Aufgrund des drastischen Stellenabbaus bei den Mon i-
toring-Behorden in den letzten Jahren ist vorerst nicht zu erwarten, dass dieser Rickstand aufgeholt
werden kann. Die Defizite im Umweltmonitoring und -controlling bilden heute fir die planerische
Bewertung gegenwartiger und zukinftiger landwirtschaftlicher Projekte und Investitionen ein
groRes Problem. Andererseits sind die Monitoring- und Kontrolldefizit e 2ahnlich wie im benac h-
barten Land Brandenburg 2 Faktoren, die agrarindustrielle Strukturen mit hohen Umwel t- und
Sozialrisiken in besonderer Weise begulnstigen und weiterhin in  die Region locken.

Jene Defizite sind teilweise finanziell und organisatorisch bedingt. Mit 7,2 Mrd. Euro erreicht der
Haushalt des Landes Mecklenburg-Vorpommern nur ein Drittel d  es durchschnittlichen Bunde s-
land-Budgets in Deutschland. Mit 312.000 Euro je km? war di e flachenbezogene Finanzkraft des
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Landesbudgets 2015 die niedrigste in ganz Deutschland. Im westlichen Nachbarland Schleswig-
Hols WHLQ ODJ VLH PLWbhereits 114%%6 N im gesamtdeutschen Durchschnitt mit 952.000
Euro/km 2um 205 % héher. Mecklenburg-Vorpommern kann sich daher nur eine unvoll standige Lan-
desverwaltung leisten. Da bei Dienstleistungen fir Bildung, Gesundheit und im Verkehrswesen nur
wenig gespart werden kann, ist die Kontroll- und Monitoring-Infrastruktur der Lan  desverwaltung

umso starker betroffen.

Von den 757 Gemeinden des Landes (Stand: 31.12.2014) hatten 706 wemigals 5.000 Einwohner. Die
meisten davon haben keine eigene Verwaltung und kdnnen die Aufgaben der Kommunalver fassung
nicht eigenstandig erfillen. 42 % der Bevdlkerung Mecklenburg-Vorpommerns leben in s olchen Ge-
meinden. Keine dieser Gemeinden hat die Mdglichkeit, die auf ihren  Territorien anséassigen agrar i-
schen GrolRbetriebe wirksam zu kontrollieren, obwohl das laut Kommunalver  fassung und Baug e-
setzbuch notwendig ware. Ahnliches gilt fiir die Landkreise. Mit einer Durchschnittsflache von 3.816

km2 sind sie 1,5 Mal groRer als das Saarland. Das Saarland ist das kleinste Ftéaenbundesland und
besteht aus sechs Kreisen. Damit gibt es auf allen gebietskdrperschaftlichen Ebenen starke Funktios-

defizite:

x Die Landesverwaltung ist fir die Erflllung aller landerspezifischen Aufgaben zu schwach,

x Die Landkreise, die aus Uber 100 Gemeinden bestehen, sind fir Koordinations- und tbergrei-
fende Managementaufgaben aus der Kommunalverfassung zu grof3.

x Die Amter sind rechtlich keine Gebietskérperschaften, haben keine eigene Legislative und
sind in ihrem Handlungsspielraum entsprechend begrenzt.

X Sechs Siebentel der Gemeinden sind zu klein, um ihre verfassungsgemafen Aufgaben auch

nur ansatzweise zu erfillen.

Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen ist mit 53.888 Euro das niedrigste in Deutschla nd (70.317;
2015). Eine der Ursachen fiir das niedrige Bruttoinlandsprodukt ist die Starke des Landes in Niedri g-
lohnbranchen. Mit dem Tourismus, der Nahrungs- und Futtermittelindustrie und d er Landwir t-
schaft sind in Mecklenburg-Vorpommern gleich drei extreme Niedr iglohnsektoren Uberreprase n-
tiert.

Der wachstumsschwachste Wirtschaftszweig der letzten 15 Jahre war in Mecklenburg-Vorpom-
mern die Landwirtschaft. Ihre Stagnation fuhrte zu einem erheblichen gesamtwirtschaftlichen Bedeu-
tungsverlust. Ihr Anteil an der gesamten Wertschopfung des Bundeslandes sank von 4,2 % im Jahre
2000 auf 2,3 % im Jahre 2015. Konnte die Landwirtschaft im Jahrzehnzuvor zumindest in einigen
Regionen als Wachstumsfaktor angesehen werden, fungiert sie heute als WachstumsbremseDabei
erweist sich die starke grof3betriebliche Konzentration als grof3ter und kostentrachtigster Storf aktor.
Betroffen ist davon nicht nur die Landwirtschaft selbst, sondern auch Tourismus, Imm obilienwir t-
schaft sowie Wohnwert- und Kulturentwicklung, die auf eine gesunde, positive Entwicklu ng landli-
cher Raume angewiesen sind.

Forciert wird die Stagnation landlicher Raume durch eine auf Schrumpfung und weitere rdum liche
Zentralisierung ausgelegte Landespolitik. Wéhrend die Bevdlkerung des Landes in den letzten 25
Jahren um 19 % abnahm, wurde die Zahl der Kreise um 78 % reduziert. Von 1991 bis 2014 ging die
Zahl der allgemeinbildenden Schulen von 971 auf 567 zuriick, also um 41 %.Infolgedessen ist Mec k-

lenburg-Vorpommern im Bundesvergleich extrem Uberzentralisi  ert: Wahrend im Bundesdurc h-
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schnitt nach der Stadt-Land-Klassifizierung der EU auf 100 Einwohner semiurba ner Gemeinden 55
Bewohner landlicher Gemeinden kommen, sind es in Mecklenburg-Vorpommern 188. In den benach-
barten Bundesléandern Brandenburg sind es 81 und Schleswig-Holstein 63 Einwohner. Nicht nur bei
der Zentralisierung nach Bevdlkerungsindikatoren, sondern a uch bei der Zentralisierung nach
Flachenindikatoren hat Mecklenburg-Vorpommern die mit Abstand schlechtesten Werte in
Deutschland. Im gesamtdeutschen Durchschnitt kommen 34,6 niedergelassene Arzte auf 100 km2. In
Brandenburg sind es 11,2 und in Mecklenburg-Vorpommern 9,8 je 100 km2. Somit benétigt man fur
den Weg zum Arzt in Mecklenburg-Vorpommern zwei bis funfmal langer als im deutschen Durc h-
schnitt.

Die landlichen Raume wurden durch die Zentralisierungspolitik der letzten Jahrzehnte so stark
geschwacht, dass in der Infrastruktur, vor allem im Gesundheits- und Bildungsbereich, die im Gru nd-
gesetz geforderte Gleichbehandlung von Menschen ungeachtet ihrer Heimat und Herkunft ( GG Art.
3) nicht mehr gewahrleistet ist.

Die raumliche Uberzentralisierung der Bildungs-, Gesundheitsvorsorge- und Verwaltungsei nrichtu n-
gen benachteiligt und schadigt nicht nur die landliche Bevodlkerung insgesamt, sond ern besonders
auch das mittlere und kleinere landwirtschaftliche Unternehmertum. Die teilweise extrem langen
Wege zu diesen Einrichtungen mindern die Chancen fir die Grindung neuer Bauernhofe. Somit sin d
einige Regionen weitgehend alternativlos den agrarischen Grof3betrieben ausgeliefert.

Wahrend die Landesplanung im neuen Landesraumentwicklungsprogra mm 2016-2030 weiterhin
eine Negativentwicklung propagiert, hat Mecklenburg-Vorpommern sich seit 2013 zu einem Zu-
wanderungs- und Bevolkerungswachstumsland entwickelt.  Getragen wird das Wachstum vorzug s-
weise durch den hohen Urlaubs-, Wohn- und Freizeitwert des Landes. Der Tourismus gehért zu den
Wirtschaftssektoren, die die Landesentwicklung am starksten beeinflussen. Er ist der gréf3te Kaufkraf-
timporteur des Landes. Wé&hrend der Sommermonate von Juni bis September steigt die Za hl der
Nahrungsmittel nachfragenden Menschen um 25 % auf insgesamt etwa 2 Millionen an. Von der
besonderen touristischen Nachfrage profitieren vor allem landwirtsch  aftliche Produzenten mit
gehobenem Angebot und mit Einkommenskombinationen

Mecklenburg-Vorpommern hat innerhalb Ostdeutschlands die meisten Agrarflachen. In dem nordo st-
deutschen Bundesland kommen auf 1,96 % der deutschen Bevdlkerung 8 % dergesamtdeutschen
landwirtschaftlichen Nutzflache. Mit 1,079 Millionen ha Ackerland liegt Mecklenburg-Vorpom-
mern deutschlandweit an dritter Stelle. Es wurde 2015 nur von Bayern mit 2,068 Millionen ha und
von Niedersachsen mit 1,9 Millionen ha tbertroffen.

Nach landwirtschaftlicher Bruttowertschopfung lag Mecklenburg-Vorpomme rn 2015 auf Rang 6.

Mit 825 Millionen Euro wurden auf 8 % der landwirtschaftlich en Nutzflache nur 5,5 % der lan d-
wirtschaftlichen Bruttowertschépfung Deutschlands erzeugt. Die landwirtschaftliche Flachen pro-
duktivi WIW ODJ PLW ¥% KD XQWHU Gt DéenHigugshiamdiwel nixddd- KV F K
sWHQ :HUW KDWWH P L WAnhalty2 da®BénddsikindHn@ den besten Béden in Deutschland.

Hier zeigt sich, dass nicht nur Bodenqualitat und Witterung, sonde rn vor allem betriebliche Org a-
nisationsformen, BetriebsgrofRen und Subventionspolitik die land  wirtschaftliche Wertschépfung
beeinflussen.

Waéhrend in Westdeutschland hauptséachlich bauerliche Familienbetriebe mit 50 bis 200 ha landwir t-
schaftlicher Nutzflache die Produktion tragen, sind es in Mecklenburg-Vorpommern und im tbrigen
7
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Ostdeutschland Personengesellschaften und -gemeinschaften sowie juristischen Personen mit tibe 500
ha landwirtschaftlicher Nutzflache (LNF). Der bauerliche Mittelstand ist in Ostdeutschland stark un-
terreprasentiert.

Die heutige grof3betriebliche Dominanz mit Gber 95 % der landwirt ~ schaftlichen Nutzflache in der
Verfliigung von Betrieben mit mehr als 100 Hektar ist noch stark er, als sie in Mecklenburg und
Pommern 1882, also zu Zeiten des Spatfeudalismus nach einem Jahrhundert des Bauernlegens,
war. Die fur die damalige Zeit charakteristische Betriebsgr 6Renklassenverteilung in Form einer
umgestilpten Pyramide ist wieder auferstanden. Nicht zuletzt = deswegen wird die heutige Besit z-
YHUWHLOXQJ AQHRIHNM&Burg-Magobram@W hat mit 287 Hektar je Betrieb die
grof3ten Agrarbetriebe Deutschlands. Der gesamtdeutsche Durchschnitt liegt bei 60 Hektar.

Auf den teilweise Ubergro3en Schlagen werden zunehmend einfach zu bestellende Massenfriichte
angebaut. Mecklenburg-Vorpommern ist das grofte Rapsanbaugebiet Deutschland s. Auch der A n-
bau von Getreide und Silomais hat zugenommen. 2011 waren 19,6 % der Flachen mit Energiepflan-
zen bestellt. Das war der hochste Anteil auf Bundeslandere bene. Der deutsche Durchschnitt lag bei
11,8 %. Stark zurlickgegangen ist demgegeniber der Anbau von hochwertigen, meist arbeitsintens-
ven Kulturen wie Kartoffeln, Obst und Gemuse. Vor 1990 war Mecklenburg-Vorpommern einer der
groliten Gemiseproduzenten der DDR. Seitdem gingen vier Funftel der Anbauflachen verloren. 2015
lagen nur 2,26 % der deutschen Gemiseanbauflachen in Mecklen burg-Vorpommern.

In der Viehhaltung nimmt Mecklenburg-Vorpommern nach Absolutzahlen innerhalb Deutschlands
einen mittleren Rang ein. Der durchschnittliche Viehbesatz je Hektar landwirtschaftlicher Nutzfla che
erscheint entsprechend niedrig. Allerdings wird bei diesen Zahlen die aufRerordentliche Konzentrat i-
on der Bestande auf einige wenige Grol3betriebe verschleiert. Dadurch kommt es in der Schweine-
und Gefliigelhaltung zu einem lokalen Uberbesatz, der (iber das AusmaR der bisher bekannten Belas-
tungsspitzen im Oldenburger Minsterland (Kreise Cloppenburg, Vechta) und im nérdli chen Westfa-
len hinausgeht.

Daneben fallen die Grof3betriebe durch Gberdurchschnittiche Ammoniak-, Methan- und Distickstoff-
oxid-Emissionen auf. Die lokalen Belastungen sind in einigen Féllen so drastisch, da ss sie die
Wohn- und Lebensqualitat dieser Regionen negativ beeinflussen.

Betroffen sind dabei auch Gebiete im Kistenraum, an Uberregionalen Achsen und in landschaftlich
attraktiven Bereichen, die fir den Tourismus bedeutsam sind. Die Ausweitung der agrarindustriellen
Produktion hat nicht nur negative regionalwirtschaftliche Auswirkungen auf den Tourismus, son dern
auch auf den Agrarsektor selbst.

Sowohl Selbstversorgungsgrad und AufRenhandelsstatistik weisen auf erhebliche Asymmetrien in der
landwirtschaftlichen Erzeugung hin. Bei Gemise betrug der Selbstversorgungsgrad in Deutschland
nur noch 40 %. Bei Obst erreichte er 24,5 %. Demgegeniber lag er bei Magermilch bei 66%. Der
Uberproduktion von Getreide, Milch und Schweinefleisch stehen gr  oRe Defizite bei Obst, Gem (-
se, Zierpflanzen und anderen Hochpreisprodukten gegeniiber.  Diese Asymmetrien sind keineswegs
neu. Sie hangen vor allem mit der ostdeutschen Spezialisierung auf Massenprodukte zusammen. Der
derzeitige Preisverfall bei Getreide, Milch und Schweinefleisch ist kein unerwartetes E reignis, sondern
war strukturell absehbar . Er zeigt, wie unflexibel die GroRbetriebe auf Marktsignale r  eagieren. Der
von ihnen induzierte Preisverfall trifft nicht nur die Agrarindustrie selbst, sondern auch die klei n-
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teiligen Produzenten in Ost- und Westdeutschland . Trotz der seit Langem eindeutigen Marktsignale
geht in Mecklenburg-Vorpommern die Erzeugung von Obst und Gemiise weiter zuriick .

Die drei nordostdeutschen Lander Mecklenburg-Vorpommern, Brand  enburg und Sachsen-Anhalt
haben mit Berlin die drittgroRte deutsche Nachfrageregion nach ~ Okoprodukten vor der Haustiir,
kénnen sie aber nur zu einem Drittel versorgen. Die Ubrigen zwei Drittel muss Berlin aus West-
deutschland und aus dem Ausland einfihren. Deutschlandweit wurden 2014 Gemise und Kiiche n-
gewdachse im Wert von 3,35 Mrd. und Obst im Wert von 4 Mrd. Euro imp ortiert. Diese Summen
Uberschritten die landwirtschaftliche Bruttowertschopfung Mecklenburg-Vorpommerns um das Vie r-
fache.

Von 16,7 Millionen Hektar an Landwirtschaftsflachen in Deutschland wurden 2013 10,9 Millionen,
also 65,2 % von bauerlichen Einzelunternehmen bewirtschaftet. In Mecklenburg-Vorpommern waren
es jedoch nur 30,4 %. 40,1 % befanden sich in der Hand von jurischen Personen. Erstere verhalten
sich als Arbeitsmaximierer, weil sie Familienarbeitskréfte nicht ohne Weiteres freisetzen kdnn en. Pe-
sonengesellschaften und juristische Personen verhalten sich als Arbeitskrafterationalisierer, weil sie
mit der Einsparung von Loéhnen ihre Fixkosten senken kdnnen. Im Industrieland Nordrhein-West-
falen waren bei 8 % grol3erer landwirtschaftlicher Nutzflache mit 116.500 Arbeitskraften 4,6 mal
PHKU LQ GHU /DQGZLUWVFKDIW WM&tKlehbuBye/grpbidmArs inil BudZ3.00D.G

Besonders in Suddeutschland kann die Landwirtschaft auf Familienarbeitskrafte zuriickgre ifen, wah-
rend sie in Ostdeutschland auf standige Arbeitskrafte 2 Gberwiegend Lohnarbeiter 2 angewiesen ist.
Der Arbeitskraftebesatz je 100 Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache variiert daher in Deutschland
erheblich. In Stddeutschland ist er in der Regel Gberdurchschnittlich. Bayern liegt mit 4,4 AK-E je 100
ha 42 % uber dem deutschen Durchschnitt von 3,1. Die reichen suddeutschen Buneslander mit sehr
hohen Lohnniveaus stecken also mehr Arbeitskraft in ihre Landwirtschaft als die vergleichsweis e
armen ostdeutschen Bundeslander. Mecklenburg-Vorpommern liegt mit 1,3 AK-E je 100 ha 58 %
unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt. Fir hochwertige, arbeitsaufwen dige Kulturen fehlen
der mecklenburg-vorpommerschen Landwirtschaft die Arbeitskraft e.

In Westdeutschland sind Gber die Familie die meisten landwirtschaftlichen Arbeitskrafte a uch an der
agrarischen Vermogensbildung beteiligt, wahrend in Ostdeutschland die Vermdgen in den Handen
weniger, Uberwiegend sehr reicher Eigentimer zusammenfliel3en.

Mecklenburg-vorpommersche Regionen mit einem hohen Besatz an Lohnarbeit in der Landwirtschaft
zahlen zu den armsten Regionen des Landes. Mit durchschnittlich 14,01 Riro pro Arbeitsstunde kam
die landwirtschaftliche Lohnarbeit auf nur 77 % des durchschnittlichen Lohnniveaus in Mecklenburg-
Vorpommern. Sie z&éhlt damit zu den Niedriglohnbranchen.

Viele der grol3betrieblichen Eigentiimer betreiben faktisch  Kapitalexport , weil sie selbst oder ihre
Gesellschaften nicht vor Ort ansassig sind. Der Ruckfluss in Form von Investitionen ist relativ gering.
Nicht zuletzt deswegen liegen die ostdeutschen Bruttoanlageinve stitionen je ha landwirtschaftl i-
cher Nutzflache erheblich niedriger als in Westdeutschland.  In Mecklenburg-Vorpommern erreic h-
ten sie mit 353 Euro/Hektar LNF nur 62 % des gesamtdeutschen Niveaus von 570 Euro/Hektar LNF.

Wahrend in anderen Bundeslandern aufgrund des hdheren Arbeitskraftebesatzes gewisse Wahma g-
lichkeiten unter den landwirtschaftlichen Produktionsausrichtungen wahrgenommen werden kdnnen,
arbeitet Mecklenburg-Vorpommern am unteren Rand des in Deutschland Méglichen. Es gibt bei den



Zusammenfassung

dortigen Betrieben kaum Reserven, um bei Preis- oder Produktionsschwankungen in andere Ausrich-
tungen wie Garten- oder Okolandbau auszuweichen. Solche Schritte wiirden erheblich mehr Arb eits-
kréfte erfordern. Die Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns scheint damit stérkera  Isin and e-
ren Bundeslandern auf billige Massenerzeugung angewiesen zu sei n. Fir ein Umschalten auf h 6-
herwertige Ausrichtungen fehlen ihr die Arbeitskraftereserve  n. Auf Grund der damit verbundenen
Inflexibilitat ist sie krisenanfélliger als die mit Ar beitskraften besser ausgestattete Landwirtschaft
Westdeutschlands .

Die Uberproduktion von Massengiitern einerseits und die Knappheit von hochwertigen landwir t-
schaftlichen Produkten andererseits flihren zu einer Marktt  eilung. Beispielsweise lag der Erzeuge-
preis fur konventionelle Kuhmilch im Dezember 2015 bei 29,23 Euro/100 kg, der fiir biologisch oder
Okologisch erzeugte Milch bei 49,16 Euro/100 kg.

Bei den Massenprodukten kommt es immer wieder zu starken Preiseinbriichen. Bei den hochwertigen
beziehungsweise regional, biologisch oder ¢kologisch erzeugten Produkten sorgt die erstarkende
Nachfrage derzeit fur stabile Preisniveaus. Beglinstigt werden dadurch die siiddeutschen Bunde s-
lander, in denen viele kleine und mittlere Betriebe in  der Regel schneller und flexibler auf Mark  t-
signale reagieren als in Ostdeutschland. Die Umstellung hoch spezialisierter Gro3betriebe ist organi-
satorisch zeitaufwandiger, komplizierter und teurer.

Aufgrund der Skaleneffekte und der Flachenpramie sind die Unternehmensgewinne in Os t-
deutschland am hdchsten. Mecklenburg-Vorpommern lag bei den Jahresiberschiissen der juristi-
schen Personen im Wirtschaftsjahr 2014/15 mit 176.931 Euro je Buchflihrungsbetrieb mch Sachsen
und Thiringen an dritter Stelle, bei Haupterwerbsbetrieben und Personengesellschaften nach Sad-
sen-Anhalt an zweiter Stelle in Deutschland. Rechnet man die Gewinne (Ordentliches Ergebnis) auf
die Flache um, dann bleiben die juristischen Personen weit h inter den bauerlichen Haupterwerb s-
betrieben zurlick. In Rheinland-Pfalz, Bayern und Baden-Wirttemberg liegt das ordentliche Ergebnis
bei Uber 600 Euro/Hektar LNF, bei den juristischen Personen in Ostdeutschland bei unter 200 Eu-
ro/Hektar LNF. Die Art und Weise der Berechnung der Buchfilhrungsergebnisse setzt eine hochgr a-
dige Monetarisierung der Produktions- und Versorgungsprozesse voraus. Obwohl dies die jurist i-
schen Personen und Personengesellschaften begulnstigt, zeigt sich jedoch, dass die Familienbetriebe
vor allem in arbeitsintensiven Bereichen (Gartenbau, Obst), im hochwertigen Produktspektrum und
bei der Nadhe zum Endverbraucher (Einkommenskombinationen, v. a. Direktvermarktung; s. u.) gro 3e
Vorteile geniel3en.

Die Subventionseffektivitat, berechnet als Verhéltnis von Brut  towertschépfung zur Flachenpr &-
mie, liegt in Ostdeutschland erheblich niedriger als in West deutschland. In Rheinland-Pfalz wu r-
den aus 1 Euro Flachenpramie 8,55 Euro Wertschopfung erwirtschaftet. Damit lag das Land 13 %
Uber dem gesamtdeutschen Durchschnitt von 3,71 Euro. Die niedrigsten und damit problema tischsten
Werte wiesen Mecklenburg-Vorpommern mit 2,63 Euro und Sachsen-Anhalt mit 2,58 Euro auf. Mit
der Flachenpramie werden die Marktteilungseffekte verstarkt. Gro3betriebe, die mehrere Millionen
Euro Flachenpramie im Jahr bekommen, haben wenig Motivation, sich mit Mohre nanbau oder ande-
ren aufwandigen Kulturen zu befassen.

Nur ein Teil der Gewinne wird in Ostdeutschland investiert. Ein GroRteil fliet in Flac henaufkéufe. In
Mecklenburg-Vorpommern haben sich die Verkaufspreise fur lan  dwirtschaftliche Flachen von
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2005 bis 2015 verfunffacht. Mit diesem Preisanstieg nehmen Brandenburg und Mecklenburg-Vor-
pommern die Spitzenpositionen unter den 16 Bundeslandern ein.

Da der Durchschnittspreis fir verkaufte Grundstiicke 2015 trotz erheblich niedrigerer Ertragsm ess-
zahlen um ein Drittel Gber dem Niveau der Verkaufspreise in Sachsen-Anhalt lag, kann fur Meckle n-
burg-Vorpommern davon ausgegangen werden, dass die Preise speku lativ Gberhoht sind . Besa-
ders drastisch trifft die Bodenspekulation das Segment der grof3flachigen Verkaufe von Flachen tber
50 ha, in dem fast ausschlieBlich die Agrarindustrie aktiv ist. 2014 entfielen fast 64 % der Verkaufe
landwirtschaftlicher Flachen auf Ostdeutschland (33,1 % der deutschen LNF), und je 18 % auf Sid-
und Nordwestdeutschland.

Ein immer groRerer Teil der Landbesitzveranderungen wird nicht Uber Verkaufe, sondern Uber
Anteilskaufe und Neugriindungen von Unternehmen abgewickelt. Besonders betroffen sind G e-
nossenschaften, deren Anteile erst aufgekauft und die dan ach in GmbH und andere Formen u m-
gewandelt werden. In einer Fallstudienanalyse des Thinen-Instituts erwies sich der Kreis Mecklen-
burgische Seenplatte als am starksten betroffen. Mindestens ein Finftel der landwirtschaftlichen
Nutzflache wechselte dort in den letzten sieben Jahren den Besitzer. Eine der Ursachen fur de hohe
Grundstiicksmobilitat ist die groRe Anzahl der unrechtméaRigen LPG-Umwandlungen na ch der Wie-
dervereinigung. Mit den forcierten Verkaufen an Dritte und Vierte schaffen die damaligen Akteur e 2
einschlieBlich der genehmigenden Landwirtschaftsamter 2 AY RO O H Q G H W Hdig BushvoBiFgkoH Q
Reren Verfehlungen eine seit Langem geforderte juristische Aufarbeitung unméglich machen.

In diesen Zahlen zeigt sich, dass betriebswirtschaftliche un d regionalwirtschaftliche Rationalitat
nicht Ubereinstimmen: Fur die GrofRbetriebe ist es sinnvoll, ihre Arbeitskrafte zu minimieren und
betriebswirtschaftliche Ausrichtungen zu wahlen, die méglichst kostengtinstig Flachenpramien und
Spekulationsgewinne durch Landverkdufe abschopfen kénnen. Aus regionalwirtschaftlicher Sicht
fuhrt dies zu einer extrem niedrigen Flachenproduktivitat un  d zu der paradoxen Notwendigkeit,
als Agrarland gerade im Hochpreisniveau von Gemuse, Obst, Blumen u nd 6kologischen Leben s-
mitteln auf Einfuhr angewiesen zu sein.

Neben dem besonderen Zugriff auf groRe Flachen wurden elf weitere Bereiche identifiziert, in d enen

die GroR3betriebe gegeniiber normaler Landwirtschaft privilegiert sind. Der agrarische Grol3betrieb,

der Arbeitsplatze aufgrund von Rationalisierung abbaut oder si e durch Pacht und Aufkauf bisher

bauerlicher Flachen verdrangt, wird von der 6ffentlichen Hand stark  er subventioniert als die pol i-

tische Gemeinde, in der der Betrieb liegt, und die sich mogli cherweise um neue Arbeitsplatze b e-

miht. $XFK GHU AGHPRJUDILVFKH :DQGHO  DXI| GHP /D Q&b HWHEKKUW HLQH
tar landwirtschaftlicher Nutzflache werden per Flachenpramie ohn e weitere Oko- oder Natu r-
schutzauflagen von der offentlichen Hand starker subventionie rt als ein Kind (Kindergeld pro

Jahr).

Aus diesen Grunden ist es notwendig, bestimmte Grof3betriebe aus der Landwirtschaft auszuglieder n.
6LH VROOHQ LP )ROJHQGHQ DOV A$JUDULQGXVWULH  EH]JHLFKQHW ZHUG

Fur Agrarindustrie gelten folgende Kriterien:

X Uber Besitzanteile miteinander verflochtene, filialisierte Unternehmensstrukturen mit minde s-
tens einer regional marktbeherrschenden Position,
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X Unternehmen oder Unternehmensteile, die nicht von einem orts- oder regionsansassigen Be-
rufslandwirt dauerhaft gefiihrt werden,

X Gruppen von Betrieben, die Uber Dauervertrage (langer als zwei Jahre) an Besitz-, Grofab-
nehmer- und Lieferstrukturen der Erndhrungswirtschaft gebunden sind 2 vor allem dann,
ZHQQ GLHVH %HWULHEH GLUHNW QHEHQHLQDQGHU OLHJHQ ASBHJLI

x Viehanlagen mit mehr als 500 Rindern (GV),
und/oder mehr als 2000 Schweinen
oder mehr als 380 Sauen mit 3000 Ferkeln
und/oder mehr als 9000 Geflugeltieren, wobei die Besetzung einer Stallanlage 600 Tierenicht
Uberschreitet,

x Betriebe mit mehr als 500 ha landwirtschaftlicher Nutzflache.

Agrarbetriebe, die eines der obigen Kriterien erfullen, mussen daraufhin untersucht werden, ob sie
noch zur Landwirtschaft zu zahlen sind. Dies ware beispielsweise dann der Fall, wenn sie im Arbeit s-
kraftebesatz 30% Uber dem ausrichtungsspezifischen gesamtdeutschen Mittelwert liegen und in so-
zial- bzw. regionalékonomisch bzw. -6kologisch bedeutsamen Bereichen wichtige Aufgabe n erfullen.

Agrarindustrielle GroRRbetriebe verursachen erhebliche Umweltschaden. Aufgrund der starken lok a-
len Konzentration ihrer Tierbestdnde sind Ammoniak-, Methan- und Distickstof foxidemissionen
tiberhoht. Durch den verstarkten Nitrateintrag 2 nicht zuletzt im Rahmen unverantwortlicher Ube r-
dingung 2 werden auch oberflaichennahe Grundwasserkorper beschadigt. In Mecklenburg-Vor-
pommern weisen bereits Uber ein Viertel der Messpunkte Wer te auf, die den Grenzwert fir
Trinkwasser tberschreiten. 41 % der Uberschreitungen entf allen allein auf den Landkreis Lu d-
wigslust-Parchim.

GrolR3betriebe in der Tierzucht beeinflussen nicht nur die Tiergesundheit, sondern zunehmend auch
die Gesundheit von Menschen. Komplexe Tierseuchen wie die Vogelgrippe und andere finden in

Grol3betrieben optimale Verbreitungs- und Mutationsbedingungen, die dazu fihren, da ss einige Erre-
ger auch Menschen infizieren kénnen. Der erhéhten Seuchengefahr in agrarindustriellen Strukture n
soll durch einen ebenso erhéhten Antibiotikaeinsatz vorgebeugt we rden. Als Sekundarfolge des

verstarkten Antibiotika-Einsatzes ergeben sich immer mehr Resiste nzen. Einige multiresistente

Erreger gehen auch auf den Menschen Uber. Nach vorsichtigen Sch atzungen sterben etwa 6.000
Menschen pro Jahr in Deutschland an den Folgen einer Antibioti  karesistenz.

Wieviel davon durch die Massentierhaltung verursacht werden, ist umstritten. Die wichtigsten mult -
resistenten Erregergruppen (MRE) sind MRSA, VRE und ESBL.Die raumliche Verteilung von Gro [3-
viehanlagen und die der MRSA-Inzidenzen weisen erhebliche  Ubereinstimmungen auf. In Su d-
deutschland, wo es kaum GrolR3viehanlagen gibt, ist die MRSA-Inzid enz weit unterdurchschnit t-
lich. Nordwest- und Ostdeutschland sind dagegen uberdurchschnit tlich betroffen. In Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt liegt die MRSA-Inzidenz 90 % (ber dem Bundesdurchschnitt. In
Niedersachsen und Nordrhein- :HVWIDOHQ OLHJW VLH AQXU~’ GDU<EHU 'LH KRl
sind teilweise dadurch bedingt, dass dort bereits frih ein nahezu vollstandiges MRSA-S creening ein-
gefuhrt wurde. Die MRE-Mehrkosten pro Krankenhauspatient wurden fur das Uni-Klinikum Greif — s-
wald 2013 mit durchschnittlich 17.500 Euro beziffert. Darin sind jedoch die Kosten fur Folgeeffekte
(Verschiebung chirurgischer Eingriffe, verstéarkte Belegung von Einzelzimmern, verlangerte Klini kau-
fenthalte durch MRE-Screening) nicht enthalten.
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Studien aus den USA haben gezeigt, dass von Neuinfektionen durch MRE nicht nur Tierérzte und
Beschéftigte in GrofRviehanlagen, sondern auch Menschen in deren Umgebung betroffen sind, die
nicht dort arbeiten. Arbeiten aus Deutschland zeigen, dass sich MRE-Resistenzen entlang @ér Nah-
rungskette entwickeln, also auch in GroR3schlachthéfen, GroRRkiichen, Catering-Unternehmen und in
den Einrichtungen, die sie vorzugsweise ausschlieBlich versorgen (Schulen, Seniorenheime, Fast
Food-Lieferanten).

Bisher sind die Grof3viehanlagen an den humanmedizinischen Folgekosten von MRE nicht beteiligt.
Faktisch mussen Krankenkassen, Kliniken und die Kranken selbst dafir bifzen, dass in Gro3viehanla-
gen auf eine tiergerechte Haltung verzichtet wird.

Eine weitere Folge agrarindustrieller Produktion ist der Glber dimensionale Preisverfall agrarischer
Erzeugnisse. Die meisten agrarindustriellen Strukturen kdnnen nicht Gber Qualitat, sondern nur Uber
die Masse und Preis konkurrieren. Mit ihren enormen Verkaufsmengen und den besonderen Bezie-
hungen zur Nahrungs- und Futtermittelindustrie beeinflussen sie Preis bildung fir Nahrungs mittel
insgesamt. Das ist eine der Ursachen dafir, dass die Bruttowertschopfung in der Landwir tschaft stag-
niert und sich nicht weiter entwickelt. Damit bleibt der Agrarsektor immer weiter hinter den ander en
Wirtschaftszweigen zurlick. 1991 betrug sein Anteil an der deutschen Bruttowertsch 6pfung noch
1,17 %. Bis 2000 war er auf 1,06 % gesunken. 2015 waren es nur noch 0,55 %.

Dort, wo hochwertige Spezialkulturen dem Preisdumping der Agra rindustrie entzogen waren,
verlief die Schrumpfung langsamer. Zu diesen Landern gehdren Rheinland-Pfalz mit dem Weinbau,
Brandenburg mit dem expandierenden Spargelanbau, und einige andere. Dort, wo das Preisdumping
auf kleinbetriebliche Strukturen derselben Ausrichtung traf, gab und gibt es Verdrangungswettb e-
werb, bei dem die ostdeutschen GroRRbetriebe erhebliche Vorteile genie3en. Jene Vorteile ergeben sich
daraus, dass die Grol3betriebe die 6konomischen und 6kologischen Kosten ihrer Produktion bisher
noch auf die Allgemeinheit abwélzen kénnen, und daraus, dass sie derzeit Ubersubventioniert wer-
den. Auf diese Weise kdénnen sie mit Niedrigstpreisen die Viehwirtschaft in Schleswig-Holstein, Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen bedrangen. 2015 wurden Uberproduktion und anschlieRender
Preisverfall so stark, dass auch ostdeutsche Grof3betriebe erhebliche EinbuRen erlitten.

Agrarindustrielle Strukturen wirken nicht nur auf das Produktionsportfolio der Landwirtschaft wet  t-
bewerbsverzerrend, sondern auch auf den landwirtschaftlichen Bodenmarkt, auf dem die Preise vor
allem im grofR¥flachigen Marktsegment spekulativ Gberhoht sind. Eine dritte drastische Wettbewerb s-
verzerrung ergibt sich durch die systematische Vernachlassigung des Tierwohls aufgrund geteilter
Verantwortlichkeiten, wie sie in Unternehmensgesellschaften mdglich sind. Die daraus folgenden
Kosteneinsparungen drangen Produzenten aus dem Markt, die ihr Vieh tiergerecht behandeln.

Die agrarindustriellen Betriebe schmélern mit mangelhafter FI& chenproduktivitat und Niedri g-
preisstrategien nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit ihrer Sta mmlander im Osten Deutschlands,

sondern auch die der gesamten deutschen Landwirtschaft. Eine Arbeitsfrage lautet: Wie produktiv
kénnte der Agrarsektor in Mecklenburg-Vorpommern sein, wenn er eine andere Besitz- und U nter-
nehmensstruktur héatte?

Leitindikator ist die Flachenproduktivitat, also der Quotient aus Bruttowertschépfung von  Land-,
Forstwirtschaft und Fischerei und der landwirtschaftlichen Nutzflache. Legt man westdeutsch e
Durchschnittswerte zugrunde, summieren die Verluste der letzten vier Jahre sich auf 1,9 Mrd. Euro.
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Dem landlichen Raum Mecklenburg-Vorpommerns fehlen jahrlich 2~ 50 bis 580 Millionen Euro an

Bruttowertschépfung in der Landwirtschaft. =~ Das ist nur ein Teil der quantitativen Dimension der

Verluste, denn die humanmedizinischen (zum Beispiel durch MRE), veterindrmedizinischen un d 6ko-
logischen Schaden der Agrarindustrie fehlen in dieser Berechnung. Daneben gibt es eine walitative,
die sich daraus ergibt, dass aufgrund der unginstigen Besitzverteilung die Wertschdpfung der G ro3-
betriebe weniger stark in Investitionen und regionalen Konsum verlangert wird als d as bei der baue-
lichen Mittelschicht der Fall ist, die in Westdeutschland dominiert.

Neben den Wertschopfungsverlusten erzeugt die Agrarindustrie erhebliche Arbeitsplatzverluste.
Wiirde man den schleswig-holsteinischen Arbeitskraftebesatz zu grunde legen, kénnte die Lan d-
wirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns doppelt so viele Arbeitsplatze bi eten. Nimmt man den
westdeutschen Besatz (ohne Weinbau) kénnte man fast dreimal so viele Menschen beschéftigenDa
sie fehlen, mangelt es auch die entsprechende Nachfrage nach Verbrauchsgitern und Dienstleistun-
gen in landlichen R&aumen. Die Defizite multiplizieren sich im léndlichen Einzelhandel und anderen
Berdichen. Die agrarindustriellen Betriebe sind also im bundesdeutsche n Vergleich keine Woh |-
stands-, sondern Armutsbeschaffer. Die zusatzlichen Gewinne, di e die Agrarindustrie durch héh e-
re Skalenertrédge, Billigproduktion und Massentier haltung erzielt, sind weit geringer, als die von
ihr verursachten reg ionalwirtschaftlichen Verluste sowie die Folgekosten von MRE und Tier  seu-
chen.

Die marktverzerrenden Effekte der Subventionierung der Agrarindustrie betreffen nicht nur d ie deut-
sche, sondern auch die europaische Landwirtschaft. Den marktwirtschaftlichen Prinzipien der EU-
Kommission zufolge ist es unsinnig, ganze Wirtschaftszweige, einschlie3 lich von GroBunterne h-
men, zu férdern. Gestattet sind die Forderung innovativer, kleiner und mittlerer Unternehmen,
sowie die Vermeidung von Ungleichgewichten auf regionalen Markten. Die Unterstitzung auch
der grof3en Unternehmen lauft diesem Ziel zuwider, da damit massenhaftes Preis-Dumping und s o-
mit die Benachteiligung kleiner, innovativer Unternehmen am Markt hervorgerufen wird.

Ein besonderes Instrument zur Erh6hung der Produktivitdt sind Einkommenskombinatio nen. Von
den 285.000 Betrieben, die von der Agrarstrukturerhebu ng 2013 erfasst wurden, waren 94.100 2 also
weit Uber ein Drittel  2in mindestens einer Einkommenskombination aktiv. Uber die Halfte dieser
Betriebe konzentrierten sich auf die beiden Bundeslandern Bayern und Baden-Wurttemberg. 128.000
Arbeitskréafte, davon 12.900 in Ostdeutschland, wurden ganz oder teilweise durch Einko mmenskom-
binationen gesichert. Schleswig-Holstein war mit 4.200 Betreiben fir westdeutsche Verhéltnisse nur
schwach mit Einkommenskombinationen besetzt. Im Vergleich zu Mecklenburg-Vorpommern z eigt
sich Schleswig-Holstein jedoch viermal starker. Besonders in der Erzeugung erneuerbarer Energien,
bei Reiterhtfen und Fremdenverkehr/Beherbergung war Schleswig-H olstein tberlegen. Auch bei
Direktvermarktung und Arbeiten fir andere landwirtschaftliche Betriebe hat Mecklenburg-Vor-
pommern einen erheblichen Rickstand.

Beim 6kologischen Landbau ist Mecklenburg-Vorpommern jedoch stérker als das westliche Nachbar-
land. Allerdings war die Férderung in den letzten Jahren so niedrig, dass es zu Rickumwandlungen
kam. Seit etwa 2005 kann die Zunahme der Okoflache in Deutschlan d mit dem rasanten Nachfr a-
gewachstum nicht mehr Schritt halten. Der 6kologische Landbau wurde in den Mittelgebirgsléandern
und in Brandenburg mehr als doppelt so stark gefoérdert wie in Mecklenburg- Vorpommern. Erst vor
kurzem wurden die Umstellungs- und Weiterfihrungspramien erhoht.
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58 % der 23.398 landwirtschaftlichen Oko-Betriebe in Deutschl and haben ihren Sitz in Baden-
Wirttemberg oder Bayern. Mecklenburg-Vorpommern ist mit 1.089 Be trieben der Land- und E r-
nahrungswirtschaft die stérkste Region in Ostdeutschland. 9,3 % der landwirtschaftlichen Nutzfl &-
che werden 6kologisch bewirtschaftet. Nur Bayern, Baden-Wiirttemberg und Brandenburg habe n
hohere Anteile. Der relativ hohe Flachenanteil in Mecklenburg-Vorpommern ist einigen fla chenstar-
ken Viehzuchtbetrieben geschuldet, die sehr extensiv arbeiten und ihre Rinder oft das ganze &ahr auf
der Weide lassen. Mit 151,7 Hektar im Durchschnitt hat Mecklenburg-Vorpommern die zweitgréf3ten
Oko-Betriebe in Deutschland. Der Arbeitskraftebesatz ist kaum hoher als bei den konventionellen
Betrieben. In Nordrhein-Westfalen sind die Oko-Betriebe durchschnittlich nur 39 ha groR. Der Bun-
desdurchschnitt liegt bei 44,8 ha. Der Beitrag der Oko-Betriebe zur Wertschépfung in Mecklenburg-
Vorpommern ist erheblich. Besonders in einigen Hochpreissegmente n wie Baum- und Beerenobs t-
anlagen und Ziegenhaltung sind die Oko-Betriebe stark vertr eten. 28,2 % der Wiesen und Weiden
Mecklenburg-Vorpommerns werden o6kologisch bewirtschaftet. Dieser Anteil ist hdher als in  jedem
anderen Bundesland. Der Bundesdurchschnitt lag 2013 bei 11,%%.

Die Diskussion um Einklnfte und Subventionen zeigt auch, dass betriebswirtschaftli chen und die der
regionalwirtschaftlichen Rationalitéat nicht immer Ubereinstimmen. Betriebswirtscha ftlich kann es fir
ein agrarindustrielles Unternehmen sinnvoll sein, méglichst viele Flachen sehr billig und m it minim a-
lem Arbeitseinsatz zu bewirtschaften. Aus regionalwirtschaftlicher Sicht bedeutet das Vernichtung
von Arbeitsplatzen und Verschwendung von Ressourcen, denn auf den Boden kdnnte man Pflanzen
anbauen, fur die in der Bevdlkerung eine hohe Nachfrage besteht 2z. B. Gemise, Obst oder Produkte
aus okologischem Anbau. Im meso- oder regionalékonomischen Kontext heil3t das, dass die kleinen
und mittleren Familienbetriebe in Westdeutschland eine breitere Einkommensstreuung und som it
relativ reiche Dorfer erzeugen, und dass die juristischen Personen und Personengesellschaftenmit
ihrer Gewinn- und Subventionskonzentration auf wenige sehr reiche Personen die relative Armut
ostdeutscher Dorfer verlangern.

Die Analyse zeigt, dass es auf einigen Feldern erheblichen Handlungsbedarf gibt. Er wurde unter dem
/JHLWELOG A*DUWHQ GhHsdmiengetaBsS ROHQ”

'DV /HLWEateh GerAvetropolen © YHUELQGHW

X den Freizeit- und Erholungswert landlicher Raume  fur die Einwohner der Agglomerationen
Berlin, Hamburg, Rostock und Stettin
X mit einer regional effektiven Landwirtschaft

Eine derartige Uberwiegend klein- und mittelbetrieblich strukturierte La ndwirtschaft bedient mit
der Erzeugung hochwertiger, dkologisch einwandfreier Produkte die Nachfrage der eigenen Bevdlk e-
rung und der Metropolen,

X kooperiert mit einem regional angepassten Produktions- und Dienstl  eistungssektor, ein-
schlie3lich urbaner Sektoren, bei denen der Arbeitsplatz nicht oder zeitweise nicht mehr city-
gebunden zu sein braucht,

X sowie mit qualitativ hochwertigem Wohnen und Arbeiten vor l&ndlicher Kuli sse.

bKQOLFK ZLH GDV .RQ]JHSW GHU AOHWURSROUH JLRRSRONH QQ XGN ANV %DH E K KAX
gen zwischen grol3en Stadten und ihrem erweiterten Umland als Basis. Der Unterschied ist darin zu
sehen, dass bei Metropolregionen die Grof3stadt im Zentrum des Interesses steht: Sie wird als demit
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Abstand wichtigste Arbeitsort betrachtet, der das erweiterte Umland mit Waren, Dienstleistungen
und Kaufkraft versorgt.

A*DUWHQ GHU OHWURSROHQ EHWRQW GHPJHJHQ+EHU GEIHHMH §WHI HQ

Agglomerationen Lebensmittel, Natur-, Freizeit- und Erholungsmadglichkeiten sowie zunehmend a uch
ruhigen, teilweise hochwertigen Wohnraum, vor allem fiir die neue multilokale Generation. Wie in
einem echten Garten sind die Grenzen zwischen Arbeit und Freizeit,

Touristen, Zweitwohnsitznehmern und Einheimischen,
Profi-Aktivitaten und Hobby,

Kreativitat und Routine,

Asthetik/Schonheit und Sachzwang,

X X X X X

Fremd- und Selbststeuerung
aufgeweicht bzw. aufgehoben.

A*DUWHQ GHU OHWURSROHO®QI'DRWRHM LW ELDO/G DYORPHAGHHP RJUDILVFKHQ
landlichen Raumen ein Vierteljahrhundert Infrastrukturentzug und SchulschlieBungen beschert hat.
A*DUWHQ GHU OHWURSROHQ " EHU*FNVLFKWLJW DXFK

x dass die Zuwanderung nach Mecklenburg-Vorpommern nicht nur die gréf3eren Stadte, so n-
dern auch kleinere Orte aufwertet,

X dass die stagnierende Landwirtschaft ihre Rolle als fihrender Wirtschaftsfaktor auf dem Lan-
de in den meisten Teilregionen Mecklenburg-Vorpommerns an den Tourismus und/oder a n
das hochwertige Wohnen verloren hat.

D (

,QLWLDWLYHQ ZLH A/IQGOLFKIHLQ  OL/DY XC@ VY IGHLOIH=R& QSMRHHQ PHLEHL

schen hochwertiger Landwirtschaft und Tourismus ausgezeichnet funktioni  eren kann. Festivals

und Events wie das Mecklenburg-Vorpommern-Festival oder A.XQVW RIIHQ  JHLJHQ ZLH ZLFK

Kulissenfunktion landlicher Raume fir kulturelle Aktivitaten ist. ~ Probleme entstehen dort, wo agra r-
industrielle Einzelinteressen die Wirtschaftsentwicklung un  d die Kultur ganzer Regionen au s-
bremsen.
Um den Entwicklungs- und Flachenproduktivitatsriickstand Mecklenburg-Vorpommerns den an de-
ren Bundeslandern gegeniber auszugleichen, wurden Malinahmen empfohlen , die folgende Bereiche
umfassen:

Neues Monitoring fur den Agrarsektor und fur landliche Raume,
Neue planerische Untergliederung landlicher Raume,
Trennung von Landwirtschaft und Agrarindustrie,

Abbau der raumlichen Uberzentralisierung, Starkung der Gemeinden in Landlichen Raumen,

X X X X X

Starkung der Bindeglieder zwischen regional effektiver Landwirtschaft, Tourismus, Kunst |,
Kultur, Sozialbereich und Wohnen,

x Neue Ausbildungsinhalte fir Landwirtschaftsschulen und Ausbildungsstatten in landlichen
Raumen.

Diese Empfehlungen sind in Kapitel 16 (S. 413 ff.) aufgelistet.
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1. Aufgabenstellung

1. AUFGABENSTELLUNG

Neben einer Beurteilung der Landwirtschaft von M-V im bundesweiten Vergleich erfolgt eine be son-
dere Darstellung der ostdeutschen Lander. Au3erdem wird ein Vergleich mit einem aus geografisc her
Sicht geeigneten Bundesland stattfinden. Die Bedeutung von Nebenerwerbsbetrieben fir die Wirt-
schaftsstruktur im landlichen Raum wird ebenfalls analysiert und ihre Potentiale bewertet.

Vertiefend sollen die Chancen aufgezeigt werden, die sich fur einzelne Wirtschaftsbereiche ergeben,

wenn auf die Zuwanderung aus den Stadten vor dem Hintergrund des besonderen Wohn- und Frei-

zeitwerts landlicher Rdume in Mecklenburg- 9RUSRPPHUQ DGITXDW UHDJLHUW ZLUG 6W
GHU OHWURSROHQ”’

Die Notwendigkeit einer Starkung des okologischen Landbaus als eines besonderen Bindegliedes
zwischen stadtischen und landlichen Raumen wird hervorgehoben.

2. ARBEITSMETHODEN

2.1 ZUM INFORMATIONS - UND FORSCHUNGSSTAND

Die Diskussionen um die zuklnftige Entwicklung der Landwirtschaft standen in den letzten Jahren
unter dem Leitthema der Globalisierung oder in der gemagigten Form unter dem der Europé isierung.
VHW]WH OLFKDHO :RRGV SDUDOOHO ]X GHQ A*O RHD &ROVWQWWV VY B HQ |
(Woods 200y, Sie wurde von vielen Wissenschaftlern und Politikern dankbar aufgenommen. Der gl o-
balisierte landliche Raum wurde als Tummelplatz transnationaler Saatgut-, Handels-, Agrarchemie-
und Nahrungsmittelkonzerne interpretiert, denen ein kleines Bundesland wie Mecklenburg-Vorp om-
mern oder ein noch viel kleinerer Landwirtschaftsbetrieb mehr oder weniger hilflos ausgeliefer t ist.
Diese Quasi-5HVLIJQDWLRQ ZXUGH YRQ GHXWVFKHU 6HLWH GXUFK GHQ '"HWF
HLFKHQV™ YHUEUIPW GHU PHKU RGHU ZHQLJHU XQJHVFKPLQNW *UR% E

Dabei wird vergessen, dass Woods in seiner Arbeit zwar Okonomen, Agrarwissenschaftler und Ge o-
graphen aus aller Welt zitiert, dabei aber einen Wissenschaftler seiner eigenen Universitat Aberyst-
wyth (Wales) umgeht. Gemeint ist Leopold Kohr (1909 2 1994), der fir seine Kritik an tbergrof3en
politischen und wirtschaftlichen Strukturen ( vgl. Kohr 2006 als einer der ersten 1983 mit dem alterra-
tiven Nobelpreis geehrt wurde. Unter anderem vertrat er die These, dass gerade in einer globalisierten
Wirtschaft kleinere Strukturen grof3e Vorteile besitzen, weil sie sich den sich verdndernden Rahmen-
bedingungen und der Nachfrage flexibel und schneller als groRe Betriebe anpassen kdnnen.

Auch die sozialen Kosten der Globalisierung werden von Woods 2007 weitgehend verdrangt, obwohl
sie von William Kapp bereits 1950 ausfihrlich beschrieben wurden (vgl. Kapp 195)

Damit soll nicht in Frage gestellt werden, dass Landwirtschaft wie die Ubrige Wirtschaft auch unter

den Bedingungen weltweiter Informations- und Rohstoffressourcen arbeiten und handeln muss. Es
wird aber abgelehnt, diese sprach- und informationsraumlichen Attribute direkt in Handlungsd eter-
minismen fur Politiker und Landwirte beziglich der jeweiligen Agrarverfassung und d er Landnut-
zung zu verlangern. Nicht zuletzt der Vergleich Mecklenburg-Vorpommerns mit anderen Regio nen

zeigt, dass selbst innerhalb eines hoch entwickelten Staates wie Deutschland vollig unterschiedliche
17



2. Arbeitsmethoden

Organisations- und Bewirtschaftungsformen existieren. In der Regionalbewegung wird soga r ver-
sucht, diese Varianz deutschlandweit zu starken, sie auf ihre Weise zu organisieren und gegen
A 7 K |- © NJ Strukturen in Stellung zu bringen (vgl. www.regionalbewegung.de).

9RU GHP +LQWHUJUXQG GLHVHU (UZIJXQJHQ JHKW HV LQ GLHVHU 6WXG
Weltmode OOV ] % A*OREDOLVLHUXQJ" VRQGHUQ XP GLH HUJSIEQLVRIIHQ
gleichs.

Standort- und Regionalvergleiche spielen in den Agrarwissenschaften, Volkswirtschaftslehre und
Statistik traditionell eine grof3e Rolle. Die Bandbreite reicht von klassischen, immer noch lesenswerten
Arbeiten wie Conrad (1888)bis heute, wobei stellvertretend auf Forschungsgruppe Agrar- und Regidna
entwicklung Triesdorf (2013yerwiesen wird . Aus dem breiten Fundus des Braunschweiger Thinen
Instituts fur Landliche Raume sei auf die 7-Lander-Evaluierung verwiesen, in de ren Rahmen auch ein
Bericht Uber Mecklenburg-Vorpommern erschienen ist. (Vgl. Grajewski, Forstner, Horlitz 2015 Die
meisten der heutigen Arbeiten sind entweder férderpolitisch, topologisch (als Stand ort-Fallstudien)
angelegt oder beziehen sich auf bodengeographische oder klimatische Regionalisierungen. Eheblich
seltener sind Studien, die mit politisch-administrativen Regionalisierungen arbeiten. So fern ein Bun-
desland als Objekt auftritt, ergeben sich Vergleiche mit anderen Bundeslandern eher nebenbeé, so
etwa in einer Studie Uber Niedersachsen 1LHU 7 D P D ®der im Agrarpolitischen Bericht der
Bundesregierung (BMEL 2015).Haufig wird dabei nur erlauternd oder deskriptiv verglichen. Die ei n-
zelnen Vergleiche tauchen meist Uberraschend, unvermittelt ohne eigene Systematik auf. Besser strit-
turierte, jedoch Uberwiegend additive Vergleiche bieten der Arbeitskreis Umweltbkonomische G e-
samtrechnungen der Lander (URdL 2015),der Thinen Agraratlas (Gocht, Rdder, Meyer-Borstel 2015)
und der regionale Fleischatlas(Chemnitz 2016).

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es auf Landes- und Bundesebene mehrere Wissenschafts- und
Forschungseinrichtungen, die sich mit Fragestellungen der Entwicklung von Landwirtschaft und
Landlichen Rdumen befassen:

x die Landesforschungsanstalt fir Landwirtschaft und Fischerei Mecklenburg-Vorpommer ns
(LFA) in Dummerstorf und Gllzow (Landesforschungsanstalt 2015),

x das Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG) in Gistrow,
x die Agrar- und Umweltwissenschaftliche Fakultat der Universitat Rostock,

x der Fachbereich Agrarwirtschaft und Lebensmittelwirtschaft an der Hochschule Neubrande n-
burg,

X Arbeitsgruppe Stadt-Land-Entwicklung an der Hochschule Wismar,

X GLH )RUVFKXQJVJU XS Siudkelletad Ro14phd dieORegionale Geographie an der
Universitat Greifswald,

x das Leibniz-Institut fur Nutztierbiologie (FBN), Dummerstorf,

x das Bundesforschungsinstitut fiir Tiergesundheit, Greifswald, Insel Riems (Friedrich-Loeffler-
Institut 2014,
x das Leibniz-Institut fur Pflanzengenetik und Kulturpflanzenforschung (IPK) mit den Nebe n-
standorten Grof3 Lusewitz und Malchow/Poel.
Das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz gibt neben dem Agrarbericht

des Landes eine Vielzahl von Schriften und Broschiren heraus. Besonders hervorzuheben istder Band
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2. Arbeitsmethoden

A(UKDOWXQJ XQG (Q VibbyiscNed Xi€ifalt @ Heckienburg- 9 RU SR P P HMLQV 2012a),
der eine interessante Bestandsaufnahme (ber die Tier- und Pflanzenwelt in Mecklenburg-
Vorpommern liefert. Die Gemeinsame Verwaltungsbehotrde fir den EFRE, ESF und ELER ha 2015
GHQ A=ZLVFKRQE gehilF K82 der VO (EG) Nr. 1698/2005 zum Entwicklungsprogramm
fur den Landlichen Raum Mecklenburg-Vorpommern 2007 2 " EFRE, ESF, ELER 20)%orgelegt,
der wertvolle Angaben zur landlichen Entwicklung enthalt. Daneben arbeiten viele weitere

x Verbande wie Parteien, Kirchen (z. B. Kaiser 201 Bauernverband, AbL, BUND,

X Initiativen wie beispielsweise den Unternehmerverband MiLaN in Wietzow (Krdger et al. 2013,
Beil et al. 2015und

X Einzelpersonlichkeiten wie Jérg Gerke (Gerke 2008; Website www.ostdeutsche-bodenpolitik.de
Wolf Karge (Karge 2011, 20)4und andere

an Problemen Landwirtschaft und der landlichen Entwicklung.

Von den Uberregionalen Einrichtungen sei insbesondere das Thinen-Institut fir Landliche R &ume in
Braunschweig erwahnt, das mit vielen Projekten, Studien und Karten wertvolle Informatio nen auch
Uber Mecklenburg-Vorpommern liefert. Erwahnt sei en hier wiederum der Thinen-Agraratlas, von
dem einige Karten in Gocht, Rdder, Meyer-Borstel, 20¢&roffentlicht sind, und die Studie von Andreas
Tietz Uber die Uberregional aktiven Kapitaleigentiimer in ostdeutschen Agrarunternehmen ( Tietz
2015. Die 21-seitige Literaturliste am Schluss dieses Bandes kann nur einen kleinen Eindruck dartber
vermitteln und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Allerdings gehen die Folgerungen, Schlisse, und damit auch die Zukunftsempfehlungen j ener Stu-
dien und Materialien weit auseinander. Das Landwirtschaftsministerium lobt beispielsweise die ho he
Arbeitsproduktivitat:

A1HEHQ HLQHP KRKHQ $QWHLO DQ GHU :HUW YV BKGXMRmtwirchaitQ G JHLF K G
einschliellich Fischerei eine Uberdurchschnittlich hohe Arbeitsproduktivitat aus. Sie liegt in Meckle n-
burg-Vorpommern mit 31.262 Euro je Erwerbstatigen um 35,9 Prozent Uber dem bundesweiten

Durchschnitt der Landwirtschaft. Dieser Vergleichswert liegt fir die Gesamtwirtschaft Mec klenburg-

Vorpommerns um - BUR]JHQW XQWHU GHP %XQGHVGXUFKVFKQLWW ~

(Agrarbericht M-V 2011, S. 11)

Uwe Bastian verwies allerdings schon 2003 darauf, dass die Frichte dieser Arbeit nur ener ver-
schwindend geringen Minderheit zugutekommen, die sich im Ubrigen personell nicht allzu sehr v on
der agrarischen Elite vor der Wende unterschied:

A1DFK *EHUHLQVWLPPHQGHU $XVVDJH GHU EHIUDJWHQ )UDN&LRQVYRU
ment Ostvorpommern der CDU, SPD und PDS sind zirka 80 Prozent des Personals in cen landlichen

Verwaltungen noch von der SED geschult und eingesetzt. Investoren, die nicht zu diesem Funktio-

narszirkel gehéren bzw. althergebrachte Verbindungen besitzen, haben in der Regel gro3eSchwierig-

keiten, Unternehmen aufzubauen. Das wird zumindest von diesem letztgenannten Personenkreis

beklagt. Die Abwanderung von Jugendlichen und Fachkraften in die westlichen Bundesland er ist

auch aus diesen Grunden extrem hoch. Die kumulierte Abwanderung nach amtlichen statistisc hen

Angaben ist vom Fall der Mauer bis heute hdher als in der Zeit von DDR-G riindung bis zum Maue r-

bau.

Die weitere Monopolisierung des ostdeutschen Agrarsektors wird nicht ohne Folgen fir d ie west-
deutsche und europdaische Landwirtschaft bleiben. Durch die iberméaRige Kapital- und Land konzent-
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2. Arbeitsmethoden

ration bei den LPG-Nachfolgeunternehmen werden viele der westdeutschen Landwirte Uber kurz
oder lang im wirtschaftlichen Wettbewerb chancenlos sein, und das »Bauernlegen« wird sich auch im
HVWHQ EHVFKOHXQLJHQ °

(Bastian 2003, S. 177)

A'"HU XQHUZDUWHWH =XVDPPHQEUXFK GHU '"'5 DP (QGH GHV BDKUHV
schlieBende Prozess der deutschen Wiedervereinigung eréffnete den Propheten des landwirtschafl i-

FKHQ 6WUXNWXUZDQGHOV HEHQVR XQYHUKRIIW GLH HLQPDOMHIH 0|JOLF
HLFKHQ™ HQGOLFK DXFK LQ GHU 3UDJ[LV X%\ahieiedde Buadésla@dwiitQ 'HU DE
schaftsminister Jochen % RUFKHUW VSUDFK VRJDU YRQ HLQHU AKLVWRULVFKHQ &
HV ARKQH =|JHUQ XQG RKQH 8PZHJH ]X QXW]HQ JDOWHQVZPX\GWHOQH QX
dass die im Vergleich zu den bauerlich strukturierten Betrieben im Westen véllig anderen, eher an

industriellen Maf3stdben orientierten ostdeutschen BetriebsgroRenstrukturen nicht zerschlagen wu r-

GHQ °

(Kemper 2005, S. 50, 51)

Ein Jahrzehnt spater sieht Jérg Gerke, dass diese Elite das Feld zumindest teilweise regios und bran-

chenfremden Investoren Uberlasst:

An Ostdeutschland, auf rund einem Drittel der landwirtschaftlichen Flache des wiedervereini gten
Deutschlands, hat sich nach der Wende ein landwirtschaftlicher GroRgrundbesitz herausgebildet, der
alles an GréRe in der Geschichte Deutschlands ubertrifft. Mehr noch, diese ostdeutsche Landwirt-
schaft wird seit einigen Jahren in verstarktem Mal3e von externen Investoren aufgekauft, also von
Investoren, die nicht mehr mit dem Ort des Wirtschaftens verbunden sind. Es erfolgt ein Ausverka uf
der ostdeutschen Landwirtschaft, der in einigen Regionen schon mit tiber 30% schon weit fortgeschrit-
WHQ LVW 8QG GLHVH (QWZLFNOXQJ JHKW ZHLWHU -

(Gerke 2015)

Zu den gegenwartigen Strukturen meint Agrarminister Till Backhaus:

"Die landwirtschaftliche Struktur in Mecklenburg-Vorpommern war stets gepragt von Bewirtscha f-
tungseinheiten mit groRem Grundbesitz. Schon zu Zeiten des Deutschen Reichs gab es im damaligen
Mecklenburg-Schwerin 13 Guter mit einem Grundbesitz von tber 1.000 ha und teilweise noch wesent-
lich groReren Bewirtschaftungsflachen. Der Anteil der Betriebe mit mehr als 100 ha landwirtschaftl i-
cher Nutzflache lag 1890 mit 58,2 % auf Platz 1 und damit deutlich héher als im Rest des damaligen
deutschen Staatsgebiets (20,2 %). Das zeigt, dass schon damals eine deutliche, natirlicpewachsene
B3UIIXQJ X JUR%HQ 6WUXNWXUHQ YRUKDQGHQ ZDU °
(Pressemitteilung vom 11.10.2012; MLUV 2012b)

Der wissenschaftliche Beirat fir Agrarpolitik verweist auf die gesundheitlichen Risiken f r Mensch
und Tier, die mit dem Wachstum der Massentierhaltung verbunden sind:

ABROOWHQ GLH LP *XWDFKWHQ HPSIRKOHQHQ 0D%QDKPHQ GAWQ%HUHLF
erwiinschten Ergebnissen fihren, sieht der WBA mittelfristig keine Alternative zur Reduktion von
7LHUEHVWIQGHQ LQ GHQ JHJHQZIUWLJHQ A%DOOXQJVUHJILRQHQ GHU 7
landischen Modell sollten dann regionale Bestandsobergrenzen eingefiihrt werden. Aufgrun d der

hohen Bedeutung fur die Biodiversitat empfiehlt der WBA, MaRnahmen fortzufiihren oder auch a us-

zuweiten, die eine gesellschaftlich erwiinschte Nutzung von ertragsschwachen Griinlandstandorten

sicherstellen.
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2. Arbeitsmethoden

Aus Sicht des WBA sind im Bereich des Verbraucherschutzes vor allem deutliche Verbesserungen im

Bereich des Tierarzneimitteleinsatzes aufgrund der Antibiotika-Resistenzproblematik notwend ig. Der

mit der 16. Novelle des Arzneimittelgesetzes eingeschlagene Weg der Antibiotikaminimierung durch

Monitoring und Benchmarking ist aus Sicht des WBA in Kombination mit ein er Optimierung der Ha |-
WXQJVYHUIDKUHQ HUIROJYHUVSUHFKHQG XQG VROOWH NRQVHTXHQW X
(Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik beim BMEL 2015, S. iv)

Fir die Bundeszentrale fiir politische Bildung stellt das keinPr REOHP GDU 8QWHU GHtP 7LWHO A
VFKDIW LQ 2VWGHXWVFKODQG 'HU VSIWH (UIROJ GHU "'5° XHA/XHQ AKREk
WLRQ XQG RIWPDOV XPZHOWYHUWUIJOLFKH 3URGXNWLRQVYHUIDKUHQ" |

AwnLv OLWW GLH /DQGZLUWYV FK blichen LRgobeiddn sabitlish@rveridérerCEek®- -

ren der realsozialistischen Planwirtschaft: mangelnde Investitionen, geringe Produktivitat, groRRe
Umweltbelastungen bei der Produktion. Seither hat sich jedoch die ostdeutsche Landwirtsc haft zu

einem Erfolgsmodell entwickelt: Sie ist gepragt durch groRe Betriebe mit hoher Produktivitat, guter

Gewinnsituation und oftmals umweltvertraglichen Produktionsverfahren. Der Agrarbereich ist h  eute

die einzige Branche, in der in Ostdeutschland mit besseren Ergebnissen gewirtschaftet wird alsin den

DOWHQ %XQGHVOIQGHUQ 'LHVHU (UIROJ VWDQG $QIDQJ GHU HU -DKUF
(Martens 2010, S. 2)

Derartige Texte mdchte die Bundeszentrale an Schulen verbreitet wissen.

2.2 ZUM PLANUNGSSTAND UBER LANDLICHE RAUME UND LANDWIRT -
SCHAFT

Auch in Mecklenburg-Vorpommern wird gejubelt. Im neusten Entwurf zum Landesra umentwic k-
lungsprogramm heif3t es:

A'LH /IQGOLFKHQ 5IXPH XPIDVVHQ ]XVDPPHQ PLW GHQ ABKWIDFKHQ *HV\
der Landesflache und pragen maf3geblich das Erscheinungsbild des Landes. Sie sind eEbensraum fir

gut 60 % der Bevdlkerung. Hier befinden sich gut die Halfte aller Arbeitsplatze und die mit am leis-
WXQJVIIKLIVWHQ $JUDUEHWULHEH '"HXWVFKODQGV«

Wenn in Landlichen Raumen aufgrund der sich durch den demografischen Wandel verr ingernden
Tragféhigkeit eine Ausdinnung von Infrastrukturen unvermeidbar ist, kann eine Kompensation

durch moderne Verkehrs- RGHU .RPPXQLNDWLRQVHLQULFKWXQJHQ HUIROJHQ °
(LEP M-V 2016, S. 3233)

+LHU VW H keltQnghf@higste@ $JUDUEHWULHEH '"HXWVFKODQGV ™ GHU JU|%WHQ -
'HXWVFKODQGYV VFKDPKDIW AGHPRJUDSKLVFKHU :DQGHO " JHQDQQW JF
scheint die Landesplanung sich als Erfullungsgehilfin der Agrarindustrie zu verst ehen: Sie mdchte

GHQ OIQGOLFKHQ 5DXP YRQ VW|UHQGHU ,QIUDVWUXNWXJXNWXWHILHQ
XQYHUPHLGEDU «~ 'LH 5IXPH GLH PDQ LQ GHQ OHWMXA@QSozeD KU]JH QW H
HLQULFKWXQJHQ HQWOHHUW KDW ZHUGHQ HXSKHPLVWLVFK AOIQGOLFK

21
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Einige Seiten spéater wird der Gestaltungsspielraum fur 580 von 750 Gemeinden auf Null gesetzt:

A "H Whnbauflachenentwicklung ist unter Beriicksichtigung einer flachensparenden Bauweise
auf die Zentralen Orte zu konzentrieren. ( Z)

(2) In Gemeinden ohne zentralértliche Funktion ist die Ausweisung neuer Wohnbauflachen auf d en
[UWOLFKHQ (LJHQEHGDUI [X EHVFKUIQNHQ =~

(LEP M-V 2016, S. 48)

Fur die 580 nichtzentralen Gemeinden wird ein faktisches, der Kommunalverfassung Meckl enburg-
Vorpommerns widersprechendes Zubauverbot erlassen. Im Widerspruch zum agrarpolitischen B e-
richt der Bundesregierung 2015 (s.u.) heil3t es weiter:

Aonventionelle Bewirtschaftungsformen werden beibehalten. Auf den Griinlandstandorte n wird die
bodengebundene Tierhaltung geférdert. Die Bodengebundenheit der Veredelungswirtschaft ist Te il
des stofflichen Kreislaufs in der Landwirtschaft 2 beginnend bei der Futterwerbung uber die tierische
Veredelung bis hin zur Verwertung des anfallenden Wirtschaftsdiingers. Landwirtschaftliche Tierha |-
tungsbetriebe, die charakterisiert sind durch eigene Futterversorgung und Nutzung der N&hrstoffe
aus dem anfallenden Wirtschaftsdiinger, gehdren daher in den landwirtschaftlich gepra gten Regionen
zum Erscheinungsbild und tragen zur weiteren wirtschaftlichen Entwicklung bei. Die Betriebss tand-
orte mussen sich raumvertraglich einfiigen . Die Betriebe zur Veredelung, Verarbeitung und Vermar k-
tung heimischer landwirtschaftlicher Produkte tragen mit ihren Arbeitsplatzen wesentlich  zum Struk-
turerhalt bzw. zur Strukturverbesserung bei. Ein zentrales Anliegen besteht in der Entwicklung sied-
lungsvertraglicher Strukturen der Veredelungswirtschaft und der verstarkten Vermarktung von Pr  o-
dukten aus umwelt- und tiergerechter Erzeugung im Sinne des Verbraucherinteresses. Erzeugerge-
meinschaften kdnnen die Verbindung zwischen Produktion und Markt herstellen und in Zu sammen-
arbeit mit Weiterverarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen den Absatz heimischer Produkte
unterstitzen. Gleichzeitig ergeben sich positive Effekte fir die Tourismusbranche, die mittels der
hohen Qualitat einheimischer Produkte die *IVWH *EHU]JHXJHQ NDQQ °

(LEP M-V 2016, S. 60)

Probleme wie die im Beiratsgutachten aufgeworfenen Auswirkungen der wachsenden Antibiotik a-

Resistenzen {gl. Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik beim BMEL 2D%ferden weder im Agrarbericht

des Landes, noch im Landesraumordnungsprogramm, noch im Ergebnisbericht der Perspektivko m-

PLVVLRQ AOHQVFKentgha (/NDIDG 3HUVSHNWLYNRPPLVVLRQ. BsOte@anFK XQG /L
auch keine Gegenmal3nhahmen vorgeschlagen oder unternommen. Nach Meinung der Planer dirfen

sich MRE in Mecklenburg-Vorpommern offenbar ungehindert ausbreiten.

Wie grol3 die Tierhaltungsbetriebe sein dirfen, und wie viele Touristen und Wohnsitznehmer sie a b-
schrecken, wird in dem Programm nicht erortert. Auch auf eine Regelung lber die in anderen Bun-
desléndern zwingend notwendigen Raumordnungsverfahren fur agrarindustrielle Investitio nen wird
im LEP verzichtet.

Uberhaupt spielt Regionalanalyse im Landesraumentwicklungsprogramm kaum eine Rolle. Das letzte
offizielle Monitoring, der Raumordnungsbericht Mecklenburg-Vorpommern 1995, liegt 20 J ahre zu-
rick (Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und Umwelt Mecklenburg-Vorpommer®3)9 Angesichts
der Tatsache, dass der im damaligen Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und Umwelt entsta n-
dene Bericht wenig Erfreuliches fiir die Regierung enthielt, wurde die Berichtspflicht (8 26) aus dem
Landesplanungsgesetz gestrichen. Eine Zeitlang versuchte die Landesplanung, das Empirie- und Mo-

nitoring-Defizit mit Hilfe von Bevdlkerungsprognosen zu uUbertiinchen. Generell wurde unterstellt,
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dass eine schrumpfende Bevdlkerung mit schrumpfender Wirtschaftsleistung einherginge. Real zeigte
sich aber, dass die einige Phasen grof3ter Abwanderung, also Bevolkerungsschrumpfung, gleicteeitig
Phasen groften Wirtschaftswachstums in Mecklenburg-Vorpommern waren (vgl. Abb. 18, S. 100).
Man kann aus der Zahl der Abwandernden nicht schlieBen, wie gut oder schlecht der verbleibende
Rest arbeitet.

Mit dem Fehlgriff der letzten Prognose aus dem Jahre 2010, die bis 2030 gelten sollpbwohl sie bereits

in den Jahren 2011-2012 durch die reale Bevélkerungsentwicklung falsifiziert wurde, steht das LEP

2016, das sich auf diese Prognose beruftl(EP 2016, S. 13 17), weit entfernt von der heutigen Wach s-

tumsrealitat. Wie grof3 das Monitoring-Defizit in der Landesplanung ist, kann man erm essen, wenn

man das LEP 2016 mit dem Rostocker Atlas der Industrialisierung (Braun et al. 201Boder mit der 351-

seitigeQ $QWZRUW RKQH $QODJHQ YRP DX| GLIHUR%GNSH@ ADIH (
Jahre Verfassung des Landes MecklenburgO9 RUSRPPHUQ ™ Y Héahdéestedigrkhg/ Mecklenburg-
Vorpommern20153.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich folgende zusatzliche Forschungsfragen:

X Gehoren die Agrarbetriebe in Mecklenburg-Vorpommern wirklich zu den leistungsfahig sten
in Deutschland?

X Welche Effekte haben die physiogeographischen, politischen, wirtschafts- und sozialgeogra-
phischen Rahmenbedingungen auf die Entwicklung der Landwirtschaft?

X Welchen Einfluss hat die Betriebsgrof3e landwirtschaftlicher Unternehmen auf die regionale
Wirtschaft?

X Welche Einfliisse haben Okologisierung und Einkommenskombinationen auf die Landwi rt-
schaft und auf die regionale Wirtschaft als Ganzes?

x Wie werden die Leistungen der landwirtschaftlichen Betriebe gemessen?

x In welchem Umfang kann die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen bedient
werden?

X Wie wirken sich die betrieblichen Organisations- und Besitzstrukturen auf den landwirtschaf t-
lichen Output aus? Welche Segmente sind von Uberproduktion und Preisverfall, welche von
einem Nachfragetberhang charakterisiert?

X Welche auBer6konomischen Faktoren haben die Entstehung von GrolR3betrieben begiinstigt?

X Welche Folgen haben grol3betriebliche agrarische Strukturen auf die regionale Wirtschaft, auf
die Umwelt, auf die Bevolkerungs- und auf die Siedlungsentwicklung in landlichen Rdéu men?

X Wie passen sich die landwirtschaftlichen Betriebe in die Uibrige regionale Wirtschaft, vor allem
in Tourismus, Wohnungswesen und soziale Dienstleistungen ein?

X Welche Leistungen wéren in Mecklenburg-Vorpommern mit einer anderen Betriebsstruktur
moglich?
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2.3WICHTIGE BEGRIFFE

Der agrarpolitische Bericht 2015 des Bundesministeriums fur Erndhrung und Landwi rtschaft enthalt
ein agrarpolitisches Leitbild:

A '‘DV DJUDUSROLWLVFKH /HLWELOG GHU %XQGHVUHIJLHOK@JIIGPIDVVW
liche Raume und eine nachhaltige, 6kologisch verantwortbare, 6konomisch leitu ngsfahige und mult i-

funktional ausgerichtete Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft. Landwirtschaftliche Fa milienbetriebe

und Unternehmen mit bauerlicher Wirtschaftsweise entsprechen diesem Leitbild in beson derer Weise.

Sie sind fur eine Entwicklung der landlichen Regionen und den gesellschaftliche n Zusammenhalt von

groRer Bedeutung.

(2) Die deutsche Land- und Ernahrungswirtschaft erzeugt sichere, gesunde und bezahlbare Lelens-

mittel und leistet ihren Beitrag zur Sicherung der Welterndhrung. Sie tragt daneben zur Versorgung

mit erneuerbaren Energienund QDFKZDFKVHQGHQ 5RBMEWRISH8EHL -~

Dieses Leitbild versucht zumindest ansatzweise, Landwirtschaft genauer zu umreif3en als die fir heu-
tige Verhaltnisse vollig unzureichende Definition des Baugesetzbuches:

A& 201 Begriff der Landwirtschaft

Landwirtschaft im Sinne dieses Gesetzbuchs ist insbesondere der Ackerbau, die Wiesen- undWeide-
wirtschaft einschlie8lich Tierhaltung, soweit das Futter Gberwiegend auf den zum landwirtscha ftl i-

chen Betrieb gehdrenden, landwirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt werden kann, die gartenbaul i-

che Erzeugung, der Erwerbsobstbau, der Weinbau, die berufsméafige Imkerei und die berufsmafige
%LOQQHQILVFKHUHL ~

(Baugesetzbuch § 201. http://www.gesédtmenternet.de/bbaug/__201.htmP0p1403-12)

Diese Normen reichen nicht aus, um einen landwirtschaftlichen Betrieb eindeutig zu definieren. In der
Agrarstatistik wird wie folgt vorgegangen:

A'LH '"HILQLWLRQ HLQHV ODQGZLUWYVFKDI#&hen duk Heth 6O WoStatEab OHLWHW
und zum anderen aus Artikel 2 a) der Verordnung (EG) 1166/2008. Laut AgrS tatG ist ein landwir t-
schatftlicher Betrieb eine technisch-wirtschaftliche Einheit, die eine Mindestgréf3e an landwirtschaftlich

genutzter Flache aufweist bzw. Uber vorgegebene Mindesttierbestdnde oder Mindestanbauflachen far
Spezialkulturen verfiigt (siehe Abschnitt 1.1), fir Rechnung eines Inhabers oder Leiters bewirtschaftet
wird, einer einheitlichen Betriebsfihrung untersteht und land- und/oder forstwirtschaftliche Erzeug-

nisse oder zusatzlich auch Dienstleistungen und andere Erzeugnisse hervorbringt. Die Absicht Ge-

winn zu erzielen ist nicht erforderlich =~ 6WDW %XQGHVDPW JDFKVHULH 5HLKH
Erhebungseinheiten nach dem Agrarstatistikgesetz sind nach § 91 (1) und (2):

A 6RZHLW DXI| GLHVH 9RUVFKULIW YHUZLHVHQ ZLUG VLQIGQ@®HWULHE
von Artikel 2 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1166/2008.

(1a) Erhebungseinheiten sind, soweit nichts anderes bestimmt ist:
1. Betriebe im Sinne von Absatz 1 mit mindestens

a) funf Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache,

b) zehn Rindern,

¢) 50 Schweinen oder zehn Zuchtsauen,
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d) 20 Schafen,
e) 20 Ziegen,
f) 1000 Haltungsplatzen fur Geflugel,
g) 0,5 Hektar Hopfenflache,
h) 0,5 Hektar Tabakflache,
i) ein Hektar Dauerkulturflache im Freiland,
j) jeweils 0,5 Hektar Rebflache, Baumschulflache oder Obstflache,
k) 0,5 Hektar Gemduse- oder Erdbeerflache im Freiland,
[) 0,3 Hektar Blumen- oder Zierpflanzenflache im Freiland,
m) 0,1 Hektar Flache unter hohen begehbaren Schutzabdeckungen oder
n) 0,1 Hektar Produktionsflache fiir Speisepilze.
2. Betriebe mit mindestens zehn Hektar Waldflache oder Flache mit schnellwachsenden Baumarten.
(2) Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind von Betrieben, die mindestens eine Bedingung des Absat-
]JHVv D HUI-OOHQ DOOH OHUNPDOH GHU EHWUHIIHQGHQ (UKHEXQJHQ DQ
http://www.gesetzém-internet.de/agrstatg/BIJNR004690989.ht(2D1511-09)
A'LHVH OLQGHVWJU|%HQ JHOWHQ VHLW 1Bkt dassQlie Elgebwsgd deDABEV [ IKO X QJ

2013 mit denen der LZ 2010 vergleichbar sind. Bis zum Jahr 2007 existierten jeach deutlich niedrigere
(UIDVVXQJVJUHQ]JHQ VLHKH )DFKVHULH 5HLKH 6 AOHWIKRGLVFKH

EXQJ ’ ' D K Hfgndr@ @nderer methodischen Anderungen ist der Vergleich dieser Daten
PLW GHQHQ GHU $6( QXU HLQJHYV F3tat IRuhdesaiX 201 £, F-hehikebidd ) Reihe
2.2.1,S.6)

A'LH (UKHEXQJ DOOHU $QJDEHQ HUIROJW QDFXKe 6 (B&righssitzp@ep), % H W U
nicht nach der Belegenheit der vom Betrieb selbst bewirtschafteten Flachen. Betriebssitz ist das Gruml-

stiick, auf dem sich die Wirtschaftsgebaude des Betriebes befinden. Befinden sich Wirtschaftsgebaude

des Betriebes auf mehreren Grundstlcken, ist der Betriebssitz das Grundstuick, auf dem sich das wid-

tigste oder die in ihrer Gesamtheit wichtigsten Wirtschaftsgebdude befinden. Hat der Betrieb kein
Wirtschaftsgebaude, so ist das Grundstiick Betriebssitz, von dem aus der Betrieb geleitet wird. Dies

gilt auch fur Betriebe, deren Flachen teils im Inland, teils im Ausland liegen sowie fur das auf diesen

Flachen befindliche Vieh.

Demzufolge ist beispielsweise Vieh, das sich auf den im Ausland bewirtschafteten Flachen von Betrie-
ben mit Betriebssitz im Inland befindet, in den Ergebnissen enthalten, Vieh auf den im Inland gelege-
nen Flachen von Betrieben mit Betriebssitz im Ausland dagegen nicht.

Das Betriebssitzprinzip ist insbesondere auch bei der Interpretation der Ergebnisse der Struktur erhe-

bungen (ASE/LZ) in landwirtschaftlichen Betrieben zu beachten, da alle Angab en des Betriebes, z. B.
Uber Flachen und Tierbestande, auf den Betriebssitz bezogen werden. Somit kénnen bei regiongen

Ergebnisnachweisen Unterschiede zur tatsachlichen Belegeinheit der Flachen und Tierbestandeauftr e-

ten.

Zugepachtete Flachen und zur Bewirtschaftung unentgeltlich erhaltenes Land sowie Dienstland , auf-
geteilte Allmende und &hnliche Flachen werden demjenigen Betrieb zugerechnet, der sie bewirtschaf-
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tet (selbstbewirtschaftete Flache). Entsprechend werden verpachtete Flachen eines Betriebes nicht bei

ihm, sondern beim zu pachtenden Betrieb erfasst und nachgewiesen.

In der Agrarstrukturerhebung werden jene Tiere nachgewiesen, die sich am Stichtag in den Stéllen
und auf den Flachen des Betriebes befinden, unabhéngig davon, ob sie Eigentum des Betriebsihabers
sind oder nicht. In Pension weggegebene eigene Tiere gehen somit in die Ergebnisse des Pensiongh
W U L HE HSMtatdRu@désamt 2014, Fachserie 3 Reihe 2.2.1, S. 8)

Weitere wichtige Begriffe werden im Sinne des Statistischen Jahrbuchs Uber Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten 2014 angewandt:

Mbschreibungen : Wertverzehr der Gegenstiande des Anlagevermogens wéhrend des Geschéaftsja-
res; sie enthalten nicht die im Sonderposten mit Riicklageanteil abgegrenzten steuerlichen Sonderd-
schreibungen.

Agrarrohstoffe (Non-Food-Erzeugnisse) - z.B. Faserpflanzen, Wolle, Felle, Haute, Holz) werden in der
EGW-6\VWHPDWLN XQWHU A*HZHUEOLFKH :LUWVFK D b& TeH ter Bgrariw
schen Produktion.

AK -E (Arbeitskréafte-Einheit) entspricht der Arbeitsleistung einer Person, die das ganze Jahr mit be-
trieblichen Arbeiten (ohne Haushalt) voll beschaftigt war.

Arbeitskréafte , die in landwirtschaftlichen Betrieben beschéftigt sind, werden unterschieden nach den
Familienarbeitskraften, zu denen die Betriebsinhaber und ihre mithelfenden Familienangehdri gen
zéhlen, und den familienfremden Arbeitskraften. Beide Hauptgruppen setzen sich zusammen aus
voll- und teilbeschéftigten bzw. standigen und nichtstandigen Arbeitskréften.

Aufwendungen, sonstige betriebliche : Aufwandspositionen, die nicht anderen Positionen der GuV
zugeordnet werden kénnen, z.B. Unterhaltungsaufwendungen, Betriebsversicherungen (einschl.
landwirtschaftlicher Unfallversicherung). Im Gegensatz zur bisherigen Vorgehensweise gehoren h ier-
zu auch zeitraumfremde Aufwendungen, die bisher als neutraler Aufwand ausgewiesen wurden.

AuRenbeitrag bezeichnet die Differenz zwischen den Exporten und den Importen von Waren und
Dienstleistungen.

Beschaftigte, sozialversicherungspflichtig sind alle Arbeiter, Angestellten und alle Personen in be-
ruflicher Ausbildung, die in der gesetzlichen Rentenversicherung, Krankenversicherung und/oder
Arbeitslosenversicherung pflichtversichert sind oder fir die Beitrage zur gesetzlichen Rentenversich e-
rung gezahlt werden.

Betriebe, landwirtschaftliche sind, wenn nicht anders definiert, Betriebe mit 2 ha LF und mehr bzw.
mit einer Mindestgrofie an Erzeugungseinheiten oder mit Spezialkulturen oder Tierbestédnden, we nn
festgelegte Mindestgrofien erreicht oder tGiberschritten werden.

Betriebsergebnis ist der Saldo aus betrieblichen Ertragen (Umsatzerlése, Bestandsveranderungen,
sonstige betriebliche Ertrédge) und betrieblichen Aufwendungen (Materialaufwand, Personalauf wand,
sonstige betriebliche Aufwendungen).

Bevolkerung: Dazu zéhlen alle Personen am Ort der alleinigen bzw. Hauptwohnung, einschlieRlich
der im Bundesgebiet gemeldeten Auslander und Auslanderinnen, nicht aber die Ange hdrigen der
auslandischen Streitkrafte sowie der auslandischen diplomatischen und konsularischen Vertretungen
mit ihren Familienangehdérigen.
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Bilanz: Gegenuberstellung von Vermdgen (Aktiva) und Kapital (Passiva), die der Gewinnermittlung
des Unternehmens dient. Die Aktivseite der Bilanz zeigt die Kapitalverwendung, die Passivseite die
Kapitalherkunft.

BMELV-Jahresabschluss entspricht den Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB) und kann da-
her in der Landwirtschaft fur alle Rechtsformen verwendet werden. Die festgelegte Abgrenzung d er
Positionen im Abschluss fuhrt zu einer Vereinheitlichung der Begriffe und ermdglicht Betriebsverglei-
che innerhalb der in der Landwirtschaft anzutreffenden Rechtsformen sowie mit ander en Betrieben
der gewerblichen Wirtschaft. Der Jahresabschluss wird gegen eine Vergitung von Steuerberatern und
landwirtschaftlichen Buchstellen erstellt. Die Mitarbeit im Testbetriebsnetz ist freiwillig. Er bildet d ie
Grundlage fiir die Datenerfassung ab dem Wirtschaftsjahr 1995/96.

Bruttoanlageinvestitionen untergliedern sich in Ausristungen, Bauten und sonstige Anlagen (u.a.
Nutzvieh, Nutzpflanzungen, Computersoftware).

Brutto-Bodenproduktion stellt die Bodenleistung ohne Ricksicht auf die Art ihrer Verwertung dar.
Alle landwirtschaftlich genutzten Flachen sind mit ihren ermittelten oder geschétzten Ertragen einbe-
zogen.

Bruttoeigenerzeugung an Fleisch umfasst sdmtliche im Inland erzeugten Tiere, unabhé&ngig von der
Schlachtung im In- oder Ausland. Sie errechnet sich aus den Inlandsschlachtungen (gewerbliche
Schlachtungen und Hausschlachtungen) abzuglich der eingefiihrten und zuztglich der ausgef tihrten
Schlacht-, Nutz- und Zuchttiere. Angaben in Schlachtgewicht, d. h. einschlie3lich Knochen und A b-
schnittfette.

Bruttoinlandsprodukt ist in erster Linie ein Produktionsindikator und ergibt sich aus der bereinigten
Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche zuziglich der Gutersteuern und abziglich der G -
tersubventionen.

Bruttoinvestitionen: Gesamter Zugang zum Investitionsbereich, d.h. Zugange zum Anlagevermdgen
sowie Bestandsveranderungen bei Tieren und Vorraten.

Bruttonationaleinkommen  ergibt sich, indem zum Bruttoinlandsprodukt die von der Ubrigen Welt
empfangenen Primareinkommen (Arbeithehmerentgelt, Vermdgenseinkommen, Subventionen) hi n-
zugezahlt und an die Ubrige Welt geleisteten Priméreinkommen (Arbeitnehmerentgelt, Vermdgen s-
einkommen, Produktions- und Importabgaben) abgezogen werden.

Bruttowertschopfung der Wirtschaftsbereiche wird in der Regel durch Abzug der Vorleistungen von
den Produktionswerten ermittelt. Durch Addition der Bruttowertschdpfung der Wirtschaftsbereiche
erhalt man zunachst die unbereinigte Bruttowertschépfung. Wird von der unbereinigten Brutt owert-
schdpfung die unterstellte Bankgebihr abgezogen (eine Vorleistung, die nicht auf einzelne Wir t-
schaftsbereiche aufgeteilt werden kann), ergibt sich die bereinigte Bruttowertschépfung.

Deputate sind Sachbeziige von Arbeitnehmern der Land- und Forstwirtschaft. Diese Sachbeziige g-
horen wie Sachbezilge in anderen Wirtschaftszweigen zum steuerpflichtigen Arbeitslohn. Es werden
jedoch ein Bewertungsabschlag von 4 Prozent und ein Rabattfreibetrag gewéhrt. Der Rabattfreibetrag
EHWUIJW % LP -DKU

Durchschnittspreise entsprechen dem durchschnittlichen Erlos aller verkauften Qualitaten ohne U m-
satzsteuer, bei Getreide und Milch vor Abzug der Mitverantwortungsabgabe. Anderungen gegeniibe r
friheren Angaben bei einigen Produkten infolge Umstellung der landwirtschaftlichen Gesamtrec h-
nung auf ESVG 1995.
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Einkommen : Gewinn bzw. Jahresuberschuss vor Steuern zuzuglich Personalaufwand. Diese Kem-
zahl dient zum Vergleich der Einkommenslage in verschiedenen Rechtsformen.

Ergebnis, auRerordentliches ist der Saldo aus auf3erordentlichen Ertragen und Aufwendungen. Dies
sind ungewohnliche Geschaftsvorfalle, die unregelméaRig auftreten. Im Gegensatz zur bisherigen Vor-
gehensweise in der Landwirtschaft zéhlen hierzu nicht die zeitraumfremden Geschéftsvorfalle.

Erndhrungsgewerbe, produzierendes, setzt sich zusammen aus Ernahrungsindustrie und Ernéh-
rungshandwerk, die in 33 Wirtschaftszweige (Klassen) untergliedert sind. Die statistischen Ein heiten
werden demjenigen Wirtschaftszweig zugerechnet, in dem der Schwerpunkt der wirtschaftlichen
Tatigkeit liegt. Im Rahmen der Statistik des Produzierenden Gewerbes wird dieser Schwerpunkt
durch die Beschaftigtenzahl bestimmt, bei den Ergebnissen aus der Umsatzsteuerstatistk nach dem
Umsatz. Der Vorjahresvergleich kann in einzelnen Wirtschaftszweigen durch Schwerpunktverlag e-
rung und einer damit verbundenen Umgruppierung der Betriebe beeintrachtigt werden. Deshalb
werden zuséatzliche Angaben Uber fachliche Betriebsteile verdffentlicht, d. h. die Ergebnisse kombi-
nierter Betriebe werden auf die verschiedenen Wirtschaftszweige aufgeteilt, denen die einzelnen Be-
triebsteile ihrer Produktion entsprechend zuzurechnen sind.

Ertrédge, sonstige betriebliche: Ertrage, die nicht anderen GuV-Positionen zugeordnet werden ko n-
nen, insbhesondere staatliche Zulagen und Zuschiisse (Betriebspramien, Agrardieselerstattung, Invest-
tionszulagen und -zuschisse, Ausgleichszulage, Pramien fir umweltgerechte Agrarerzeugung usw.).
Hierzu gehotren auch zeitraumfremde Ertrage.

Erwerbspersonen sind alle, die als Selbstandige, mithelfende Familienangehérige oder abhangig Be-
schaftigte (Beamte, Angestellte, Arbeiter, Auszubildende) eine unmittelbar oder mittelbar auf Erwerb
gerichtete Téatigkeit auszulben pflegen, ohne Ricksicht auf den Ertrag dieser Tatigkeit und auf die
Arbeitszeit; unterschieden werden Erwerbstétige und Erwerbs-(Arbeits-)lose. Zu den Erwerbspers o-
nen gehoéren auch die Soldaten. Die Zuordnung zu den Wirtschaftsbereichen richtet sich bei mehreren
Tatigkeiten nach der zeitlich Gberwiegenden Tatigkeit.

Erwerbstéatige sind Personen, die als unselbststandig oder selbststandig Beschaftigte gegen Bezahlump
arbeiten, wobei auch Arbeit von mithelfenden Angehorigen bei Selbststéandigen (z.B. in der Landwir t-
schaft oder bei Gewerbetreibenden) gemeint ist. Erwerbstétig sind auch Frauen im Mutterschutz, K a-
renz- bzw. Kindergeldbezieherinnen mit aufrechtem Dienstverhéltnis bis 2 Jahre sowie Personen, die
aufgrund von Krankheit, Unféllen oder aus anderen Griinden voriibergehend nicht arbeitsfahig sin d.

Europaische Grof3eneinheit (EGE): Malieinheit der wirtschaftlichen Betriebsgréf3e (1IEGE = 1200 Euro
Standarddeckungsbeitrag)

Festmeter: MaRReinheit fur die feste Holzmasse ohne Hohlraume, die rechnerisch dem Rauminhalt von
1 Kubikmeter (m3) entspricht.

Finanzergebnis ist der Saldo aus Finanzertragen (z.B. Zinsertrage) und Finanzaufwendungen (Zins-
aufwendungen).

Freiwilliger Landtausch ist ein schnelles und einfaches Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz (FlurbG - §103a-i), in dem die Agrarstruktur durch Tausch und Arrond ierung landl i-
cher Grundstiicke verbessert wird. Er kann auch aus Grunden des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege durchgefiihrt werden. Er setzt voraus, dass sich alle Tauschpartner tber die Tauschle-
dingungen einig sind und auf dieser Grundlage den Tausch beantragen. Er ist vor allem dann geeig-
net, wenn eine begrenzte Besitzzersplitterung behoben werden soll und hierzu keine oder nur geringe
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Vermessungsarbeiten und FolgemalRnahmen nétig sind. In einem Tauschplan fasst die Flurbereini-
gungsbehdrde die Vereinbarungen tber die zu tauschenden Grundstiicke und Uber geldliche Leistu n-
gen, sonstige zwischen den Tauschpartnern getroffene Regelungen und alle Rechte, zusammen.

Freiwilliger Nutzungstausch st ein einfaches, schnelles und kostengiinstiges Bodenordnungsverfa-
ren. Es dient zur Verbesserung der Bewirtschaftungsverhéltnisse und Schaffung von betriebsorientier-
ten Wirtschaftseinheiten und damit gleichzeitig der Erhaltung der Kulturlandschaft sowie d er Siche-
rung einer nachhaltigen Landnutzung. Auf der Basis von Pachtvertrdgen werden Wirtschaftsfla chen
zwischen den Landwirten getauscht; mit einbezogen werden auch die von den Tauschpartnern selbst
bewirtschafteten Eigentumsflachen. Das Eigentum an den Grundstiicken bleibt unverandert.

Futterwert ist ein Mal3stab sowohl fir die chemische Zusammensetzung eines Futtermittels als auch
fur seine Verwertung durch das Tier. Da jede Tierart unterschiedliche Mdglichkeiten zur Verdauun g
des Futters besitzt, hat dasselbe Futter fur verschiedene Tiere einen unterschiedlichen Wert, d.h. der
Futterwert gilt nur unter Bezugnahme auf eine bestimmte Tierart.

Fleischverbrauch umfasst neben dem menschlichen Fleischverzehr (Nahrungsverbrauch) auch die
Mengen, die nicht verzehrt werden: Knochen, Verluste, an Tiere (insb. Hunde, Katzen) verfiitterte
Mengen sowie die industrielle Verwertung. Der menschliche Fleischverzehr liegt deshalb deutlich

niedriger als der gesamte Verbrauch - der hier der gesamten inlandischen Verwendung entspricht -,
ist aber dessen weitaus wichtigste Komponente. Zur Verdeutlichung der Unterschiede werden nac h-
stehend alle Angaben Uber den Pro-Kopf-Verbrauch von Fleisch um den von Experten geschatzten
Fleischverzehr pro Kopf ergéanzt.

Gesamteinkommen ist das Erwerbseinkommen zuziglich Einklinfte aus privatem Kapitalvermdgen,
Vermietung und Verpachtung, sonstigen steuerpflichtigen Einkiinften und erhaltenen Einkomme ns-
Ubertragungen (Kinder-, Arbeitslosen-, Vorruhestandsgeld, Altersrenten usw.).

Gesamtrechnung fur den Bereich Landwirtschaft (einschl. Garten- und Weinbau, ohne Forstwir t-
schaft und Fischerei) ist nach den Regeln des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesart
rechnungen (ESVG) aufgestellt.

Gesamtleistung im Ernahrungsgewerbe errechnet sich aus Umsatz ohne Umsatzsteuer plus/minus
Bestandsveradnderungen an selbsthergestellten und bearbeiteten Erzeugnissen plus selbsterstellte A-
lagen.

Getreideeinheit (GE) wird benutzt als gemeinsamer Nenner sowohl bei der Brutto-Boden-produktion
als auch bei der Nahrungsmittelproduktion und der Netto-Nahrungsmittelproduktion und er mdog-
licht eine Zusammenfassung der einzelnen Erzeugnisse zu einem Gesamtwert. Die Getreideeinheitist
eine Kennzahl, die in Abhangigkeit von der Verwendungsstruktur des landwirtschaftlichen Erzeu g-
nisses in der Fitterung das Energielieferungsvermdogen eines Erzeugnisses im Verhaltnis zim errech-
neten Energielieferungsvermégen von Futtergerste wiedergibt. Die tierischen Erzeugnisse werden
nicht nach ihrem eigenen Nettoenergiegehalt, sondern nach dem Nettoenergiegehalt des Futters be-
wertet, das durchschnittlich zu ihrer Erzeugung erforderlich ist.

Getreidewert: siehe Produkteinheiten.

Gewerbe, verarbeitendes: Die Erhebungen erstreckten sich bis zum Berichtsjahr 2006 in der Regel auf
samtliche Betriebe von Unternehmen mit mindestens 20 tatigen Personen. Ab 2007 sid nur noch
wichtige Daten Uber Betriebe fir diesen Berichtskreis verfiigbar. Weitere Daten Uber Betriebe und
fachliche Betriebsteile beziehen sich ab dem Berichtsjahr 2007 auf Betriebe mit 50 und mehBesch&-
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tigten. Durch die Uberwiegend kleineren Betriebs-/Unternehmensgrof3en im Erndhrungsgewerbe liegt
dort bei einigen Wirtschaftszweigen die Erfassungsgrenze bei 10 Beschéftigten und mehr. Die niedri-
gere Erfassungsgrenze ist bei den betreffenden Statistiken jeweils in der Fu3note angegeben.

Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) dient der Ermittlung und Darstellung des Erfolgs eines G e-
schéftsjahres. Sie wird nach dem Gesamtkostenverfahren und Bruttoprinzip (keine Verrechnung von
Aufwendungen und Ertrédgen) in Staffelform aufgestellt. Der Gewinn/Verlust ist identisch mit dem
Gewinn/Verlust aus dem Betriebsvermdgensvergleich in der Bilanz.

Gewinn/Verlust bzw. Jahresiiberschuss/-fehlbetrag stellt die Summe aus Betriebs-, Finanz- und a-
Berordentlichem Ergebnis dar. Der Gewinn/Verlust umfasst bei Einzelunternehmen und Person enge-
sellschaften das Entgelt fir die nicht entlohnte Arbeit des landwirtschaftlichen Unternehmens und
u. U. Mitunternehmers sowie seiner/ihrer mitarbeitenden, nicht entlohnten Familienangeh 6&rigen, das
eingesetzte Eigenkapital und die unternehmerische Tatigkeit. Er steht fir die Privatentnahmen
des/der Unternehmer/s (private Steuern, Lebenshaltung, Krankenversicherung, Alterssicherung,
Altenteillasten, Erbabfindungen, private Vermdgensbildung usw.) und die Eigenkapitalbildung des
Unternehmens (Nettoinvestitionen, Tilgung von Fremdkapital) zur Verfigung.

Der Gewinn ist nicht mit den steuerlichen Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft gleichzusetzen,
die anhand von Pauschalanséatzen (nach § 13 a EStG) ermittelt werden.

Bei juristischen Personen lautet die entsprechende Bezeichnung nach dem Handelsgesetzbuch (HGB)
Aahresiiberschuss/-IHKOEHWUDJu 'D LQ OD QG Z LetrieV Hi¢ecer IREchisBrihHIR edQ WH U Q
gesetzte Arbeit bereits voll entlohnt ist, umfasst der Jahresiiberschuss/-fehlbetrag nur das Entgelt fur

das eingesetzte Eigenkapital.

Gewinn/Verlust bzw. Jahresiberschuss/-fehlbetrag plus Personalau fwand: Gewinn/Verlust bzw.
Jahreslberschuss/-fehlbetrag vor Steuern vom Einkommen und Ertrag zuziglich Person alaufwand.
Diese Kennzahl dient zum Vergleich der Einkommenslage in verschiedenen Rechtsformen.

GroRvieheinheit (GV; GVE) ist ein Umrechnungsschlissel fur die verschiedenen Nutzvieharten auf
der Basis des Lebendgewichtes (LG) der einzelnen Tierarten. 1 GV entspricht dabei ca. S0 kg LG und
ist auf den ganzjahrig im Betrieb gehaltenen Durchschnittsbestand bezogen.

Haupterwerbsbetriebe sind Betriebe mit 1,5 und mehr Arbeitskraften (AK-Einheiten) je Betrieb oder
0,75 bis 1,5 Arbeitskréafte je Betrieb und einem Anteil des betrieblichen Einkommens am Gesantein-
kommen von mindestens 50 %. Nebenerwerbsbetriebe = alle anderen Betriebe.

Integriertes landliches Entwicklungskonzept (ILEK)  dient der Einbindung der Land- und Forst-
wirtschaft in den Prozess zur Starkung der gesamten regionalen Wirtschaft. Es soll auf der Basis einer
Analyse der regionalen Starken und Schwachen einer Region die Entwicklungsziele fir die Region
definieren, Handlungsfelder festlegen, Strategien zur Realisierung der Entwicklungsziele entwickeln
und erste prioritare Entwicklungsprojekte beschreiben und umsetzen.

Mit dem integrierten landlichen Entwicklungskonzept (ILEK) wurde die grol3raumige agrarstrukt  u-
relle Entwicklungsplanung alter Pragung mit einem wesentlich breiteren Ansatz weiter entwickelt.

Dabei geht es insbesondere darum, dass Regionen eine auf ihre besondere Situi@n ausgelegte Ent-
wicklungsstrategie erarbeiten. Die Region ist als Gebiet mit raumlichem und funktionalem Zu sam-
menhang definiert.

Jahresarbeitseinheit (JAE) ist die Arbeitsleistung einer vollzeitlich im Betrieb beschéftigten Person.
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Kettenindex ist ein spezieller Indextyp, der sich aus der zeitlichen Verknipfung (Multiplikation) von
Teilindizes ergibt; diese beziehen sich jeweils auf das Vorjahr und haben damit ein jahrlich wechseln-
des Wéagungsschema. Zur Darstellung wird der Kettenindex auf ein bestimmtes Referenzjahr bezogen
(z. B. Jahr 2000 = 100), was aber nicht zu verwechseln ist mit dem bistrigen Preisbasisjahr (bei der
Festpreisrechnung).

Konsumausgaben: Die privaten Konsumausgaben umfassen die Waren- und Dienstleistungskaufe
(auch unterstellte Kaufe) der inlandischen privaten Haushalte fir Konsumzwecke sowie den E igen-
verbrauch der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. Die Konsumausgaben des Saates ert-
sprechen den Aufwendungen des Staates (Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung) fur Verwal-
tungsleistungen, die der Allgemeinheit ohne spezielles Entgelt zur Verfligung gestellt werden.

Materialaufwand sind Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (z.B. Saatgut, Diingem ittel),
fur bezogene Waren und Leistungen. Die entsprechenden Bestandsveranderungen sind nicht bei den
Einzelpositionen ausgewiesen, sondern in einer Sammelposition zusammengefasst.

MRE: Multiresistente Erreger

MRSA : (= Methicillin-resistente Staphylococcus aureus) gehort zur Gruppe der MRE (= multiresis ten-
te Erreger). Fir sie gibt es in Deutschland keine Meldepflicht. Die in den Abbildungen dargestel Iten
Werte beruhen auf den gemeldeten Daten der Gesundheitsamter.

Nahrungsmittelproduktion — umfasst alle Mengen, die an Nahrungsmitteln sowie an Rohprodukten
fur gewerbliche Zwecke verfigbar werden. Darunter fallen sowohl die pflanzlichen Erzeugnisse, die
fur die menschliche Ernahrung direkt verwendet werden, zur Verarbeitung im Erndhrungsgewerbe
dienen oder fur technische Zwecke genutzt werden als auch die tierischen Erzeugnisse aus den ve-
schiedenen Zweigen der landwirtschaftlichen Veredlungswirtschaft. Darin enthalten sind auch die
tierische Erzeugung aus eingefuihrten Futtermitteln sowie die Ausfuhren an Nutz- und Zuchtvieh.
Berucksichtigt sind auch die Veranderungen des Viehbestandes, bereinigt um die Einfuhr von Nutz-
und Zuchtvieh. Nicht der Nahrungsmittelproduktion zugerechnet werden dagegen die landwir t-
schaftlichen Vorleistungen (Futter, Saat- und Pflanzgut, Bruteier).

Nahrungsmittelverbrauch kennzeichnet die fur den Verbrauch zur Verfigung stehenden, nicht aber
die tatsachlich verzehrten Mengen. Vergleiche mit den Statistiken Gber die von privaten Haushalten
eingekauften Mengen sind nur begrenzt mdglich. Dies gilt vor allem bei Erzeugnissen, die nic ht oder
nur zum geringen Teil in der ersten Verarbeitungsstufe (Mehl, Fleisch- in Schlachtgewicht) eingekauft
wurden, sondern erst nach einer weiteren Be- oder Verarbeitung (z.B. Backwaren, Feisch- und
Wurstwaren). AuRerdem bleibt in den Wirtschaftsrechnungen der Haushalte der Verzehr au3er Haus
unberucksichtigt.

Nebenerwerbsbetrieb: siehe Haupterwerbsbetriebe.

Nettoinvestitionen sind der die Abschreibungen und Abgéange Uberschreitende Zugang zum Invest i-
tionsbereich, d.h. Bruttoinvestitionen abziglich Abschreibungen und Abgéange.

Netto-Nahrungsmittelproduktion  stellt die Erzeugung aus heimischer Bodenleistung dar und wird
aus der Nahrungsmittelproduktion durch Abzug der Futtermitteleinfuhren errechnet.

Nettonationaleinkommen zu Faktorkosten (Volkseinkommen) ergibt sich durch Verminderung des
Bruttonationaleinkommens zu Marktpreisen um die Abschreibungen (durch Verschlei3 und wir t-
schaftliches Veraltern bedingte Wertminderung, bewertet zu Wiederbeschaffungspreisen) und die
Produktions- und Importabgaben an den Staat abziiglich Subventionen vom Staat.
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Netto-Stundenverdienst ist definiert als der Verdienst eines méannlichen Industriefacharbeiters (ein-
schl. Hoch- und Tiefbau), Leistungsgruppe 1, verheiratet, ohne Kind; Umrechnung des Brutto-
Stundenverdienstes auf Netto-Stundenverdienst nach dem Verhéltnis zwischen Brutto- und Netto-
Wochenverdienst.

Personalaufwand: Summe der Lohne und Gehélter einschlieBlich aller Zulagen sowie aller sozialen
Abgaben und der Aufwendungen fiir die Altersversorgung und Unterstiitzung.

Preise und Preisindizes werden mit Ausnahme der Endverbraucherpreise und ihrer Indizes entspr e-
chend preisstatistischen Grundsatzen ohne Einrechnung der Umsatzsteuer dargestellt. Mit der Um-
stellung des Preisindex fiir die Lebenshaltung auf die international geltende Systematik COICOP
(Classification of Individual Consumption by Purpose) sowie infolge Berechnung des Ind ex fir
Deutschland insgesamt ist die Darstellung langer Reihen nicht méglich.

Produkteinheiten werden als Maf3einheiten verwendet, wenn bestimmte Rohstoffe zu Verarbeitung s-

erzeugnissen zusammengefasst oder bestimmte Bestandteile in unterschiedlich zusammengesetzten
Produkten addiert werden sollen, z.B. Frischkartoffeln, Getreidektrner, Mehl, Magermilch, Weil3z u-

cker. Die Umrechnung erfolgt mittels technischer Koeffizienten.

Produktionswert: Dazu gehéren alle Verkaufe an andere Wirtschaftsbereiche und landwirtschaftliche
Einheiten, die Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte, der Eigenverbrauch zu Nahrungszwecken,
die Vorratsveranderungen pflanzlicher und tierischer Erzeugnisse sowie die selbsterstellten Anlagen
(Vieh, Dauerkulturen). Zusatzlich wird der Teil der Produktion erfasst, der von derselben Ein heit im
Laufe desselben Wirtschaftsjahrs als Vorleistung verwendet wird (innerbetrieblicher Verbrauch). Zu
dieser Summe werden die Gutersubventionen (insbesondere die Ausgleichszahlungen und Tierpr &-
mien der GAP-Reform) hinzugezahlt und die Gitersteuern (z.B. Erzeugerabgaben fur Zucker) abge-
zogen. Ab 2005 sind die EU-Zahlungen von der Produktion entkoppelt und werden als Betr iebspra-
mie ausgezahlt. Im Sinne des ESVG 95 werden sie als sonstige Subventionen verbucht. &3erdem
werden die landwirtschaftlichen Dienstleistungen (z.B. Lohnunternehmen, Maschinenringe) und
nichtlandwirtschaftliche Nebentétigkeiten, welche charakteristisch fur den landwirtschaftlichen Se k-
tor sind, dem Produktionswert des Agrarsektors zugerechnet.

Regionalmanagement (RM) soll landliche Entwicklungsprozesse initiieren, organisieren und in der
Umsetzungsphase begleiten. Primar geht es dabei darum, die Bevoélkerung und die anderen Akteure
in einer Region durch Information und Beratung zu aktivieren. Ziel dieses Prozesses ist es, Projekte,
die der Entwicklung einer Region dienen, zu identifizieren und in ihrer Umsetzung zu begleiten.

Schaleneiwert: siehe Produkteinheiten.

Selbstversorgungsgrad: Er zeigt, in welchem Umfang die Erzeugung der heimischen Landwirtschaft
den Bedarf (Gesamtverbrauch) decken kann oder um welchen Prozentsatz die Produktion den inlan-
dischen Bedarf Ubersteigt. Der Selbstversorgungsgrad ist gleich der Inlandserzeugung in Prozent des
Gesamtverbrauchs fir Nahrung, Futter, industrielle Verwertung, Saatgut, Marktverluste.

Spezialhandel umfasst den Warenverkehr unmittelbar mit dem Ausland sowie tber Zollgut- und
Freihafenlager, soweit die Waren in den freien Verkehr (einschl. des Verbrauchssteuerverkehrs) gehen
oder dorther stammen. Auf3erdem enthélt der Spezialhandel den Warenverkehr zur bzw. nach Vere-
delung (Eigen- und Lohnveredelung) im zollamtlich zugelassenen Veredelungsverkehr, die Einfuhr in
die Freihdfen zum dortigen Ge- und Verbrauch und die Ein- und Ausfuhr fir den Schiff sbedarf. Im
Warenwert sind u. a. Abschopfungen oder Erstattungen sowie Wahrungsausgleich nicht enthalten.
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Entgegen dem EU-Schema werden die Einfuhren sowohl im innergemeinschaftlichen als auch im
Dritthandel nach Ursprungsland erfasst.

Standarddeckungsbeitrag (SDB) einer Tier- bzw. Fruchtart ist die mit standardisierten Anséatzen e r-
mittelte Differenz zwischen der jeweiligen geldlichen Bruttoleistung (einschl. produktgebundener
Ausgleichszahlungen, Beihilfen bzw. Préamien) und den zurechenbaren Spezialkosten (ohne variable
Arbeiter- und Maschinenkosten). Die Summe der Standarddeckungsbeitrage der Betriebszweige
ergibt den Standarddeckungsbeitrag des Betriebes. Daraus wird das Standardbetriebseinkommen
errechnet. Aus der Zusammensetzung des betrieblichen Standarddeckungsbeitrages wird die Zugeho-
rigkeit der Betriebe zu Betriebsformen und -typen abgeleitet.

Standarddeckungsbeitrédge (SDB) werden vom Kuratorium fur Technik und Bauwesen in der Lan d-
wirtschaft (KTBL) regionalisiert nach 38 Regionen (Regierungsbezirke) fir 23 Produktionszweige der
Bodennutzung und fur 16 Tierhaltungsmerkmale ermittelt.

Steuerergebnis ist die Summe aus Steuern vom Einkommen und Ertrag sowie sonstiger Steuern
( = Betriebssteuern).

Umsatzerlose sind Erlése aus dem Verkauf und der Vermietung oder Verpachtung sowie der Wert
der Naturalentnahmen fur geschéftstypische Erzeugnisse und Waren sowie firr Dienstleistungen nach
Abzug von Erlésschmélerungen und Umsatzsteuer.

Vergleichswert: Nach den Vorschriften des Bewertungsgesetzes im vergleichenden Verfahren ermit-
telter Ertragswert einer Nutzung oder eines Nutzungsteils (z.B. landwirtschaftliche, weinbauliche,
gartnerische Nutzung) eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes. Der durchschnittliche Ve r-
gleichswert der landwirtschaftlichen, weinbaulichen und gartnerischen Nutzung gilt fir die bewi rt-
schaftete Flache.

Versorgungshilanzen stellen das Aufkommen (verwendbare Erzeugung + Einfuhren) und die Ve r-
wendung (Inlandsverwendung + Ausfuhren + Bestandsveranderungen) der Gesamtheit ei nes Er-
zeugnisses oder einer Erzeugnisgruppe in einem Mitgliedstaat oder der EU einander gegenlber. Die
Versorgungsbilanzen werden fiir die pflanzlichen Produkte nach Wirtschaftsjahren und fiir die tier i-
schen Produkte nach Kalenderjahren ausgewiesen.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR): erfasst die gesamtwirtschaftlichen Einkommens- und
Gluterstréme in einer Volkswirtschaft oder mit dem Ausland in einer abgelaufenen Periode anhand
von Einnahmen und Ausgaben und liefert dadurch im Nachhinein einen quantitativen Uberb lick tiber
das wirtschaftliche Geschehen in einer Volkswirtschaft. Grundlage der VGR ist die Kreislauftheorie,
bei der alle Unternehmen und alle Haushalte einer Volkswirtschaft in Sektoren zusam mengefasst
werden. Die zwischen den Sektoren bestehenden Verbindungen in Form von Giiter-, Geld- und Leis-
tungsstromen werden buchhaltungstechnisch festgehalten. Die Hauptaufgabe der VGR ist der Aus-
weis des Bruttoinlandsproduktes nach Entstehung, Verwendung und Verteilung. Des Weiteren wi d-
met sie sich der Ermittlung von Eckdaten der Sozial-, Wachstums- und Konjunkturpoliti k. Als Au s-
gangspunkt gesamtwirtschaftlicher Analysen und Prognosen nimmt die VGR eine wichtige Stellung
ein.

Vorleistungen fur die Landwirtschaft umfassen den ertragssteigernden Aufwand, die Ausgaben fir
zugekaufte sowie innerbetrieblich erzeugte und verbrauchte Futtermittel, die Ausgaben fir Energie,
die Kosten der Unterhaltung von Maschinen und Wirtschaftsgebduden sowie die Ausgabe n fur
Dienstleistungen. Die Vorleistungen fur die Landwirtschaft enthalten neben den Kéufen von anderen
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Wirtschaftsbereichen auch die Kaufe von landwirtschaftlichen Einheiten. Sie enthalten nicht die Loh ne
fur fremde Arbeitskrafte, Beitrdge fir Sozial- und Unfallversicherung, Schuldzinsen und Kéaufe von
,QYHVWLWLRQVJWHUQ ~

Aus: Stat. Jahrb. Uber Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten 2014.
http://www.bmelv-statistik.de/de/statistisches-jahrbuch/glossar-deistsgsahen-jahrbuches/  (201541-10);
einige Begriffe aus Fachlexika erganzt.

Die Arten der landwirtschaftlichen Betriebe werden in der Statistik nach Klassen der betriebs wir t-
schaftlichen Ausrichtung (BWA) erfasst. Die Agrarstrukturerhebung 2013 operierte mit 9 allgem einen

BWA-Klassen:

Tab. 1: Beispiele fur Zuordnungskriterien der allgemeinen BWA-Klassen

Allgemeine BWA

Anteil des SO der Produktionszweige am gesamten SO des Betriebes

Spezialisierte
Ackerbaubetriebe

Ackerbau (d. h. Getreide und Hiilsenfriichte zur Kérnergewinnung,
Olfriichte, Hackfriichte, weitere Handelsgewachse, Gemiise und
Erdbeeren im Freiland im Wechsel mit landwirtschaftlichen Kulturen,
Saat- und Pflanzguterzeugung auf Ackerland, sonstige Ackerland-
kulturen, stillgelegtes/aus der landwirtschaftlichen Erzeugung
genommenes Ackerland/Brache und Futterpflanzen zum Verkauf,
Futterpflanzen fiir Weidevieh (siehe unten), wenn KEIN Weidevieh im
Betrieb vorhanden) > 2/3

Spezialisierte
Gartenbau-
betriehe

Gemiise und Erdbeeren im Freiland und unter hohen begehbaren
Schutzabdeckungen einschlielich Gew&dchshdusern im Wechsel mit
gdrtnerischen Kulturen, Blumen und Zierpflanzen im Freiland unter
hohen hegehbaren Schutzabdeckungen einschlieilich
Gewdchsh&usern, Pilze und Baumschulen > 2/3

Spezialisierte
Dauerkultur-
hetriebe

Baum- und Beerenobstanlagen, Rebflachen, sonstige Dauerkulturen
und Dauerkulturen unter hohen begehbaren Schutzabdeckungen
einschlieflich Gewdchshdusern > 2/3

Spezialisierte
Futterbaubetriebe
(Weidevieh-
betriebe)

Weidevieh (Einhufer, alle Arten von Rindern, Schafen und Ziegen)
sowie Futterpflanzen fiir Weidevieh (Futterhackfriichte, griin geerntete
Pflanzen, Wiesen und Weiden, ertragsarmes Dauergriinland), wenn
Weidevieh im Betrieb vorhanden > 2/3

Spezialisierte
Veredlungs-
betriebe

Veredlung, d.h. Schweine (d.h. Ferkel, Zuchtsauen, andere Schweine),
Gefliigel (d.h. Masthiihner, Legehennen, sonstiges Gefliigel) > 2/3

Pflanzenbau-
verbundbetriebe

Ackerbau, Gartenbau und Dauerkulturen > 2/3 (aber Ackerbau < 2/3,
Gartenbau < 2/3 und Dauerkulturen < 2/3)

Viehhaltungsver-
bundbetriebe

Weidevieh, Futterpflanzen und Veredlung > 2/3 (aber Weidevieh und
Futterpflanzen < 2/3 und Veredlung < 2/3)

Nicht klassi-
fizierbare Betriebe

Nicht im Klassifizierungssystem erfasste Betriebe (gesamter SO = 0)

Pflanzenbau-
Viehhaltungsver-
bundbetriebe

Betriebe, die in den vorherigen Klassen ausgeschlossen wurden

Aus: Stat. Bundesamt (2015) Arbeitskrafte. Agrarstrukturerhebung 2G5ghserie 3 Reihe 2.1.8, S. 16, 17.
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Diese Gliederung ist keineswegs optimal. Bereits die Nomenklatur ist missweisend: Hinter dem wohl-
NOLQJHQGHQ %HJULIIl AQHUHGOXQJ" YHUELUJW VLFK XQWHU R@GHUHP (
MenschennoFK 7LHUHQ AHGHO " XPJHJDQJHQ ZLUG

In diesem Kontext fallt auf, dass weder das Leithild noch die Definition von La ndwirtschaft im
BauGB, noch die des landwirtschaftlichen Betriebs besondere Qualifikationen des Inhabers oder des
Betreibers erfordern. Die Rechtssituation in Deutschland ist dadurch gekennzeichnet, dass es keine
verbindliche Definition des Landwirts gibt. Allerdings kann in der realen Praxis einiger Bundeslander
2etwa bei der Genehmigung von Agrarlandverkdufen 2auf die Dateien der Landwirtschaftskammern
Uber ausgebildete Landwirte zuriickgegriffen werden. Jedoch gilt dies nicht fir Ostdeutschland. Nach
der Wiedervereinigung wurden in keinem der neuen Bundeslander die Landwirtschaftskammer n
wieder eingerichtet.

In der Tierhaltungsstatistik werden die Bestande haufig in Grol3vieheinheiten angegeben. Mit ei ner
Grolvieheinheit - abgekirzt GV, GVE oder VE (= Vieheinheit) 2 wird ein groRes Haustier (Pferd,
Rind) als Bemessungsstandard fiir Emissionen, Agrarumweltmalnahmen, Nahrstoff bedarf, Dungan-
fall und ahnliches gesetzt. Eine Grof3vieheinheit soll einer Lebendmasse von 500 kg entspreckn. Das
Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL) hat dafir einen  Schlissel entwi-
ckelt:

Tab. 2: Umrechnungsschlissel fir GroRRvieheinheiten

Tierart GV
Rinder

Kuhe und Rinder Gber 2 Jahre 1,20
Weibliches Jungvieh 1 - 2 Jahre 0,60
Mastrinder 1 - 2 Jahre 0,70
Kélber und Jungvieh bis 1 Jahr 0,30
Mastkéalber 0,30
Schafe

Schafe uber 1 Jahr 0,10
Schafe unter 1 Jahr 0,05
Bock 0,20
Pferde

Fohlen unter 6 Monate und Ponys 0,50
Pferde 6 Monate bis 1 Jahr 0,70
Pferde Gber 1 Jahr 1,00
Schweine

Mastschweine (20 - 110 kg) 0,13
Mastschweine (25 - 115 kg) 0,14
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Zuchtsauen ohne Ferkel, Eber (150 kg)
Zuchtsauen mit Ferkeln (Ferkel 1,4 - 9 kg)
Zuchtsauen mit Ferkeln (Ferkel 1,4 - 13,6 kg)
Jungsauenaufzucht (30 - 90 kg)
Aufzuchtferkel (6/8 - 15 kg)
Aufzuchtferkel (6/8 - 25 kg)
Aufzuchtferkel (13 - 28 kg)

Geflugel

Legehennen

Junghennen

Masthéhnchen

Pekingentenaufzucht

Pekingentenmast

Flugentenaufzucht

Flugentenmast

Truthhneraufzucht

Truthiihnermast, Hennen

TruthUhnermast, Hahne

Aus: https://www.landwirtschaft.sachsen.de/landwirtschaft/3839.(2015-11-14),
http://daten.ktbl.de/gvrechner/gvHome.do#st01511-14)

2.4ALLGEMEINE M ETHODIK

gleiche direkt zu visualisieren.
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Die Widersprichlichkeit der in Abschnitt 2.1 erwdhnten Zitate und die teilweise unverstand|
Beziige der Autoren auf extrem veraltete Daten 2 insbesondere im Entwurf zum Landesentwic k-
lungsprogramm 2016- zwingen dazu, Vergleichsaspekte starker zu systematisieren. Dies betrifft vor
allem die Aktualisierung der Datenbasis und die Notwendigkeit, die Raumbeziige mdglichst so zu
homogenisieren, dass die Vergleiche tUberhaupt mdglich und sinnvoll sind. Die meisten Vergleiche
unterstellen implizit Ceteris-paribus-Klauseln, die in dieser Arbeit zumindest ansatzweise mitrefle k-
tiert werden sollen. Daher wird dem Landwirtschaftsvergleich ein ausfihrlicher Vergleich der physio-

geographischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen vorangestellt. Di e meis-
ten dieser Daten werden im Folgenden in standardisierten Diagrammen dargestellt, um damit Ve r-



2. Arbeitsmethoden

In modernen Gesellschaften hdngen raumliche Nutzungsformen und Verbreitungsmu ster weniger
YRQ QDW+UOLFKHQ 5DKPHQEHGLQJXQJHQ RGHU GHU AUHL@QH@HUDFKIUL
Organisation (vgl. Kliter 1999)

Dies betrifft

x die Organisation des Angebots,

x die Organisation der Nachfrage und

x die Organisation der Infrastruktur, einschlieBlich der Kommunikations-, Verkehrs- und ge-
bietskdrperschaftlichen Dienstleistungen.

Dabei geht es einerseits um die Struktur von Unternehmen, Behorden, Verb&nden oder Vereinen nach
innen, anderseits um die Frage, wie diese Organisationen sich voneinander abgrenzen, wiesie mitei-
nander kommunizieren, Interessen umsetzen und aufeinander Einfluss nehmen (vgl. Kluter 2000,
2002.

In der Landwirtschaft spielen beide Aspekte eine wichtige Rolle: Die Binnenstruktur ist beispielsweise
dadurch charakterisiert, dass ein Teil der Betriebe als bauerliche Familienunternehmen, ein weiterer
Teil als Personengemeinschaft und ein dritter als juristische Person organisiertist.

Die Art der AuRenbeziehungen kann z.B. bedeuten, dass in bestimmten Féllen mehrere Bauerrhofe
ein Dorf bilden, die sich selbst und den lokalen Einzelhandel mit Nahrungsmitteln und Viehfutter
versorgen. Umgekehrt erreichen jedoch andere Betriebe derartige Dimensionen, dassmehrere Sied-
lungen in den Agrarflachen dieses Betriebes liegen. Der Grol3betrieb spielt fir die lokale Versorgung
vor Ort keine Rolle, weil die gesamte Produktion an einen Gro3abnehmer in der Nahrungsmitteli n-
dustrie geht. Solche regionalen Systemstrukturen in der Landwirtschaft zu durchleuchten, kann in
dieser Arbeit nicht geleistet werden. Uber bestimmte, teilweise hoch aggregierte Indikatoren kénnen
jedoch die Leistungsfahigkeit bzw. andere Eigenschaften regionaler landwirtschaftlicher Teilsysteme
erfasst und miteinander verglichen wer den (vgl. Bastian, Kliter 2012, S. 1815, Kluter 2014, S. 30 38).
Das Rahmenkonzept wird in folgenden Teilstrategien umgesetz t:

. Funktionalisierte regionalisierte Vergleiche,
. Institutions- und Organisationsvergleiche,

. Statistische Vergleiche,

. Regionalisierte Prozessvergleiche,

1
2
3
4. Kartographische Vergleiche,
5
6. Kompatibilitatsvergleiche,

7

. Prasentations- und Literaturvergleiche.
Zu 1. Funktionalisierte regionalisierte Vergleiche:

Ausgehend von den Zielen des Vergleichs werden Instrumente und Regionalisierung gewahit. In
Bezug auf Landwirtschaft sind solche Ziele neben den betrieblichen Produktionszielen der Grad

der Nachfragedeckung, die Aufrechterhaltung der Bindung der Bevdlkerung an landliche Raume
durch landwirtschaftliches Eigentum, die Landschaftspflege, der Schutz und di e Erhaltung der
natiirlichen Ressourcen und die Art und Weise der Verknupfung mit nicht agrarischen Wir t-
schaftssektoren. Die Pluralitdét mehrerer gleichberechtigter Ziele wird durch die Formulierung u n-
terstrichen:

A'LH $EVLFKW *HZLQQ ]X HUJLHOHQ LVW QLFKW HUIRUGHUOLFK
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2. Arbeitsmethoden

(Stat. Bundesamt 201 4itiert auf S. 24 der vorliegenden Arbeit).
Die Frage der zu wahlenden Regionalisierung stellt sich unter diesen Bedingungen ebenfalls
mehrdimensional:

a) Regionalisierung nach natirlich-klimatischen Rahmenbedingungen. Eine solche Regionali-
sierung ist besonders fur den Pflanzenbau wichtig. Beispielsweise wird versucht, mit der Auswe i-
sung von Boden-Klima-Raumen (s.u.) diesen Problemkreis anzundhern. Allerdings werden nur
wenige agrarstatistische Daten nach solchen Regionalisierungen erfasst.

b) Politisch-administrative Regionalisierungen. Die gebietskérperschaftlichen Grenzen ent-
sprechen in Deutschland nur selten natirlich-klimatischen Gegebenheiten. Die Grenze zwischen
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein durchschneidet eine bodenkundlich und kl i-
matisch zusammenhéngende Region. Ahnliches gilt fir die Siidgrenze zum Land Brandenburg.
Andererseits erheben die Gebietskorperschaften mit ihren statistischen Amtern und Landesam-
tern eine Vielzahl von Daten und Indikatoren, die neben der Landwirtschaft auch an dere Wirt-
schafts- und Gesellschaftsbereiche umfassen.

Der hier durchgefuhrte Bundeslandervergleich legt den Hauptakzent der Aufgabenstellung ent-
sprechend auf die 16 Bundeslénder, wobei die drei Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen ei-
ne Sonderrolle einnehmen.

Aufgrund der naturlich-klimatischen Gemeinsamkeiten kommt dem Vergleich mit dem Nachba r-
land Schleswig-Holstein eine hervorragende Bedeutung zu. Teilweise werden auch die anderen
nordwestdeutschen Flachenlander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen in die ausfuhrlichere
Betrachtung einbezogen.

Aufgrund der historisch-organisatorischen Gemeinsamkeiten erscheint es notwendig, die L and-
wirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns vor dem gemeinsamen DDR-Hintergrund und der
dadurch bedingten Dominanz von Grol3betrieben mit den anderen ostdeutschen Flachenlandern
genauer zu vergleichen.

Zu 2. Institutions- und Organisationsvergleiche:

Die innerbetriebliche Organisation, wie etwa die Unterschiede zwischen juristischen Personen
und bauerlichen Haupterwerbsbetrieben, haben erhebliche Auswirkungen auf die Flachennu t-
zung, auf Art und Intensitat der Einkommenskombinationen. Art und Weise der zwi schenbetrieb-
lichen Verknupfungen wie Liefer-, Vertrags- und Absatzbeziehungen differieren erheblich. Auch
landwirtschaftliche Verbands- und Selbstorganisationsformen sind betroffen. Beispielsweise gibt
es in einigen Bundeslandern Landwirtschaftskammern, in Mecklenburg-Vorpommern jedoch
nicht.

Zu 3. Statistische Vergleiche

Die Qualitat statischer Vergleiche hangt in starkem Mafie von der Exaktheit und Analysetiefe d er
jeweiligen Datenerhebungen ab. Auf Bundesebene werden

Bodennutzungserhebungen,

Erhebungen Uber die Viehbestande,

Strukturerhebungen in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben,

Ernteerhebungen,

Geflugelstatistik,

Schlachtungs- und Schlachtgewichtsstatistik,
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Milchstatistik,

Fischerei- und Aquakulturstatistik,

Weinstatistik,

Holzstatistik und

Dungemittelstatistik
in unterschiedlichen Periodisierungen erhoben. Die Bodennutzungshaupterhebung wird jedes
Jahr durchgefuihrt. Agrarstrukturerhebungen werden derzeit alle drei Jahre durchgefuhrt, d.h.
2010, 2013, 2016. Dabei werden die meisten Daten aus einer 80.000-Betriebe-$&pcobe gezogen.
Im Output werden die Ergebnisse als Hunderter- oder Tausender-Gré3en angegeben, was inske-
sondere bei kleineren Betriebszahlen, wie sie in Ostdeutschland vorherrschen, zu erheblichen Uh-
genauigkeiten fihrt. 2010 war die letzte Vollerhebung. Die Agrarstrukturerhebung 2016 wird als
Kombination einer allgemeinen Erhebung mit einer Stichprobenerhebung durchgefiihrt.
(val.
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/LandForsthiaftFischerei/Agrarstruktur
erhebung2016/Agrarstrukturerhebung2016.htp201603-07).

Erste Ergebnisse sind 2017 zu erwarten.

Aufgrund unterschiedlicher Erfassungsgrenzen kommen haufig Ergebnisse zustande, die die ver-
gleichende Aussagekraft beeintrachtigen. So werden beispielsweise in der Viehbestandserfassung
vom 03.05.2015 in Deutschland 151.365 Rinderhaltungen mit 12.653.07Rindern angegeben (Sta-
tistisches Bundesamt 2015, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Viahbe3. Mai 2015. S. 6 In der-
selben Publikation wird die Zahl der Schweinehaltungen mit 25,8 (Tausend) mit 28.099,5 (Tau-
send) Schweinen genannt. Statistisches Bundesamt 2015, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei.efiehb
stand 3. Mai 2015. S. 6Dabei entsteht der Eindruck, es gabe in Deutschland fast sechsmal mehr
Rinder- als Schweinehaltungen. Die Ursache fiir diese Unterschiede sind nicht zuletzt die Erfas-
sungsuntergrenzen: Bei schweinehaltenden Betrieben liegt sie bei 50 Schweinen bzw. 10 Zuch
sauen. Die Rinderhaltungen wurden vollstandig erfasst. Noch ungenauer sind die Anga ben tber
die Geflugelbestande. Oft gibt es nur Zahlen zur Legehennenhaltung, die jedoch mengenmaRig
weit hinter die Mastgefligelhaltung zurickfallt. Angaben zur Pferdehaltung sind noch seltener
Oft sind sie widersprichlich, denn Pferde werden nicht nur in der Landwirtschaft, sondern auch
in anderen Betrieben oder als Reittiere von der Bevdlkerung gehalten.

Obwohl bei den Landwirtschaftséamtern genauere Daten vorliegen sollten, greifen einige Bun des-
lander bei der Publikation ihrer Landesstatistiken verstarkt auf die Erhebungsgrenzen und Da ten
des Bundes zurlick. Die oben dargestellten Probleme in den Publikationen des Statististien Bun-
desamtes multiplizieren sich in jedem der 16 Bundeslander auf ihre Weise noch einmal.

Aufgrund der unterschiedlichen Validitat, Exaktheit und Periodizitat der Ausgangsdaten wurd e
auf aggregierende Operationen wie Faktoren-, Cluster- oder Trendanalysen weitgehend verzich-
tet. Die weit reichenden impliziten Homogenitatsanforderungen jener Instrumente kann mit  der-
artigen Datensatzen nicht erfullt werden. Um dennoch zu verstandlichen Ergebnissen zu ko m-
men, wurden die einzelnen Datenkulturen in visuell standardisierte Einzeldiagramme aufbereite t.
Dies gestattet einerseits, sich nicht allzu weit von den Ursprungsdaten zu entfernen, gibt aber an-
dererseits dem Leser die Mdglichkeit, durch den Vergleich der verschiedenen Diagramme Parall e-
litaten, funktionale Aquivalenzen und Koinzidenzen nachzuvollziehen.
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Zu 4. Kartographische Vergleiche:

Kartographische Vergleiche erleichtern die Visualisierung von Disparitdaten. Entsprechend der
Aufgabenstellung liegt der Schwerpunkt auf der Darstellung regionaler Unterschiede auf Bun des-
landerebene.

Zu 5. Regionalisierte Prozessvergleiche:

Die Frage der Entstehung der heutigen Strukturen 6ffnet einen Problemkreis, dessen Dimensio-

nen die Enquete-. RPPLVVLRQ A$XIDUEHLWXQJ GHU *HVFKLFKWH XQG %HZ
SED-'LNWDWXU XQG GHV hEHUJDQJV LQ HLQHQ GHPRNUDWLVFKHQ 5HI
mit 40 Sitzungen und 26 Gutachten und Stellungnahmen ansatzweise sichtbar geworden sind. Fur
Mecklenburg-Vorpommern und die anderen ostdeutschen Bundeslénder hat es eine derartige

Kommission bisher noch nicht gegeben. Nicht zuletzt das Statement des ehemalgen mecklen-
burg-vorpommerschen Landwirtschaftsministers Martin Brick von der Brandenburger Komm issi-

on am 15.06.2012 und einige andere Aussagen lassen erahnen, wie notwendig einsolche Kom-

mission auch fir Mecklenburg-Vorpommern wére.

(vgl. Protokoll in
http://www.landtag.brandenburg.de/media_fast/5701/Protokoll%2022.%20Sitzung 205 1%2015.
06.2012%20inkl.9%20Anlagen_Ausgabe%2029.pdf ; 203®5)

Im Folgenden wurde nur dort auf Prozessvergleiche eingegangen, wo es in der Diskussion gravi e-
rende Missverstandnisse bezlglich der Vergangenheit gegeben hatte, vor allem bei der Entse-
hung der heutigen Betriebsstrukturen. Dieses stark selektive Vorgehen ist fir einige Sachverhalte
sicher unbefriedigend, ist hier aber der begrenzten Bearbeitungszeit geschuldet.

Zu 6. Kompatibilitatsvergleiche:

Sie werden angewandt, wenn Systeme fir sich oder flr andere gegenseitig schwer oder undurch-
schaubar sind. Beispiel: Aus Wettbewerbsgriinden streben die Unternehmen danach, ihre Wirt-
schaftsmodi geheim zu halten (Produktionsgeheimnis). Zwischen ihren Aktivitdten kénnen wede r
Funktionen noch innersystemische Leistungen dargestellt werden. Die Gesellschaft behilft sich
damit, dass sie solche Aktivitaten an Grundstiicke zu binden versucht: Gegenseitige Storungsfrei-
heit und Vereinbarkeit der Unternehmen erscheint gewahrleistet, wenn alle die Grundstiicksgre n-
zen respektieren. Die Grundsticksgrenze fungiert als Instrument zur Herstellung von Kompatib i-
litat. Auf diese Weise sind in der Landwirtschaft auch Unternehmen mit véllig verschiedenen Vo-
raussetzungen und Geschafts- und Aktivitatenbereichen miteinander vereinbar. Ein Ga rtenbaube-
trieb, der die Siedlung seines Standorts mit Gemuse, Obst und Blumen versorgt, kann neken ei-
nem PflanzenbaugroR3betrieb liegen, der sein Getreide nach Russland verschifft, und somit in ei-
nem ganz anderen Marktsegment tatig ist (vgl. Kliter 2002, 2013 Wenn allerdings Grundstick s-
grenzen durch Emissionen, Abdrift oder Schadstoffeinleitungen Uberschritten werden, versagt j e-
ner Kompatibilititsmodus. Grol3viehanlagen und Tourismus kénnen unter solchen Beding ungen
inkompatibel werden. Die einzelnen Bundeslander haben unterschiedliche Strategien entwickelt,
Probleme dieser Art zu losen.

Zu 7. Prasentations- und Literaturvergleiche.

Fast alle informationsverarbeitenden Organisationen haben eigene Traditionen der Literatur- und
Datenaufbereitung entwickelt. Das gilt auch fur Institutionen mit &hnlichen Aufgaben. Das Stati s-
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tische Amt Mecklenburg-Vorpommern und das Statistikamt Nord in Hamburg, das a uch Schles-
wig -Holstein zustandig ist, unterscheiden sich trotz ahnlicher Aufgaben bereits in der Art und
Weise der Darstellung und Umsetzung und in den Modalitdten der Kooperation mit an deren
Fachbehorden der beiden Bundesléander. Auch die Statistischen Jahrbicher der beiden Laner
sind unterschiedlich gegliedert und weisen verschiedene Schwerpunktsetzungen auf.

Bei Regionalvergleichen, einschlie3lich Bundeslandervergleichen, ist zu berlicksichtigen, dass es bei
vielen Indikatoren weniger um die Bundeslander als Gebietskorperschaften, sondern um die dort
ansassigen Unternehmen geht. Genau so sind die in dieser Arbeit verwendeten quantifizierten Di a-
gramme zu lesen: Nicht das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern wird thematisiert, sondern Ei-
genschaften und Charakteristika der landwirtschaftlichen Unternehmen, die in Mecklenburg-
Vorpommern ansassig sind. Die Bundeslénder sind flr diese Daten die administra tivriAumliche Schab-
lone, auf der bestimmte Unterschiede abgebildet werden.

Daneben gibt es eine Reihe von Parametern, die die Administrationen der Bundeslénder stark oder
nahezu ausschlie3lich beeinflussen. Dazu gehort nicht nur Umsetzung bestimmter Forderprogram me,
sondern auch die Informations- und Organisationspolitik, die von den zustandigen Ministerien umg e-
setzt wird. Teilweise blockieren sich einige ministeriale Aufgaben gegenseitig:

X In Mecklenburg-Vorpommern ist der Minister flr Landwirtschaft auch fur Umwelt- und Ver-
braucherschutz zustandig. Einerseits muss er mit der Landwirtschaft einen Sektor bedienen,
in dem einige Betriebe durch hohe Emissionen und durch den fahrlassigen Umgang mit che-
mischen Schéadlingsbekdmpfungs- und Dingemitteln die Umwelt schadigen, andererseits
musste er als Umwelt- und Verbraucherschutzminister genau dies intensiv bek&dmpfen.

x Im benachbarten Brandenburg sind Landwirtschaft und Infrastrukturentwicklung in e inem
Ressort vereint. Dort konnte der Minister die Infrastrukturplanung zur ubiquitdren Verso r-
gung landlicher Raume instrumentalisieren.

Dies wiederum kollidiert mit den Vorgaben aus den Innen- und Finanzressorts, die eine weitere
raumliche Zentralisierung umsetzen méchten.

Die Studie wurde in vier Arbeitsschritten erstellt:
1. Voraussetzungen fur die Entwicklung der Landwirtschatft,
2. Aufarbeitung des Status-quo der derzeitigen Bewirtschaftungs- und Organisationsfo rmen,
3. Entwicklungsmaoglichkeiten
4. Kommentierung der Ergebnisse im Rahmen einer Spezialistenbefragung.

Die Inhalte sind in Abbildung 1 auf S. 42 dargestellt.
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Voraussetzungen Physio- politische wirtschafts- und
fur die geographische sozialgeographische
Rahmenbedingungen

Landwirtschaft:

Status-quo der

; Bodennutzung Auswirkungen auf
Bewirtschaftung g 2
tind Inwert: Agrarflachen, I:e;ht.::,irwf:n, Gesundheit,
setzung: Wertschopfung, ) _e' = LIS, Umwelt und
Ausrichtung Einkinfte lindliche Rdume
Entwicklungs- e
méglichkeiten: Einkommens- skologischer Neue Leitbilder

kombinationen T fiir die Entwicklung
landlicher Rdume

Kornmariara: Statements und Handlungsempfehlungen aus der Spezialistenbefragung

Abb. 1: Aufbau der Studie
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3. RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE LANDWIR  T-
SCHAFT IN MECKLENBURG-VORPOMMERN

3.1PHYSIOGEOGRAPHISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

3.1.1 Boden und Klima

Betrachtet man die ackerbauliche Bodenbewertung des Leibniz-Zentrums fir Agrarlandschaftsfo r-
schung (ZALF), Miuncheberg, ergeben sich die héchsten Werte (102 Punkte) fir die Magdeburger
Borde, das Thiringer Becken und fur die Kélner Bucht (vgl. Karte 1 und 2). Innerhalb Norddeutsc h-
lands hat Mecklenburg-Vorpommern gemeinsam mit Schleswig-Holstein die besten Bode n. Nieder-
sachsen und Brandenburg weisen nur inselhaft hohe Werte auf.

Innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns waren nach dem Agrarbericht 1995 Nordwestmecklen burg (1)
mit Ackerzahlen um 50 und das 6stlich anschlieende Mecklenburgische und Vorpommersc he Kis-
tengebiet sowie das Butzow-Gistrower Becken mit Ackerzahlen (llI) um 40 besonders beginstigt
(Karte 2). Beide werden an Gréf3e vom Ostmecklenburgischen Héhenriicken mit dem vorgelagerten
Grundmoranengebiet (1V) Gbertroffen. Auch hier waren die Ackerzahlen mit 40 noch recht hoch. Au f-
grund des huigeligen Gelandes und anderer Faktoren war dort fast die Halfte der Flachen als benad-
teiligt ausgewiesen. Die sandigen Béden Sudwestmecklenburgs (I1), Ostvorpommerns und des sid-
ostmecklenburgischen Seengebiets (V) bildéen die Agrarregionen mit den niedrigsten Ackerzahlen

und den héchsten Anteilen an benachteiligten Flachen von tber 90%. Diese Uber 2QJahre alten Erte-
bungen sind angesichts der teilweise sehr intensiven Bodenbearbeitung mit entsprechendem Humus-
abtrag und Erosionsverlusten (s. u.) veraltet. Neuere Zahlen und landesweite Auswertungen sind

bisher nicht verdoffentlicht worden.

Tab. 3: Agrarregionen in Mecklenburg-Vorpommern

Agrarregion GriBe ha LN Ackerzahl benachteiligte; Flichen
ca. Angabe (haLN) (% an LN)

I Nordwestmecklenburg 196 232 50 24 733 12,6

II Siidwestmecklenburg 294979 30 276 381 93,6

IIT Mecklenburgisches u. Vorpommersches Kiistenge- (419 865 40 146 429 349
biet sowie Biitzow-Giistrower Becken

IVOstmeckl. Hohenriicken mit vorgelagertem meck- |455 425 40 216 733 47,6
lenburgisch-vorpommerschen Grundmorinengebiet

V Ostvorpommern u. siidostmecklenburgisches 95 593 25 93 177 97,5
Seengebiet

Mecklenburg-Vorpommern 1462 094 39 757 453 518

Aus: LUNG 2005, S. 15 (nach Agrarbericht M-V 1995).
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Karte 1: Ackerbauliches Ertragspotential der Boden in Deutschland

Quelle: siehe Karte 2.
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Karte 2:

Ausschnitt aus: Ackerbauliches Er-
tragspotential der Béden in Deutsch-
land.

http://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Bode
n/Produkte/Karten/Downloads/karte_Acke
rbaulichesErtragspoteit
al_AO0_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v
=2 (201604-03)



3. Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Karte 3 zeigt die makro- und mesordumliche Verteilung der Boden in Mecklenburg-Vorpommern .

Bodenregionen, Bodengrol3landschaften
und Bodenlandschaften in Mecklenburg-Vorpommern

(mit naturrdumlichen Landschaftszonen)

Datenbasis:
MMM Ub 1: 500 000 - Baden- (GLA M-V, 1995)

(LUNG M-V, 2002)
muuu.mmm 4. Auflage (Ad-hoc AG Boden, 1996)
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Karte 3:

Bodenregionen, Bodengrofilandschaften
und Bodenlandschaften in Mecklenburg-
Vorpommern

Aus: LUNG 2005, S. 12, 13.



3. Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Bodenregionen Bodengrofllandschaften | Bodenlandschaften
1 BR des Kistenholozans {115 8GL der Ostsee- und Boddenkiste (Nehrungen u. Haken) 151 FischiandDarZingst
15 2 Hiddensee
153 Bug/ Schasbel Schinale Howde
14 4 Nordusadom

28R de (uberrogonalen) Flullandschatten

0 21 BOL der Auen und Nedarterrassen

I ER der Jungmoninenisndschaften

[ 31 BGL dor and lohrrigen E

{7771 32 BGL der Sander und trockenen Neederungssande
a0 e Platien und

=

[ 3486L der und 1 des

31,15 Flach- und Hugetand von Inner-Rigen und Halbwsed Zudar
31 MMMMMMNW

3117 und BG Becken
3118 Kuppiges mmwm

31.19 Teterower und Maichiner Becken

3.1.20 Kuppiges Tollensegebiat

3121 Tollensebecken mit Tollense- und Datzetal
ss.gwmwm

3t !

321 M. und Sud. Usedom
azzmmumqummm
per H & Forst und Roggenstorfer Sander)

4 BR der Atmorananiandschatten

I 41 BGL dor ang m

I 42 851 der Sander und trockenan Neederungssande sowe der sandgen Platten
wd s

[ 4.5 BGL der

435 Parchm Sand- und L Tet)

45 1 Sudwestiche Talsandniederungen mit Eide. Sude und Rogritx
452 Lowz
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Die benachteiligten Gebiete machten nach dem Agrarbericht 1995 51,8%, nach den EWG-Ridtinien
Uber benachteiligte Gebiete 54,1% der landwirtschaftlichen Nutzflache des Landes aus (vgl. Tab.4).

Im stdlich anschlieBenden Land Brandenburg lag dieser Indikator bei 75%. Die regionalen Werte

liegen aufgrund der bisher nicht erneuerten Erhebungen nur nach Altkreisen vor und schwankten

betrachtlich.

Tab. 4: Anteil der benachteiligten Gebiete an der landwirtschaftlichen Nutzflache in Mecklenburg-

Vorpommern:

GrofRkreis/Altkreis/Stadtkreis

Anteil benachtei-
ligter Flachen

Benachteiligte Flachen in ha

Ludwigslust-Parchim 265.023
Ludwigslust 94,8% 145.046
Parchim 84,6% 119.977

Vorpommern-Greifswald ca. 199.582
Ostvorpommern 92,8% 125.026
Uecker-Randow 89,4% 73.052
Stadt Greifswald 57,2% 1.504

Mecklenburgische Seenplatte ca. 178.764

«0*ULW] 77,9% 69.839
Stadt Neubrandenburg 52,4% 1.379
Mecklenburg-Strelitz 50,6% 58.497

«'HPPLQ 33,7% 49.067

Vorpommern-Rigen ca. 77.055

«5¢JHQ 40,2% 27.202
Nordvorpommern 33,2% 49.853

Landkreis Rostock 74.709
Gustrow 34,5% 50.278
Bad Doberan 24,4% 24.431

Nordwestmecklenburg (ohne Wismar) 9,8% 15.163

Stralsund, Wismar, Rostock, Schwerin k. A. k. A.

Mecklenburg-Vorpommern 54,1% 810.314

Berechnet nach:LUNG 2005, S. 16 (nach Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Nr1l Ri2zhtlinie
Nr. 75/268 EWG fiir benachteiligte Gebiete in Deutschland)
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Anteile tUber 90% wiesen die Altkreise Ludwigslust und Ostvorpommern auf. Mehr als 7 5% der land-
wirtschaftlichen Nutzflache waren in den Altkreisen Uecker-Randow, Parchim und Muritz  betroffen.
Uber die Halfte der landwirtschaftlichen Nutzflache galten in Mecklenburg-Strelitz sowie den Stadten
Neubrandenburg und Greifswald als benachteiligt. Auch dieses Monitoring ist dringend erneu e-
rungsbedurftig.

Die Verteilung der Niederschlage (vgl. Karte 4) zeigt, dass auch nach diesem Indikator der Westen
und Kiste Vorteile genieRen. Das Landesinnere mit dem Warnowtal und der Mecklenburgischen
Seenplatte haben quantitativ schwachere Niederschlage.

Karte 3.3./1: Gebiete mit einbeitlichen
Niederschlagsverbdiltnissen

Quelle: Bilhwitz 1991, unter Verwendung von Materia-
lien von Stiidemann 1984, Atlas der DDR (1976),
Kilimaatlas fiir das Gebiet der DDR (1953),

Atlas der Bezirke Rostock, Schwerin und
Neubrandenburg (1962)

= = o - niederschlagsbeginstigt niederschlagsbenachteiligt

- niederschlagsreich - niederschlagsnormal niederschlagsarm

Karte 4: Gebiete mit einheitlichen Niederschlagsverhétinissen in Mecklenburg-Vorpommern
Aus: Billwitz, Albrecht 1995, S. 18.

Mehrfach wurde versucht, Boden- und Klima-Indikatoren in einer Regionalis ierung zu vereinen. Ei-
nes der Ergebnisse ist die Einteilung des Landes in Agrarregionen:

Aveitgehend vergleichbare Boden-und Klimaverhaltnisse ermdglichen es, verschiedene Territorien
Mecklenburg-Vorpommerns - ohne Berlcksichtigung administrativer Verwaltungsgrenzen - i n Agrar-
regionen zusammenzufassen. Diese Aufteilung sind die Landwirtschaftsverwaltungen auf Landes-
und Bundesebene vor allem fur Planungszwecke. In einer Grobgliederung werden funf Bereiche u n-
terschieden:

Region I: Nordwestmecklenburg: In dieser Region befinden sich die ackerbaulich gunstigsten Standor-
te des Landes. Das Gebiet ist Giberwiegend flachwellig. Die mittlere Ackerzahl liegt bei 50.

Region II: Sudwestmecklenburg: Hauptbodenarten dieser Region sind Sand und anlehmiger Sand. Die
Gelandegestaltung ist Gberwiegend eben, teilweise leicht wellig. Die mittlere Ackerzahl liegt bei 30.
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Region Ill: Nordmecklenburgisches und vorpommersches Kistengebiet sowie Bitzow-Gustrower
Becken: Die Bodenoberflache dieser Region wird Gberwiegend durch ebene bis wellige Grundmor &-
nen mit guten Bodenqualitdten bestimmt. Vorherrschende Bodenarten sind lehmiger Sand und stark
sandiger Lehm. Die Region hat eine mittlere Ackerzahl von 40.

Region 1V: Ostmecklenburgischer Hohenriicken mit vorgelagertem mecklenburgisch-vorpom-
merschen Grundmorénengebiet: Die Region IV ist die grofite Agrarregion. Der nérdliche Teil ist durch
kuppige Endmoranenziige mit stark wechselnden steinreichen Béden gekennzeichnet. Im vorgelager-
ten weitflachigen Grundmorénengebiet Uberwiegen tiefgriindige sandiglehmige Bdéden mit guter E r-
tragsfahigkeit. Die durchschnittliche Bodenglte dieser Region entspricht mit einer Ackerzahl von 40
etwa der Region Il

Region V: Ostvorpommern und stidostmecklenburgisches Seengebiet: In dieser Region Uberwiegen
leichte Béden mit einem hohen Anteil geringwertiger Sande. Die mittlere Ackerzahl der Reg ion liegt
bei 25. Der nordliche Teil des Kreises Uecker-Randow ist mit einer Ackerzahl von 20 das Gebiet mit
der geringsten Ertragsfahigkeit im Landesmalstab

Nach: Statistisches Landesamt 1995, S. 124).

Karte 5: Agrarregionen in Mecklenburg-Vorpommern.

Aus: Statistisches Landesamt 1995, S. 124).
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Ein weiterer Versuch, Gebiete mit relativ homogenen Standortbedingungen fur die Landwirtsch aft
abzugrenzen, wurde 2007 von Rol3berg et al. verdffentlicht (Ro3berg et al. 2004and 2007H. Deutsch-
land wurde in 53 Boden-Klima-R&ume eingeteilt, von denen 4 in Mecklenburg-Vorpommern vo r-
kommen. Thomas Annen hat die beiden Regionalisierungen 2008 miteinander verglichen:

Abb. 2: Agrarregionen und Boden-Klima-Raume Mecklenburg-Vorpommerns

Aus: Annen 2008, S. 136, 137

Die Frage, ob sich das Klima wirklich in dieser Form an den Boden binden lasst, ist umstritten. Meck-
lenburg-Vorpommern liegt in einer Ubergangszone zwischen maritimen und kontinenta len Klimag e-
bieten, wobei sich die Grenzen je nach Wetterlage kurzfristig 2 manchmal sogar von einem Tag auf
den andern 2verschieben kdnnen.
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3.1.2 Klimaerwarmung und Klimavariabilitat

Ein weiterer Faktor, der die statisch angelegte Modellierung des Klimas behindert, ist die globale
Klimaerwarmung. Beide Faktoren zusammen bewirken die Klimavariabilitat. Auch der Begriff d er
Klimavariabilitat setzt feste regionale Messstandards voraus, die in der Regel in Form langjahriger
Mittel angegeben werden.

Abb. 3: Tage mit Wechselfrost im Frihling. Durchschnitt 1961 bis 1990 und Abweichung 2015.

Erstellt nach: Deutscher Wetterdienst (2015): Deutscher Klimaatlas.
http://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimaatlas/klimaatlas_node.html (20P527)

Andererseits signalisiert die Haufigkeit der Abweichung, wie sinnvoll bestimmte Stand ardisierungen
sind, oder wie grof3zligig Schwankungsbreiten gestaltet werden missen.

Der Deutsche Wetterdienst hat mit dem Deutschen Klimaatlas ein interessantes Instrument entwi-
ckelt, mit dem man relativ aktuell bestimmte Aspekte der Klimavariabilitdt erfassen kann. Ein  Beispiel
ist das Auftreten von Wechselfrosttagen, die im Mecklenburg-Vorpommern wahrend des Frihlings
im langjéhrigen Durchschnitt bis zu sechsmal vorkommen.
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MAls Wechselfrost wurde definiert, wenn die Temperaturen tagsiiber iiber dem Gefrierpunkt (> +3°C)
und nachts darunter (< -3°C) liegen. Es kommt so zum taglichen Tauen und Gefrieren der obersten
Bodenschicht. Bei Winterkulturen wie Wintergetreide und Winterraps werden durch die Volumenad n-
derung des Bodens die Wurzeln geschéadigt, wobei es sogar zum AbreiBen der Wurzeln kommen
NDQQ ~

Aus: Deutscher Wetterdienst 2015: Tage mit Wechselfrost.
https://www.dwd.de/DE/leistungen/deutscherklimaatlas/erlaeuterungen/elementetiohsifagkarussel/wechse
Ifrosttage.html (2015E2-27)

Im Frihjahr 2015 kam es in den 6stlichen und stdwestlichen Teilen Mecklenburg-Vorpomm erns zu
einer Zunahme der Wechselfrosttage um 30 bis 80 %. Nordwestmecklenburg, Landkreis Rostockund
die westliche Mecklenburgischen Seenplatte verzeichneten einen Riickgang der Wechselfrosttage. Das
dabei entstandene regionale Muster deckt sich nur im Uecker-Randow-Gebiet mit den oben darge-
stellten Boden-Klima-Raumen.

Ein weiterer Variabilitatsindikator ist das Auftreten von Kahlfrosten.

Aahlfrost (auch Barfrost) ist Frost in Erdbodennéhe, der durch das Fehlen einer schitzenden Schnee-
decke direkt auf die oberste Bodenschicht und Pflanzen einwirkt und hier bei strengen Frosten zu
Schéden an Winterkulturen und Geholzen unter anderem in Landwirtschaft und Gartenba u fuhren
NDQQ

Aus: Deutscher Wetterdienst 2015: Wetterlexikon.
https://www.dwd.de/DE/service/lexikon/Functions/glossar.htm|?lv2=101333&h01384 .

Das niedersachsische Harzvorland, Sachsen-Anhalt, der Stiden Brandenburgs und diesdchsische Lai-
sitz sind besonders betroffen. Die Gefahrdungszone umfasst mit den mitteldeutschen Bordegebieten
auch die fruchtbarsten Béden in Deutschland.

Karte 6: Regionale Verteilung und Wiederkehr von Kahlfrosten 1981 bis 2013
Aus: GOmann et al. 2015, S. 78.
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In Bezug auf die Variabilitat zeigt sich ein &hnliches Verbreitungsmuster. Abgesehen von Nieder sach-
sen sind westdeutsche Gebiete kaum betroffen. In Stiddeutschland gibt es einige kleinere Areale im
Odenwald, in Unterfranken sowie auf der frankischen und schwéabischen Alb, in den en Kahlfrost
ebenfalls gehauft vorkommt.

Diese und weitere Variabilitdtselemente wie Hitze, Starkniederschlage u. a. wurden von Godmann et al.
2015genauer untersucht. Die Auswirkungen auf die Ertrage verschiedener Kulturen wurden tabell a-
risch dargestellt. Dabei ist allerdings zu bertcksichtigen, dass die Erntevariabilitat auch von Faktoren
abhéngt, die nur mittelbar oder gar nicht durch Klima und Béden bestimmt sind, z. B. durch Anbau-
techniken, Schéadlingsbefall und Krankheiten.

Tab. 5: Prozentuale Ertragsabweichungen verschiedener Kulturen vom langjahrigen Mittel
(1999 22013) in Deutschland.

Aus: Gomann et al. 2015, S. 66.

Winterroggen und Winterraps weisen eine mittlere Standardabweichung von tber 10 % auf. Sie rea-
gieren offenbar am stérksten auf die Klimavariabilitat. Winterweizen, Hafer und Silomais erwiese n
sich im betrachteten Zeitraum 1999 bis 2013 am stabilsten.

Hinter diesen gesamtdeutschen Durchschnittswerten stecken allerdings erhebliche regionale Unter-
schiede (vgl. Karte 7).

Winterweizen zeigt die grof3te Stabilitdt in Nordwestdeutschland, vor allem in Schleswig-Holstein
und Niedersachsen. Innerhalb Ostdeutschlands weisen Brandenburg und die benachbarten Kreise in
den angrenzenden Bundeslandern die grofiten Ertragsverlustrisiken auf. Die Altkreise Ludwigs lust,
Muritz, Mecklenburg-Strelitz und Uecker-Randow fallen ebenfalls in diese Kategorie. In S Gddeutsch-
land sind die sudliche oberrheinische Tiefebene und einige Gebirgsregionen betroffen.
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Karte 7: Variabilitdt der regionalen Weizenertrage 1995 22013
Aus: GOmann et al. 2015, S. 68.

Die Frage, warum der Osten des Landes so stark betroffen ist, hangt nicht zuletzt mit dem Klima wan-
del zusammen. In Karte 8 ist die Anzahl der Tage ohne Niederschlag wéahrend der Keim- und Fri h-
wachstumsperiode vom 15. Marz bis zum 15. Mai abgebildet.

X Wahrend des ersten 30-Jahre-Schnitts 1961 bis 1990 kam die Kategorie 35 bis 4tage in
Deutschland nicht vor.

X Wahrend des zweiten 30-Jahre-Schnitts 1971 bis 2000 hatte sie Vorpommern und Uckenark-
Barnim erfasst.

X Im Zeitraum des dritten 30-Jahre-Schnitts 1981 22010 fallen bereits das 6stliche Mecklenburg-
Vorpommern, der grofdte Teil Brandenburgs und das 6stliche Sachsen-Anhalt in das das Areal
mit 35 bis 40 niederschlagsfreien Tagen in der Frihjahrsperiode. Andererseits ist das Areal
mit nur 20 bis 25 niederschlagsfreien Tagen, das in den ersten beiden 30-Jahresschnitteim ei-
nigen westdeutschen Regionen dominierte, verschwunden.

Der Deutsche Wetterdienst hat einen Teil dieser Daten zu einer Karte tUber die Folgen des Klimawan-
dels in Deutschland fir Regionen und gesellschaftliche Bereiche zusammengefasst. Demnach zahit
der mecklenburg-vorpommersche Ostseekiistenstreifen zu den Regionen mit kiihlerem Klima, in dem
Starkwind- und Starkregenereignisse zu erwarten sind. Der weitaus groRte Teil Mecklenburg-Vor-
pommerns féllt bis zur westlichen Landesgrenze in die Regionen mit trocknerem Kli ma mit ganzjah-
rig unterdurchschnittlichen Niederschlagen und erhéhter Klimavariabilitdt, besonders bei Te mperatu-
ren und Niederschlag. In Zukunft muss dort mit hdheren Temperaturen sowie einer Zunahm e an
heiRen Tagen und Tropennachten gerechnet werden.
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Karte 8: Regionales Auftreten der Tage ohne Niederschlag (RR < 0,01 mm) imZeitraum 15. Marz bis
15. Mai, 30-jahrige Mittelwerte 1961 - 1990, 1971- 2000, 19812010

Aus: Gomann et al. 2015, S. 41.

Starker von der Erwarmung betroffen sind das siidliche Brandenburg, Mitteldeutschland, die nérdl i-
chen Rheinlande und die Oberrheinische Tiefebene. Niedersachsen und Schleswig-Holstein shd von
der zu erwartenden Erwarmung kaum betroffen, missen aber mit Meeresspiegelanstieg und zuneh-
menden extremen Wetterereignissen rechnen.

3.1.3 Bodenerosion
Bezogen auf die Landwirtschaft bedeuten die Befunde aus Abschnitt 3.1.2 unter anderem, dass die
Bodenerosionsgeféahrdung in Mecklenburg-Vorpommern zunehmen durfte.

ABQWHU %RGHQHURVLRQ YHUVWHKW PDQ GLH 9HUEBRRHEWVXQOIFRE G RUGHK
Wasser und Wind. Bei diesem Vorgang kdnnen Bereiche mit vorwiegendem Abtrag und Bereiche mit
YRUZLHIJHQGHP $XIWUDJ DXVJHJUHQ]W ZHUGHQ"

(Frielinghaus 2002, S. 18).

A'LH 8UVDFKHQ I+U GLH =XQDKPH LQ GHQ YHUJDQJHQHQ VDEKUHQ OLH.
rungsschub der Landwirtschaft. Ursachlich dabei sind:

1. Vergrol3erung einheitlich bewirtschafteter Flachen ohne wasser- und windbremsende Saumstrukt u-
ren und Hindernisse, wie sie besonders in den ostdeutschen Landern vorherrschen,

2. Zunahme des Anbaus von erosionsanfélligen Reihenkulturen wie Mais, Zunahme des Anbaus von
Winterweizen als erosionsférdernde Winterkultur, Abnahme des mehrjahrigen Ackerfutterbaus,

3. Zunahme des Bewirtschaftungs-/Befahraufwandes bei intensiver Pflanzenproduktion mit erhdhter
und gehaufter mechanischer Reduzierung der Wasserinfiltration.

4. Zunahme der Tiefe wendender Bodenbearbeitung mit dadurch verminderter Tragfahigkeit des
Bodens und erhdhter Strukturlabilitat in Zeiten ohne Bodenbedeckung,
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Karte 9: Karte der Folgen des Klimawandels in Deutschland fir Regionen und gesellschaftliche Bereiche

Aus:
http://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimawandel/_functions/aktuellemeldungen/downl@é&d424 Klimawa
ndel_Folgen_D_Karte.pdf;jsessionid=5D6B58F5B2109A3E9ABE36D78FFC291304/&2  blob=publicatio
nFile&v=2 (201512-25)
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5. tiefgreifende Entwésserung grofRer Ackerflachen als Grundlage fir eine einheitliche Bearbeitbarkeit,
GDPLW YHUEXQGHQH *EHUVFKQHOOH $XVWURFNQXQJ GHU %RGHQREHUI(
(Frielinghaus 2002, S. 13)

In dem Band ist eine Gefahrdungsschatzung enthalten:

A,Q OHF N O-MdapeXraein sind ca. 53% der landwirtschaftlichen Nutzflache wassererosionsg e-
IIKUGHW GDYRQ JHULQJ PLWWHO VWDUN XQG VHKU VWDUN
(Frielinghaus 2002, S. 26)

Gleichzeitig gelten 60% der Béden als mittel bis stark von Winderosion gefahrdet.

A1DFK GLHVHU $XVZHUWXQJ HUJLEWhovhErK ein AntdiHBN@.HIQVE del B -

den, die potentiell nicht bzw. gering gefahrdet sind, 35% der Boden werden als mittel und 2 5% als

stark geféhrdet eingeschatzt«'LH P|JOLFKHQ %RGHQDEWUIJH OLHJHQ 1ZEVFKHQ
sonders gefahrdete Standorttypen sind die sickerwasserbestimmten und grundwasserbestimmten

Sande

(Frielinghaus 2002, S. 28)

Sowohl die wasser- als auch die winderosionsgeféhrdeten Flachen weisen in Mecklenburg-Vorpom-
mern eine hohe kleinrfAumige Varianz auf. Allerdings haben sich durch die Au sholzung von Hecken
und Gebuschen teilweise riesige Schlage ergeben, die auf der ndrdlichen Mecklenburgischen Seenpla
te, im Sudwesten und im Stden des Landes zu nahezu flachendeckenden Arealen der Winderosbns-
geféhrdung fuhren (vgl. Karte 10).

In spateren Arbeiten wurden die Skalen verandert, so dass sich insbesondere fiir die Wassererosiors-
gefahrdung geringere Werte ergeben: Bei der Berechnung in der Tabelle wurden die Bodenbesch#

fenheit (Erodierbarkeitsfaktor K), die Hangneigung S und der Regenerosivitatsfaktor R (Niederschlag)
bertcksichtigt.

Die Parameter Hanglange L, Bearbeitungsfaktor C und Faktor der Erosionsschutzmaf3nshamen P, die
in die Arbeiten von Frielinghaus teilweise mit eingeflossen sind, fehlen in MLUV 2012.

Tab. 6: Erosionsgefahrdung durch Wasser auf Ackerflachen in Mecklenburg-Vorpommern
(DIN 19708 _K*S*R)

Aus: MLUV 2012, S. 90, Tabelle 17.
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Die Erosionsgefahrdung durch Wind ist demgegeniber auch im neueren Berechnungsmodus mit
41,5% der Ackerflachen besorgniserregend (vgl. Tab. 7.

Trotz dieser eindeutigen Befunde und Warnungen wurden selbst an dicht befahrenen Straf3en keine
Wald- oder Buschschutzstreifen angelegt. Am 8.04.2011 fuhren wahrend eines étzlich auftretenden
Sandsturms auf der Autobahn A19 bei Kavelstorf (Mecklenburg-Vorpommern) 8 3 Fahrzeuge ineinan-
der. 8 Menschen starben, 131 wurden verletzt (vgl. Abb. 4). Der Sand hatte sich von eier riesigen,
kahlen Ackerflache erhoben und den Autofahrern die Sicht genommen.

In den Massenunfall am 8. April 2011 auf der A19 waren 83 Autos verwickelt. Dieses Polizeifoto ent-
stand, als die meisten Autos auf der linken Seite (Richtung Berlin) schon abtransportiert waren.

In den Steppengebieten Osteuropas sind solche Stiirme nichts Unbekanntes. Sie treten mit groReRe-
gelméRigkeit auf. Schon seit den 40-er Jahren des letzten Jahrhunderts wurden entlang wichtiger Ver-
kehrswege Waldschutzstreifen an Gefahrenstrecken angelegt, denn Hecken oder Gebisch reichen
zum Schutz gegen Sandstiirme nicht aus.

Karte 10: Gefahrdung durch Winderosion . Aus: Lenschow 2001, S. 34.

Ein befragter Spezialist aus Sud-Russland staunte dariiber, dass es eine solche Rfht zu Anlage von
Schutzstreifen in Ostdeutschland nicht gébe. Die Anpflanzung der 40 bis 100 m breiten Streifen wurde
vom Staat geplant und umgesetzt. lhre Pflege wird von Forstbehérden und GroRbetrieben getragen,
die die groRen Schlage bewirtschaften. Ebenso wurde kritisiert, dass in Mecklenburg-Vorpommern bei
Flurneuordnungsverfahren mit Schlaggro3en operiert werde, die bei der anstehenden Versteppung
im Rahmen der Klimaerwarmung viel zu gro3 wéaren.
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Waldschutzstreifen haben in Russland mehrere Funktionen. Am wichtigsten ist der Schutz vor som-
merlichen Trockenwinden ( y!# ), die sich in Gebieten ohne Waldschutzstreifen schnell in Staub-
stirme verwandeln. Schutzstreifen verhindern das Absinken des Grundwasserspiegels oder dienen
zur Uferbefestigung. An Hangen und in Erosionsschluchten mindern sie die Wassereroson. Schutz-
streifen um Siedlungen und Gewerbegebiete, an StralRen und Eisenbahnen schitzen Anlagen und
Héauser vor Verwehungen, vor allem auch in schneereichen Wintern. Zwar mindern die Waldschut z-
streifen die Ackerflache, doch wird dies durch héhere Ertrége aufgrund der Sicherung des Hu mus
gegen Verwehung und gegen Austrocknung mehr als ausgeglichen (vgl. Kulik 2014, Abakumov, Babe
ka Bartenev 1986

Die juristische Aufarbeitung des bisher grof3ten Autounfalls in Mecklenburg-Vorpommern is t auch
heute (2016) 2 tber funf Jahre spéter 2 nicht abgeschlossen. Bezeichnend ist allerdings, dass der lad-
wirtschaftliche Betrieb, von dessen Flachen die Auswehung ihren Ursprung genommen hatte, und das
Autobahnamt, das auf eine Sicherung durch Waldschutzstreifen verzichtet hatte, nicht angekla gt
wurden. Die dringend notwendigen Schutzstreifen sind bis heute nicht angelegt.

Der Unfall ist fir die Bodenkunde mittlerweile ein Lehrbuchbeispiel. Auf der Website der Bundesan-
stalt fir Geowissenschaften unG 5RKVWRIIH LVW LKP HLQ HLJHQHU %HLWUDJ LP
widmet:

A%RGHQHURVLRQ GXUFK :LQG KDW PHKUHUH 8UVDFKHQ

Der Ort Kavelstorf erlangte im April 2011 Bekanntheit. Auf der naheliegenden A19 sudli ch von
Rostock fand eine von Bodenerosion durch Wind mitverursachte Karambolage statt. Warum gerade
hier? Im Siden von Rostock wie auch in weiten Teilen von Mecklenburg-Vorpommern un d Schles-
wig -Holstein sind Parabraunerden aus Geschiebelehm der jiingsten Vereisung verbreitet. Diese Boen
sind dadurch gekennzeichnet, dass Ton, der urspriinglich die Erodierbarkeit des Bodens verringert
hat, im Rahmen der Jahrtausende wahrenden Bodenentwicklung langsam vom Oberboden in den
Untergrund verlagert wurde.

Parabraunerden aus Geschiebelehm sind dariiber hinaus ganz tberwiegend von einer meist gering-
machtigen Decke aus schluffigem Geschiebedecksand Uberzogen. Die Oberbdden in dieser Region
sind durch Bodenarten der Gruppen Sandlehme und Lehmsande gepragt, die anfallig gegenuber Ero-
sion durch Wind sind. Die in Norddeutschland weit verbreiteten erosionsanfalligen Béd en sind allei-
ne nicht ausreichend fir das Entstehen von Bodenerosion. Der Prozess findet in dler Regel nur auf
Ackerflachen statt, andere Nutzungen sind fast gar nicht betroffen. Ackerflachen sind nur da nn be-
troffen, wenn sie 2 insbesondere im Frihjahr 2 ohne Bewuchs sind und nicht durch Erntereste wie
Stroh vor dem Einfluss des Windes geschiitzt sind. Besonders betroffen sind im Frihjahr solche
Acker, die fur den Anbau von Mais, Zuckerriiben und Kartoffeln vorgesehen sind, da diese Kulture n
im Frahjahr relativ spat zur Bedeckung der Béden beitragen.

Der Boden ist nur bei trockenen Witterungsbedingungen erosionsanféllig. In den Frihjahrspe rioden
der vergangenen Jahre gab es ausgepragte Trockenphasen, in denen offen liegender schluffig-saliger
Oberboden schon in wenigen Tagen austrocknet. In derartigen Féllen sind fehlende Niederschléage als
weiterer Faktor fur Bodenerosion durch Wind gegeben. Nicht unerwéhnt bleiben dirfen in diesem
Zusammenhang auch die in Kustenndhe héheren durchschnittlichen Windgeschwindigkeiten , die als
witterungsbedingter Faktor hohe Bedeutung haben.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Tab. 7: Erosionsgefahrdung durch Wind auf Ackerflachen in Mecklenburg-Vorpommern (DIN
19706)

Aus: MLUV 2012, S. 91, Tabelle 18.

Abb. 4: Luftbild des Massenunfalls vom 8.4.2011 auf der Autobahn A19 bei Kavelstorf;
Foto: PD Rostock

http://www.ostsee-zeitung.de/ozdigital/archiv.phtml?param=news&id=347529.03.2012)
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Eine weitere Ursache fir erhéhte Erosionsgefahr von Béden durch Wind hat eine historische Dime n-
sion; In der ehemaligen DDR wurden bei der Einfuhrung der LPGs (Landwirtschaftli che Produkti-
onsgenossenschaften) zahlreiche Ackerflachen zu deutlich grof3eren Einheiten (Schlagen) zusamen-
gelegt. Dazu mussten Hecken und Kleingeholze gerodet werden, die die Zusammenlegung behinder-
ten. Es entstanden riesige Ackerschlage ohne Strukturen, die dem Angriff des Windes hatten trotzen
kénnen. Ein maf3stabsidentischer Vergleich von Landschaftsausschnitten aus der Umgebungvon Ka-
velstorf einerseits und dem in Schleswig-Holstein liegenden Lensahn belegt eindrucksvoll die Unte r-
schiede der FlachengréRen: Wahrend die Flachen in Schleswig-Holstein deutlich kleiner und verbrei-
tet durch Gehdlzstreifen vor Wind geschitzt sind, enthalten die Ackerflachen um Kavelstorf n ur ver-
einzelt Heckenstreifen und Gehdlzinseln; sie sind Starkwindereignissen praktisch schutz los ausgelie-
IHUW ~

Aus: http://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Boden/Ressourcenbewertung-
management/Bodenerosion/Wind/Winderosion/sandsturm_node.html (2B0%)

Im Frihjahr 2016 wurde das Erosionsereigniskataster Mecklenburg-Vorpommern ins Intern et gestellt.
Ein Methodenband liefert die Erlauterungen dazu (Kape, Kastell 2016Das Kataster unterstreicht, wie
notwendig Mafl3nahmen fur die praventive Vermeidung von Erosion fur Mecklen burg-Vorpommern
sind.

1991 gab es in Mecklenburg-Vorpommern noch 6.149,6 km Hecken, davon Uber die Héfte in West-
mecklenburg. Ein Vierteljahrhundert friiher hatte es allein in diesem Landesteil Giber 6.100 km Hecken
gegeben:

ABesonders stark die Feldheckenverluste zwischen 1965 und 1991. In diesen 26 Jahrennsi in West-
mecklenburg von 6168 km Hecken 3626 km verloren gegangen. Die Verluste in den Altkreisen Gre-
vesmihlen, Gadebusch, Hagenow und Ludwigslust, aufgeschlisselt nach Gemeinden, sind in den
Abbildungen 18 und 19 dargestellt. Fur andere Landesteile liegen keine genauen Zahlen vor. Reif &
Aulig (1990) haben Werte flr die Abnahme der Heckendichte in Mitteleuropa zusamm engestellt. Die
raumlich benachbarten Gebiete in Schleswig-Holstein wiesen demnach zumeist eine ebenso lohe
Abnahme von 70 - 80 % auf.

Obwohl durch das Bundesnaturschutzgesetz ein pauschaler Schutz der Feldhecken gegeben ister-
folgten auch in den 1990er Jahren nach Erfahrungen der Naturschutzbehérden an vielen StellenEin-
griffe in die bestehenden Feldheckenbestande (Rodungen, Auspfligen bzw. Abschieben von Hecken-
abschnitten). Durch das haufig zu beobachtende Pfligen im Traufbereich der Hecken, das Fehlenvon
Krautsdumen sowie Schaden an den Hecken durch zu dicht herangefahrene Fahrzeuge kémen lan-
gerfristig zumindest Teile der Feldhecke so geschadigt werden, dass der dichte Gehdlzbesand aufge-
I6st wird und Licken in den Feldhecken entstehen “. (Lenschow 2001, S. $2

Auch diese Erhebung wurde seit 1991 nicht wiederholt, obwohl sie dringend notwendig wére.

AulRRerdem wird die Erosion dadurch beginstigt, dass Mecklenburg-Vorpommern i m Vergleich zu
anderen Bundeslandern schwach bewaldet ist. Mit nur 21,85% Wald liegt Mecklenburg-Vorpom mern
fast 10% unter dem deutschen Durchschnitt.
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unter 15,0 %
M 15,0 % bis unter 20,0 %
20,0 % und mehr

o

Vorpommern-Riigen
18,4

Rostock
27,8

Mecklenburgische Seenplatte
24,6

Ludwigslust-Parchim

(c) StatA MV

Karte 11: Anteil der Waldflache an der Bodenflache 2013

Karte 12: Anteil der Wasserflache an der Bodenflache 2013

Karten 11 und 12 aus:Stat. Amt M-V (2014): Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzt
2013 (Ergebnisse der Flachenerhebung). Stat. Bericht AA @rafiken.
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Innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns erreichen Ludwigslust-Parchim und der Stadtkreis Rostock
einen Waldanteil von Uber einem Viertel an der Gesamtflache. Die Mecklenburgische Seenplatte liegt
knapp unter 25%. Unter 20% fallt die Bewaldung in den Landkreisen Vorpommern-R tgen und
Rostock aus. Den niedrigsten Anteil hat mit nur 13,4% der Landkreis Nordwestmecklenburg.

(LQLJH :IOGHU JHK|UHQ ]X GHQ ZHUWYROOVWHQ gNRWRSXE KHHQ XHXWVF
ZIOGHU GHU .DUSDWHQ XQG $OWH %XFKHQ ZI| OWsdlrnaturerbeVeneFkKmtD QGV~ D O\
Mecklenburg-Vorpommern ist dabei mit zwei Waldgebieten vertreten:

1. Die Halbinsel Jasmund (Rugen) tragt auf etwa 2.100 ha den grof3ten zusammehéngenden Buchen-
wald an der deutschen Ostseekuste tragt. 493 ha davon wurden Teil des Welterbes.

2. Ostlich von Neustrelitz befindet sich der Serrahner Buchenwald, von dem 268 ha dem Welterbe
zugeordnet wurden.

Mecklenburg-Vorpommern hat den héchsten Wasserflachenanteil unter den deutschen Flachenlan-
dern. Mit 6,09% werden Schleswig-Holstein (5,08%) und Brandenburg (3,45) weit Ubertroffen. Alle
anderen Flachenla&nder erreichen den deutschen Durchschnitt von 2,43% nicht.

Die Wasserhauptstadt von Deutschland ist Schwerin. Mit einem Wasserflachenanteil von 28,7% Uber-
trifft sie nicht nur Hamburg, Bremen und Berlin, sondern auch alle anderen deutschen Landeshaupt-
stadte. Mit 61,5 km2 ist der Schweriner See der zweitgréRRte im Land. Ubertroffen wird er von der M -
ritz mit 109,8 km2 auf der Mecklenburgischen Seenplatte. In diesem Landkreis entféllt fast ein Zehntel
auf Wasserflachen. Mit 9,2% Wasserflache rangiert der Stadtkreis Rostock an dritter Stellegefolgt von
Vorpommern-Greifswald mit 7,2%. Die anderen Kreise rangieren unterhalb des Landesdurch schnitts
von 6,09%. Allerdings ist dabei zu beriicksichtigen, dass auch diese Kreise als Kistenkeise an der
Ostsee hinreichend mit Gewassern ausgestattet sind. Da es sich jedoch nicht um Binnegewéasser han-
delt, haben diese Kusten in der Bodenflachenbilanz denselben Status wie Festlandgrenzen.

3.1.4 Modellierung der land- und forstwirtschaftliche Nettopriméarproduktion von
Kohlenstoff

Eine weitere Methodik, die Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft zu erfassen, best eht in der
satellitengestitzten Modellierung der Mdglichkeiten fur die land- und forstwirtschaftliche Nettopr  i-
marproduktion von Kohlenstoff (vgl. DBFZ 2010. Mit Hilfe von Satellitenbildern wird der Zuwachs
an Biomasse pro Flacheneinheit berechnet. Da bei der Photosynthese C@an die Atmosphéare abgege-
ben und im Modell subtrahiert wird, ergibt sich die mdgliche Nettoprimérproduktion ( NPP), gemes-
sen in Tonnen Kohlenstoff je km2 und Jahr.

Die niedrigen NPP-Werte sind in Karte 13 rot dargestellt. Als solche treten vor allem Wa Idflachen,
und damit meist Gebirgs- und Heideregionen, hervor. Dort wird eine NPP bis zu 200 Tonnen erreicht.
Fast doppelt so hoch steigt die NPP auf Ackerland und gut bestrahlten Flachen. Sie sindauf der Karte
in Grunténen dargestellt. Demnach haben in Norddeutschland Mecklenburg-Vorpommern und der
Osten Schleswig-Holsteins die besten Rahmenbedingungen fur die Land- und Forstwirtschaft. Weite
Teile Frankens, des nérdlichen Baden-Wirttemberg sowie Bayern ndérdlich von Minchen weisen
gleichfalls hohe NPP-Werte auf.
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Karte 13: Jahressumme der modellierten Nettopriméarproduktion (NPP) 2000.

Ausschnitt aus: DBFZ 2010, S. 82.
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Sachsen-Anhalt sowie groRe Teile Niedersachsens und Nordrhein-Westfalen erscheinen auf der Kate
sandfarben, d.h. mit mittleren NPP-Werten. Es fallt auf, dass die L6R- und Bordegebiete Mittel-
deutschlands mit ihren hohen Bodenqualitdten kaum mit griin gekennzeichnet sind. Da s bedeutet,
dass nach diesem Modell hohe Ackerzahlen durch andere Faktoren relativiert werden.

Vor diesem Hintergrund nimmt Mecklenburg-Vorpommern nicht nur in Nord-, sondern a  uch in Ost-
deutschland eine fiihrende Position ein. Die Frage, inwieweit sich dieses Bild aus dem Jahre 200 auf
einen langeren Zeitraum verallgemeinern lasst, wird in DBFZ 2010 nicht beantwortet. Es wurde da-
rauf verwiesen, dass Uberpriifungen am realen Zuwachs die modellhaft errechneten Werte weitge-
hend bestatigen. Allerdings stellte sich eine systematische Unterschatzung des NPP von Wald heraus
(vgl.: DBFZ 2010, S. 8%3).

3.1.5 Umweltqualitat in Mecklenburg-Vorpommern im Bundeslandervergleich

Zur physiogeographischen Umweltqualitat haben Umwel WEXQGHVDPW XQG GHU $WEHLWVNULE
INRQRPLVFKH *HVDPWUHFKQXQJHQ GHU /IQGHU  XPIDQJUHLE-KHY ODWH
beitskreis veroffentlicht jahrlich einen Bundeslandervergleich nach wichtigen, bundesweit vorliege n-

den Indikatorengruppen. Sie werden LIKI- ,QGLNDWRUHQ JH QD Q Q@hdefinitjatimellc &k WHW A
iQGLNDWRUHQ ~ ,Q $E E-IndiketbrenGurGlasHlahy.2010 fir alle Bundeslander zusammen-

gestellt.

A'LH :HUWH GHU OHW]WHQ -DKUH ZXUGHQ DXI| GtHe® wordeadliabdHQ 7UHQG
geeigneter statistischer Methoden untersucht, ob sich bei den einzelnen Indikatoren in den letzten 10

Jahren ein linearer Entwicklungstrend statistisch belegen lasst. Bei den Indikatoren, bei denen eine

solche Entwicklung identifiziert wurde, erscheint im dazugehdrigen Tabellenfeld ein Pfeil. Di e Pfeil-

richtung veranschaulicht den identifizierten Trend.

Ein nach oben gerichteter Pfeil symbolisiert einen steigenden Trend, ein waagerechter Pfeil eine stetig
konstante Entwicklung und einnach XQWHQ JHULFKWHWHU 3IHLO HLQHQ IDOOHQGHQ
Die Farben der Pfeile haben dabei folgende Bedeutung:

X grun, wenn der identifizierte Trend aus Umweltsicht einer positiven Entwicklung entspricht,
X rot, wenn die Entwicklung als negativ einzuschétzen ist,
x gelE ZHQQ GLH (QWZLFNOXQJ NRQVWDQW YHUOIXIW ZDDJHUHFKWH

Eine dunkelblaue Signatur bedeutet, dass das Bundesland innerhalb der besseren 25%ler Landerwe r-
te des Indikators liegt. Eine dunkelblaue Signatur steht somit fiir eine positive Wertung. E ine Signatur
in mittlerem Blau bedeutet, dass sich das Bundesland in den mittleren 50% der LAnderwerte des Indi-
kators befindet. Die Zuordnung einer hellblauen Signatur zu einem Bundesland in der Statusbewe r-
tung weist darauf hin, dass der aktuelle Indikatorenwert des Bundeslandes in den schlechteren 25%
GHU :HUWH GHV ,QGLNDWRUV GHU YHUJOLFKHQHQ /IQGHU DQJHVLHGHO\

(Arbeitskreis Umwelt6konomische Gesamtrechnungen der Lander, 2014,38@62- 37)

Bei 11 von 20 LIKI-Indikatoren liegen die Werte flir Mecklenburg-Vorpommern in d en besseren 25%,
gemessen an der Spanne der Werte fir alle Bundeslander. Einige der Positionierungen bedrfen si-
cher einer Erlauterung. So darf aus dem hohen Flachenanteil der 6kologischen Landwirtschaft in
Mecklenburg-Vorpommern nicht auf eine besondere Starke dieses Sektors geschlossen werden. Vie
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mehr wird er dadurch erreicht, dass einige Rinderzuchtbetriebe mit sehr grof3en Flachen nicht diin gen
2 und damit fast automatisch in die Kategorie der dkologischen Landwirtschaft gera ten. Mit den ge-
nannten 11 Positionen in den besseren 25% erreichte Mecklenburg-Vorpommern bundeswet den ers-
ten Platz 2sofern man alle Indikatoren gleich gewichtet. Das Land profitierte nicht zuletzt davon, dass
es nur wenig Industrie und keinen Grof3flughafen hat. Berlin erreicht in Abb. 6 den zweiten R ang
nicht zuletzt, weil der Flughafen Schonefeld Brandenburg zugerechnet wird.

Auffallig sind in Abb. 6 die niedrigen Positionen von Bayern, Niedersachsen, Hessen un d Rheinland-
Pfalz. Das bevdlkerungsreichste Bundesland Nordrhein-Westfalen rangiert am Schluss.

Die ostdeutschen Bundeslander mit Ausnahme Sachsens besetzen gemeinsam mit Hamburg und
Schleswig-Holstein die vorderen Rénge, wobei nach den Daten von 2010 Mecklenburg-Vorpommern
sich durch die beste physiogeographische Umweltqualitat auszeichnete.

Inzwischen hat der Arbeitskreis Umweltbkonomische Gesamtrechnungen seine Daten aktualisiert.
Auch die LIKI-Auswertung wurde erneuert und liegt jetzt in der Version 9.1 mit Daten bis 2013 vor.

Das gilt jedoch nicht fir Mecklenburg-Vorpommern. Die Zeile fur dieses Bundesland weist fiir die 20
Indikatoren 8 Leerstellen aus. (Arbeitskreis UGRDL 2015; umweltkonomische Gesamtrechnungen der L&
der. Band 2 Indikatoren und Grafiken, S. 36,.30es ist moglicherweise wiederum ein Hinweis auf das
unzureichende Umweltmonitoring in diesem Bundesland. Aufgrund dieser Leerstellen wurde in A bb.

5 auf die Version 8.0 aus dem Jahr 2013 zuriickgegriffen, die eine vollsténdige Vegleichsmdglichkeit

gibt. Es ist aber wohl auszugehen, dass Mecklenburg-Vorpommern nach wie vor einen Spitzenplatz
beziiglich der LIKI-Indikatoren unter den 16 Bundeslandern einnimmt.

Einerseits bietet die hohe Umweltqualitdt gute Entwicklungsmoéglichkeiten fir Wohnen, Freizeit und
Tourismus. Andererseits dirfte klar geworden sein, wie verletzlich die Okosysteme in Meckle nburg-
Vorpommern sind, wie leicht sie durch unkontrollierte Entwicklungen zerstért werden kénnen.

Bedenklich ist in diesem Kontext, dass beim Indikator C5.2 (Anteil der Messstellen mit Nitratgehalten
>50 mg/l), der stark von Grolviehanlagen bestimmt wird, deutschlandweit nur ein mittlerer Pla tz
erzielt wird. Dieser Indikator gehort zu denen, die in der LIKI-Version 9.1 von 2015 mit einer Leerstel-
le versehen sind.

Der Optimismus nach LIKI-Indikatoren in Bezug auf Mecklenburg-Vorpommern wird nic  ht von allen
Bundesbehoérden geteilt.

Das Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft verweist auf seiner Website darauf, dass
Mecklenburg-Vorpommern beim Verbrauch landwirtschaftlicher Flache je Einwohner mit 16 m?2 pro
Jahr (2008 bis 2011) innerhalb Deutschlands fuhrt (vgl. Karte 14).

Der gesamtdeutsche Durchschnitt lag im betrachteten Zeitraum mit 4 m2 viermal niedriger als in
Mecklenburg-Vorpommern. Besonders niedrig war der Flachenverbrauch je Einwohner in S achsen-
Anhalt und Rheinland-Pfalz. Alle westdeutschen Flachenlander lagen mit Ausnahme von Schl eswig-
Holstein, Niedersachsen und Bayern unter dem deutschen Durchschnitt.
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Ein Auszug aus Abb. 5 zeitigt fir Mecklenburg-Vorpommern folgende Ergebnisse:

Tab. 8: Mecklenburg-Vorpommern im Spiegel der LIKI-Umweltindikatoren

Indikatorengruppe Positionierung Meckle n-
burg-Vorpommerns in
--Indikatoren Erlaute- Besse- | Mittle- | Schlech-
rungen re 25% | re 50% | tere 25%
A Klima und Energie
A2.1 Energiebedingte Kohlendioxidemissionen t/a*E X
A2.2 Kraftstoffbedingte Kohlendioxidemissionen t/a*E X
des Verkehrs
A3.1 Verbrauch von Primérenergie GJ/(a*E) X
A3.2 Energieverbrauch des Sektors private Haus- X
halte
A4.1 Anteil erneuerbarer Energien am Primérener- X
gieverbrauch
B Natur und Landschaft
B1.2 Mittlerer Zerschneidungsgrad von Landscha f- X
ten (effektive Maschenwerte)
B3.1 Anteil Naturschutzflachen an Landesflache X
B4.1 Waldzustand: Anteil der deutlich geschéadigten X
Baume der Stufe 2 und groRRer
C Umwelt und Gesundheit
Cl.1 Luftqualitat: Jahresmittelwert der PM 1o- X
Immissionskonzentration im stadtischen U m-
feld
Cl1.2 Luftqualitat: Jahresmittelwert der NO »- X
Immissionskonzentration im stadtischen U m-
feld
Cc2.2 Larmbelastung: Anteil Betroffener von Lnight X
> 55 dB an der Gesamtbevolkerung
C31 Personenkilometer pro Einwohner und Jahr im | Pkm/(a*E) X
Offentlichen Personennahverkehr
C3.3 Anteil des Eisenbahn- und Binnenschiffve r- X
kehrs am Guterverkehr
C4.2 Anteil der Erholungsflachen an den Siedlungs- X
und Verkehrsflachen in verstadterten Raumen
C5.2 Anteil der Messstellen mit Nitratgehalten >50 X
mg/I
D Ressourcen und Effizienz
D1.1 Flachenzunahme der Siedlungs- u. Verkehrs- X
flache
D2.1 Anteil der 6kologischen Landwirtschaft an der X
landwirtschaftlich genutzten Flache
D3.2 Aufkommen ausgewabhlter Siedlungsabfalle X
D5.1 Energieproduktivitat: BIP/Verbrauch Prima r- X
energie
D6.1 Rohstoffproduktivitat: BIP/Inanspruchnahme X
nicht erneuerbarer Rohstoffe
SUMME 11 5 4

Aus: Abbildung 5.
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Abb. 6: Anteil der Bundeslander an Positionen der besseren 25% der Spanneder LIKI-Indikatoren
2010

In den ostdeutschen Landern wurde jener Indikator seinerzeit stark durch die damals abnehmende
Bevolkerung beeinflusst. Abnehmende Bevdlkerung bedeutet, dass sich die Flacheninanspruchnahme
pro Einwohner selbst dann vergroRert, wenn Uberhaupt nicht gebaut wurde.

AuRerdem missen die unterschiedlichen Ausgangsniveaus beachtet werden. In Tabelle 9 sind daher
die Basisdaten fir die Flachenberechnung angegeben. Die Siedlungs- und Verkehrsflache macht in
Mecklenburg-Vorpommern nur 8,11 % der Gesamtflache aus.

Das ist der niedrigste Wert unter den deutschen Bundeslandern. Mecklenburg-Vorpommern gehort

auch zu den Flachenlandern, in denen die Gebaude- und Freiflachen erheblich groRer als de Ver-
kehrsflachen sind. In Rheinland-Pfalz ist das Gegenteil der Fall. In Thiringen Ubertr ifft die Geb&ude-
und Freiflache die Verkehrsflache nur noch knapp. Mit einer Verkehrsflache von nur 2,98 % ist Mec k-
lenburg-Vorpommern das einzige Bundesland, das in dieser Kategorie unter 3 % liegt. Brandenburg

und Sachsen-Anhalt liegen zwischen 3 und 4 %, Thiringen, Sachsen und Bayern kgen zwischen 4
und 5 %. Die Ubrigen Bundeslénder tGbertreffen den deutschen Durchschnittswert von 5,06 %.

Der niedrige Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil in Ostdeutschland kommt weitgehend der Lan d-
wirtschaft zugute. Mit Ausnahme Brandenburgs weist Ostdeutschland Landwirtschaftsfla chenanteile
auf, die den gesamtdeutschen Durchschnitt von 51,66 % ubertreffen. Mecklenburg-Vorpommern ran-
giert mit 62,28 % deutschlandweit nach Schleswig-Holstein (69,76 %) an zweiter Stelle.
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Karte 14: Durchschnittliche Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen je Ei nwohner und je
Jahr 2008 bis 2011.

Aus: http://www.bmel.de/DE/Laendliche-
Raeume/Infografiken/media/BMELV_LR_Infokarte Flaecheninanspruchnahme.pdf?__ blob=ipubiiea
(201510-02)
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Tab. 9: Flachennutzung nach Bundeslandern in km2

31.12.2014
Boden- | darunter
Siedlungs- und Verkehrsflache?

Bundesland flache darunter \I/_v?rrt]d Wald. Was-

ins- insge- | Gebaude- | grno- | ver- schafts- |flache s?r-

samt | und lungs- |kehrs- | flache flache
gesamt Freiflache | flache | flache
km?

Bayern 70.550, 8.351 4.303| 508 3.298 33.106) 25.707| 1.234
Niedersachsen 47.615 6.626 3.552 464 2.475 28.510 10.507| 1.107
Nordrhein-Westfalen 34.110, 7.794 4.373] 687 2.445 16.547 8.828 667
Baden-Wirttemberg 35.751 5.140 2.771 314 1.974 16.257| 13.698 391
Brandenburg 29.654] 2.793 1.308 268 1.101 14.614 10.529, 1.023
Mecklenburg-
Vorpommern 23.213 1.883 824 318 691 14.457| 5.082| 1.415
Sachsen-Anhalt 20.452| 2.246 881 521 793 12.555 5.058 480
Schleswig-Holstein 15.803] 2.032 1.100 177 698 11.024 1.668 805
Sachsen 18.420, 2.445 1.319 251 800 10.078 4.989 387
Thiringen 16.202| 1.579 720 110 699 8.891 5.298 202
Hessen 21.115 3.315 1.572 209 1.433 8.859 8.477 294
Rheinland-Pfalz? 19.854| 2.840 1.187 344 1.227 8.267 8.367 276
Saarland? 2.570 537 322 26 161 1.100 874 26
Hamburg 755 451 285 59 94 185 51 60
Bremen 419 236 139 35 50 118 8 52
Berlin 892 626 370| 107 133 38 164 60
Deutschland 357.376 48.895 25.026| 4.397| 18.071) 184.607] 109.306 8.477

1) »Siedlungs- und Verkehrsflaiche« und »versiegelte Flache« kdnnen nicht gleichgesetzt werden, da in

die Siedlungs- und Verkehrsflache auch unbebaute und nicht versiegelte Flachen eingehen.

2) Einschliel3lich des gemeinschaftlichen deutsch-luxemburgischen Hoheitsgebietes.

Aus: http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal/de_jb09_jahrtabfl.asp (202523)
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Tab. 10: Flachennutzung nach Bundeslandern in Prozent der jeweiligen Gesamtflache

31.12.2014
Boden- | darunter
flache | Siedlungs- und Verkehrsflache
darunter Land-

Bundesland wirt- Wald- | Wasser-
insge- | insge- | Gebaude-| grho. | ver- schafts- | flache |flache
samt samt und lungs- |kehrs- | flache

Freiflache | flache | flache
in Prozent der jeweiligen Gesamtflache des Bundeslandes

Schleswig-Holstein 100 12,86 6,96 1,12 4,42| 69,76/ 10,55 5,09

Mecklenburg-

Vorpommern 100 8,11 3,55 1,37 2,98| 62,28 21,89 6,10

Sachsen-Anhalt 100 10,98 4,31 2,55 3,88 61,39 24,73 2,35

Niedersachsen 100 13,92 7,46 0,97 5,20 59,88| 22,07 2,32

Thiringen 100 9,75 4,44 0,68 4,31 54,88| 32,70 1,25

Sachsen 100 13,27 7,16 1,36 4,34 54,71 27,08 2,10

Deutschland 100 13,68 7,00 1,23 5,06 51,66| 30,59 2,37

Brandenburg 100 9,42 441 0,90 3,71 49,28 35,51 3,45

Nordrhein-Westfalen 100 22,85 12,82 2,01 7,17 48,51 25,88 1,96

Bayern 100 11,84 6,10 0,72 4,67 46,93 36,44 1,75

Baden-Wirttemberg 100 14,38 7,75 0,88 5,52 45,47 38,32 1,09

Saarland 100 20,89 12,53 1,01 6,26 42,80, 34,01 1,01

Hessen 100 15,70 7,44 0,99 6,79 41,96 40,15 1,39

Rheinland-Pfalz 100 14,30 5,98 1,73 6,18 41,64) 42,14 1,39

Bremen 100 56,32 33,17 8,35 11,93 28,16/ 1,91 12,41

Hamburg 100 59,74 37,75 7,81 12,45 2450, 6,75 7,95

Berlin 100 70,18 41,48 12,00 14,91 4,26| 18,39 6,73

Berechnet nach: Tab. 8.
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Abb. 7: Anteil Siedlungs- und Verkehrsflachen an gesamt je Bundesland

unter 8,0 %
M 8,0 % bis unter 10,0 %
10,0 % und mehr

Rostock
39,8

Landkreis Rostock|
8,2

Nordwestmecklenburg
8,7 <

Schwerin
30,8

Mecklenburgische Seenplatte
6,5

Ludwigslust-Parchim
7.4

(c) StatA MV

Karte 15: Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Bodenflache

aus: Stat. Amt M-V (2014): Bodenflache nach Art der tatséchlichen Nutzung 2013 (Ergelohéssei-
chenerhebung). Stat. Bericht AA ¥. Grafiken.

74



3. Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Der hohe Landwirtschaftsflachenanteil in Schleswig-Holstein ist in starkem MafRe dem niedrigen
Waldanteil geschuldet. Mit nur 10,55 % ist er nicht einmal halb so hoch wie in Mecklenburg -Vor-
pommern.

Innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns weisen die Stadtkreise und die Kistenkreise tberdurchschn itt-
liche Werte auf. Allerdings ist dabei zu berucksichtigen, dass die 6stlichen Landkreise und Nor d-
westmecklenburg seit 2011 ehemals kreisfreie Stadte enthalten, die den Durchschnitt des Grol3kreses
nach oben verschieben. Die niedrigsten Anteile an Siedlungs- und Verkehrsflachen gibt es inden bei-
den Binnenlandkreisen Ludwigslust-Parchim (7,4 %) und Mecklenburgische Seenplatte (6,5%; vgl.
Karte 15).

3.1.6 Zwischenergebnis physiogeographische Rahmenbedingungen

Mecklenburg-Vorpommern ist im Vergleich zu seinen Nachbarlandern mit relativ guten Boden ausg e-
stattet. Die besten Bdden gibt es in Nordwestmecklenburg. Es folgen das mecklenburgische und nord-
vorpommersche Kistengebiet und das Butzow-Gulstrower Becken. In Stdwestmecklenburg und in
Ostvorpommern dominieren armere Bodden. In den letztgenannten Regionen lag 1995 der Anteil der
benachteiligten Flachen mit Gber 80 % entsprechend hoch.

Wahrend der Westen des Landes in der Regel ausreichend Niederschlage bekommt, gelten die Me&-
lenburgischen Seenplatte und der Altkreis Uecker-Randow als niederschlagsarm.

Ausgehend von diesen Rahmenbedingungen wurde versucht, ganz Deutschland in Boden-Klima-

Raume einzuteilen. Der groRte Raum dieser Art ist in Mecklenburg- 9RUSRPPHUQ GHU PLW APLWYV
diluvialen Béden Mecklenburg- 9RUSRPPHUQV XQG GHU 8N HQALP Bruusmfasstoden
Festlandsanteil Nordvorpommerns, das Binnenland des Landkreises Rostock sowie die nordéstliche

+/OIWH GHU OHFNOHQEXUJLVFKHQ 6HHQSODWWH A6DQGLJH fGLOXYLDO
ODQGV’ -Nr6e1®) besteht aus Ludwiglust-Parchim und der sidwestlichen Mecklenburgischen

SeenplaWWH A9RUSRPPHUVFKH 6D ®&8EJG HKE L A VB H\FIMIKLEEY erfasst die osti-

chen zwei Drittel des Kreises Vorpommern- *UHLIVZDOG AN&KdaH\UWd Kistengebiet,

EHVVHUH GLOXYLDOH 158) Gnifa3st digoreStlichen Gebiete des Bundeslandes, einschliB-

lich der Insel Rugen.

Die Klimavariabilitat wird durch diese statisch angelegte Einteilung nur unzulanglich wid ergespie-
gelt. Mecklenburg-Vorpommern ist von unregelméfig auftretenden Wechsel- und Kahlfro sttagen,
Starkregen, FrUhjahrsdirren, Hitzewellen und Stiirmen betroffen. Erwdrmung, Wassermangel und
Durregefahren nehmen nach Siden hin zu. Innerhalb Deutschlands nimmt die Gef &hrdung von We s-
ten nach Osten zu. In Ostdeutschland ist Brandenburg am stérksten, Mitteldeutschland etwas schwa-
cher betroffen. Es sind dieselben Regionen, die unter dem fortschreitenden Klimawandel zu leiden
haben.

Vor diesem Hintergrund steigt die Erosionsgeféahrdung in Ostdeutschland, wobei die Winderosio n in
Mecklenburg-Vorpommern stéarker als im Stiden Ostdeutschlands ausfallt. 41,6 % der Ackerflachen
ZHUGHQ GHQ :LQGHURVLRQVIJHIIKUGXQJVVWXIHQ APLWWKHBAW AKREW] X

75



3. Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

dieser Bedrohung wurden und werden in Mecklenburg-Vorpommern Feldgebiisch und Hecken ver-
nichtet. In Westmecklenburg gingen von 1965 bis 1991 von 6.168 km Hecken 3.62&erloren. Am
08.04.2011 fuhrte ein plétzlich aufgetretener Staubsturm auf der Autobahn A19 bei Kavelstorf zu dem
bisher gré3ten zivilen StralRenverkehrsunfall in der Geschichte Mecklenburg-Vorpommerns. Um die
Wind- und Wassererosion zu begrenzen, missen in den dirre- und erosionsgefahrdeten Gebieten
Waldschutzstreifen angelegt werden, ahnlich wie dies in den 30-er Jahren im Mittleren Westen der
USA und wenig spéater in den Steppengebieten des heutigen Russlands und in Kasachstan efolgt ist.

Ungeachtet dieser Benachteiligungen und Probleme erscheint Mecklenburg-Vorpommern bei der
modellierten land- und forstwirtschaftlichen Nettoprimarproduktion innerhalb Norddeuts  chlands als
bevorzugte Region. Den nordwestdeutschen Nachbarlandern gegentiber genief3t es den Vorteil der
geringeren Zersiedlung. Somit sind die physiogeographischen Rahmenbedingungen fur die Land-
wirtschaft sowohl den ostdeutschen Binnenlandern, als auch den nordwestdeutschen Nachbarlandern
gegeniuber zumindest ebenbiirtig, in einigen Aspekten jedoch als besser einzustufen.

Bezuglich der Umweltqualitat nach LIKI-Indikatoren 2010 nahm Mecklenburg-Vor- pommern vor
Berlin, Hamburg, Brandenburg und Thiringen den Spitzenplatz unter den 16 Bundesla ndern ein. Mit
nur 8,11 % Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil an der Gesamtflache hat das Land denniedrigsten
Wert unter den deutschen Bundeslandern 2 und mit 62,28 % den zweith6chsten Anteil an Landwir t-
schaftsflachen.

In einigen Bereichen entspricht das physiogeographische Monitoring nicht mehr dem neusten Stand.
Der letzte landesumfassenden Umweltbericht erschien 1998 ¢gl. Umweltministerium M-V 199§. Die
heute benutzten Ackerwertzahlen sind teilweise Uber ein halbes Jahrhundert alt und kénnen dah er die
Folgen der intensiven agrarischen Nutzung nach 1993 nicht abbilden. Bodenabtrag durch Erosion,
Qualitatsverluste durch Monokulturen, Zerstérung von Hecken und Geblschen, Verluste an Bio-
diversitat, der Schadstoffeintrag durch Gille und Gérreste und die immer starkere Belastung mit ag-
rochemischen Stoffen sind punktuell eindrucksvoll belegt, aber nicht flachendeckend fiir die gesamte
landwirtschaftliche Nutzflache dokumentiert. Aufgrund des drastischen Stellenabbaus bei den Mon i-
toring-Behorden in den letzten Jahren ist vorerst nicht zu erwarten, dass dieser Riickstand aufgeholt
werden kann. Die Defizite im Umweltmonitoring und  2controlling bilden heute fiir die planerische
Bewertung gegenwartiger und zukinftiger landwirtschaftlicher Projekte und Investitionen ein groRe s
Problem. Andererseits sind die Monitoring- und Kontrolldefizite ~ 2&hnlich wie im benachbarten Land
Brandenburg 2 Faktoren, die agrarindustrielle Strukturen mit hohen Umwelt- und Sozialrisiken in
besonderer Weise beglnstigen und weiterhin in die Region ziehen.
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3.2PoLITISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

3.2.1 Lage und Territorium

Mecklenburg-Vorpommern ist mit 23.212,05 km2 das sechstgréf3te Bundesland in Deutschland und -
nach Brandenburg 2 das zweitgréf3te in Ostdeutschland. Durch seine Lage im deutschen Nordosten
werden mehrere Rahmenbedingungen gesetzt, die eine Vielzahl wirtschaftlicher und gesellschaftli-
cher Aktivitdten 2darunter auch die Landwirtschaft 2beeinflussen.

Karte 16: Ubersichtskarte der Landkreise Mecklenburg-Vorpommerns 2015

X Neben Schleswig-Holstein ist Mecklenburg-Vorpommern das einzige Bundesland, das direkt an
die Ostsee grenzt, was fur Tourismus, Verkehr und AuZenhandel von groRer Bedeutung ist.

X Mit Sachsen ist Mecklenburg-Vorpommern das einzige Bundesland, das sowohl an das reichere
Westdeutschland, als auch an armere osteuropéische Staaten grenzt. Das soziale Spannungdte
innerhalb des Bundeslandes ist entsprechend grof3.

X Mit Schleswig-Holstein, Nordniedersachsen, Rheinland-Pfalz, Brandenburg und Sachsen-Anhalt
hat Mecklenburg-Vorpommern gemeinsam, dass seine wirtschaftsgeographischen Metropolen
Hamburg und Berlin aul3erhalb der Landesgrenzen liegen. In Schleswig-Holstein ist dies ebenfalls
Hamburg, in Nordniedersachsen Hamburg und Bremen, in Brandenburg Berlin, in Sachsen -
Anhalt Hannover-Braunschweig-Wolfsburg, Berlin und Leipzig, in Rheinland-Pfalz  KdIn, Frank-
furt, Mannheim und Karlsruhe und in Mecklenburg-Vorpommern Hamburg und Berlin.
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Abb. 8: Bundeslander nach Flache2013

Abb. 9: Bevolkerung nach Bundeslandern je Bundesland 2014

Mit 1,612 Millionen Einwohnern (31.12.2015) liegt Mecklenburg-Vorpommer n auf dem 14. Platz unter
den 16 Bundeslandern. Geht man davon aus, dass ein Bundesland im Durchschitt 5,1 Millionen Ei n-
wohner hat, erreicht Mecklenburg-Vorpommern nur knapp ein Drittel dieser Grof3e. Mit Nordrhein-
Westfalen ubertrifft ein Bundesland Mecklenburg-Vorpommern um das zehnfache. Zwei Bundesla n-
der Ubertreffen seine Bevdlkerungszahl mehr als finfmal - Bayern und Baden-Wirttemberg.
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Abb. 10: Bevélkerungsdichte nach Bundeslandern 2014

Funf weitere Bundeslander sind mindestens doppelt so stark wie Mecklenburg-Vorpommern. Mit
Sachsen und Berlin liegen zwei davon im Osten Deutschlands. Mit 68,9 Einwohner/ km2 erreicht
Mecklenburg-Vorpommern nur 30% der durchschnittlichen Bevdlkerungsdichte in Deutschlan d
(227,2) Die niedrige Bevdlkerungsdichte ist jedoch nur zu einem geringen Teil der diinnen Besiedlung
in landlichen Raumen geschuldet. Solche niedrigen Dichten gibt es auch in der Lineburger Heide
oder in den Mittelgebirgen. Bedeutsamer ist, dass es in Mecklenburg-Vorpommern keine grof3eren
Metropolen wie Minchen, Hannover, Dresden oder Leipzig gibt, die die Durchschnittsdichte d es
jeweiligen Bundeslandes nach oben ziehen. Die Bevolkerungsdichte der anderen beicen norddeut-
schen Kistenlander Schleswig-Holstein und Niedersachsen ist mit 179,2 bzw. 164,4Einwohnern/km2

mehr als doppelt so hoch. Gemeinsam mit Sachsen-Anhalt hat Mecklenburg-Vorpommern in nerhalb
Deutschlands die grofRten Siedlungsreserven.

Mit Ausnahme Sachsens bilden die ostdeutschen Lander in Abb. 10 die Schlussgruppe in Deutsch-
land. Von 76 Grof3stadten in Deutschland liegen nur 7 in dieser Gruppe, d. h. genauso viel wie in dem
westdeutschen Bundesland Niedersachsen.

Die Abbildung vermittelt den Eindruck, die Mittelgebirgslander im Suden Deutschlands wéren dic  h-
ter als die nordlichen Bundeslander besiedelt. Die niedrigeren Werte im Norden kommen nicht zuletzt
dadurch zustande, dass die Bevolkerung der Stadtstaaten aus den Flachenlanden ausgeschlossen ist.
Waére Berlin-Brandenburg ein Bundesland, wirde es mit 194,1 Einwohnern/km2 Bayer n Ubertreffen.
Hamburg-Schleswig-Holstein wirde mit 277,5 sogar Uiber dem deutschen Durchschnitt liegen und
nahezu den Dichtewert Hessens mit 288,6 Einwohnern/km? erreichen .
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3.2.2 Inhomogenitat der administrativen Gliederung

Die administrative Gliederung von Mecklenburg-Vorpommern ist im Vergleich zu and eren Bundes-
landern durch erhebliche Inhomogenitat gekennzeichnet. Die Kommunen sind auf drei Verwaltung s-
ebenen zersplittert. Mit Stand vom 31.12.2014 gab es:

X 757 Gemeinden
X 116Einheiten auf Amterebene
X 8 Einheiten auf Kreisebene.

Die 757 Gemeinden weisen mit 2.113 Einwohnern die kleinste Durchschnittsgrof3e in Deutschiand auf.
Die genannten 3 Ebenen uberschneiden sich:

2 Gemeinden sind amts- und kreisfrei,
38 weitere Gemeinden sind amtsfrei.

Die an Einwohnern kleinste Gemeinde war am 31.12.2014 Neu Gaarz mit 88Einwohnern im Amt S e-
enlandschaft Waren. Sie wurde in Tabelle 11 nicht bertcksichtigt, weil sie am folgenden Tage nach
Jabel eingemeindet wurde. Sie wurde durch Voigtsdorf (Amt Woldegk) und Grabow-Below (Amt
Robel-Mritz) ersetzt, die beide 108 Einwohner hatten. Beide sind 1.890-maleinwohnerschwéacher als
die grolte Gemeinde Mecklenburg-Vorpommerns Rostock mit 204.167 Einwohnern. Schlie3t man die
kreisfreien und grof3en kreisangehorigen Stadte (6 Einheiten) aus, fallt die Inhomogenitat auf 26721.
Allerdings fallt dabei auch die DurchschnittsgroRe von 2.113 auf 1.442 Einwohner. Die Inhomogenitét
der Gemeinden nach Flache fallt mit 96 zu 1 geringer aus. Die an Flache kleinste Gemeide ist das 2
km?2 Pingelshagen am ndérdlichen Stadtrand von Schwerin.

Die 116 Amter sowie der amts- und kreisfreien Gemeinden sind erheblich hom ogener verteilt. Nach
Bevolkerung betragt die Inhomogenitat 82:1. Schliel3t man die kreisfreien Stadte aus, ergbt sich 25:1.
Die grof3te Raumeinheit ist dann Neubrandenburg mit 63.311 Einwohnern, die kleinste d ie Insel Poel
mit 2.505. Die mittlere Einheit dieser Ebene hat ohne kreisfreie Stadte 11.42 Einwohner. Zieht man
auch die 4 groRRen kreisangehorigen Stadte ab, fallt der Durchschnittswert mit 9.845 auf unter 10.000
Einwohner.

Mit 2.901,5 km? ist der Durchschnittskreis in Mecklenburg-Vorpommern Uber ein S iebtel groer als
das kleinste Flachenbundesland Saarland, das mit 2.569,7 km? aus 6 Kisen besteht. Zieht man die
kreisfreien Stadte ab, steigt die durchschnittliche Kreisflache auf 3.816,7 kmz2, dso die 1,5-fache Grolie
des Saarlandes. Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte ist als groRter Kreis Deutschlands mit
5.470 km2 mehr als doppelt so grof3 wie das Saarland. Der mecklenburg-vorpommersche Durcschnitt
Ubertrifft die Flache eines deutschen Durchschnittslandkreises (1.101 km?; ohne M-V, ohne Regiond-
verbéande Hannover und Saarbriicken) um mehr als das Dreifache. Bei diesen Flachen erreicken der
Versorgungs- und Bedienungsaufwand fiir die Kreisverwaltung absurde Dimensionen. Di e Gemeinde
Nadrensee ist weiter von ihrer Kreisstadt Greifswald mit 144 km entfernt als von der Bundeshaupt-
stadt Berlin mit 135 km. Die nachstgelegene Kreisstadt ware Prenzlau, das nach nur  km zu errei-
chen ware. Doch die Hauptstadt der Uckermark gehért zum Bundesland Brandenburg. Erheblich
gréRer als die Bundeslénderdisparitaten nach Bevolkerungsdichte fallen die nach Gemeindedichte je
Landkreis aus.

80



3. Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Tab. 11: Zur Homogenitét der Elemente in rAumlichen Gliederungen Mecklenburg-Vorpommerns, 31.12 . 2014

Anzahl d. | Durchschnitts- i o o i
o . kleinste Einheit grofte Einheit Homogenitat
Einheiten | gréRe
Gemeinden, Bevolkerung 757 2113 Rostock 204.167 1.890 : 1
- ohne kreisfreie Stadte 755 1.726| Voigtsdorf und 108 | Neubrandenburg 63.311 586 : 1
Grabow-Below
- ohne kreisfreie, ohne grof3e
. 751 1.442 Gustrow 28.791 267:1
kreisangeh. Stadte
Gemeinden, Flache in km? 757 30,66 | Pingelshagen 2,07 | Feldberger Seenlandschaft 199,59 96:1
Amter, amtsfr. Gem. Bevolke-
116 13.786| Insel Poel 2.505| Rostock 204.167 82:1
rung
- ohne kreisfreie Stadte 114 11.428] Insel Poel 2.505| Neubrandenburg 63.311 25:1
Amter, amtsfr. Gemeinden _ )
. 116 200,1| Graal-Mdritz 8,22 | Robel-Miiritz 570,69 69:1
Flache
Kreise, Bevolkerung 8 199.892| Schwerin 92.138| Mecklenburgische Seenplatte 261.733 28:1
) ) B Nordwest- )
- ohne kreisfreie Stadte 6 217,139 155.424| Mecklenburgische Seenplatte 261.733 1,7:1
mecklenburg
Kreise, Flachein km? 8 2.901,5| Schwerin 131 | Mecklenburgische Seenplatte 5.470 42 : 1

Berechnet nach:

Stat. Amt M-V (2015): Bevolkerungsstand der Kreise, Amter und &eden in Mecklenburg-Vorpommern, 31.12.2014. Stat. Ber. Ajl -
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Abb. 11: Gemeinden je Landkreis

Abb. 12: Durchschnittliche Einwohnerzahl deutscher Landkreisgemeinden 2013/14

In der Berechnung (Abb. 12) wurden im Gegensatz zur offiziellen Statistik die Region Ha nnover und
der Regionalverband Saarbrucken nicht als Landkreise gezéhlt. Die darin gelegenen Gemeinden wur-
den ebenfalls ausgeschlossen. Geht man davon aus, dass eine Kreisadministration etwdl5 bis 20 Ge-
meinden optimal koordinieren und bedienen kann, dann wird dieser Richtwert in Meckl enburg-
Vorpommern um mehr als das Sechsfache tberschritten. Diese Riesenkreise mit durchschnittlich125
Gemeinden sind im Sinne einer demokratischen Bottom-up gesteuerten kommunalen Selbstverwal-
tung unregierbar. Faktisch wird die Politik in solchen Kreisen nicht durch die Ex ekutive oder Legisl a-
tive, sondern durch die durch die Administrative Gewalt bestimmt. Der landesweite Mittelwert von
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125 wird auf der Mecklenburgischen Seenplatte mit 158, in Ludwigslust-Parchim mit 149 und in Vor-
pommern-Greifswald mit 140 Gemeinden weit Uberschritten. Wirde man die 114 kreisangehdrigen
Amter und amtsfreien Gemeinden als BezugsgroRe nutzen, ergében sich durchschnittlich 19 Einheiten
pro Landkreis. Allerdings sind einige Amter aufgrund ihrer GroRe und ihres Z uschnitts (Mantela m-
ter) kommunalpolitisch kaum handlungsféahig, selbst wenn sich ihre Gemeinden zusam menschldssen.

Von Rechts wegen misste die Infrastruktur des Landes nicht der Administrativen Gewalt top- down,
sondern von den Gemeinden nach dem Bottom-up-Prinzip bestimmt werden. In der Kommunalve r-
fassung Mecklenburg-Vorpommerns wurde dies in § 2 (1) festgelegt:

A'LH *HPHLQGHQ VLQG EHUHFKWLJW XQG LP 5DKPHQ LROHURQIIHONXQ I\
genheiten der értlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener VerantwoUW XQJ ] X UHJHOQ °

(http://www.landesrecht-mv.de/jportal/portal/page/bsmvprod.psmli?nid=6&&loccase=1&doc.id=jlr-
KVMV2011pP2&st=null ; 201603-29)

Damit ist das Bottom-up-Prinzip durch die Allzustandigkeit der Gemeinden zwar juristis ch gesichert,
kann aber aufgrund der Verwaltungs- und Finanzschwéche der meisten Gemeinden nicht umgesetzt
werden. Eine der Ursachen ist die Uber 20-jahrige Verscheppung der 1994/95 geplanten Gemeindere-
form durch die Administrative Gewalt (Landesadministratio n).

In den oberen zwei Klassen sind die gewahlten Organe der Biirgerschaft oder des Gemeinderds und
des Burgermeisters einer professionellen Verwaltung vorgeordnet. Das Zusammenspiel zwischen
Legislativer, Exekutiver und Administrativer entspricht der Kommunalverfassung und den Verha It-
nissen, wie man sie aus modernen westdeutschen Bundeslandern kennt. Auch in denKlassen 3, 4 und
5 verfugen die gewahlten Gremien Uber eine eigene Verwaltung.

Tab. 12: Klassen der Politik- und Verwaltungskompetenzen auf Gemeindeebene in Mecklenburg-Vor -
pommern

Klasse Beschreibung

Gebietskorperschaft ab etwa 100.000 Einwohner;

hochgradig professionalisierte Stadt- und Kreisverwaltung mit aktiver Wirtschaftsfo r-
derungskompetenz;

GroRunternehmen mit mehr als 2000 Beschaftigten und verschiedenen Tochterunte-
nehmen (Stadtwerke, Beschéftigungs- und Entwicklungsgesellschaften usw.);

.. | Eigene Steuereinkiinfte, Finanzierungs- und Entwicklungskompetenz in eigener Spar-
1. Kreisfreie

Stadte (2
Einheiten)

kasse. Selbstandige EU-Antragskompetenz.

vollstéandige Ubernahme des kommunalen Aufgabenbestands des libertragenen Wir-
kungskreises gem. KV MV; vollstandige kommunale Datensatze verfugbar.
HQWVSULFKW GHP /HLWELOG ANRPPXQDOH 'LHQVWOH
% QGHOXQJ UHJLRQDOHU (QWVFKHLGXQJVNRPSHWHQ
RQ" YRQ 9HUEIQGHQ %HK|UGHQ XQG OHGLHQ %HLVS
Unzufriedenheit: NPD Landtagswahl 2011 4,1-4,4% (Zweitstimmen in der Landta gs-
wahl)
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Fortsetzung Tab. 12:

Klasse Beschreibung
Amtsfreie Gebietskorperschaft mit mindestens 40.000 Einwohner;
professionalisierte Stadt- und Kreisverwaltung in zwei getrennten Behérden mit ei n-
geschrankter Wirtschaftsférderungskompetenz; eigene Steuereinkiinfte, Sparkasse-
beteiligung als Entwicklungsinstrument;
2 Grofe GrofRunternehmen mit Uber 400 Beschaftigten und verschiedenen Tochterunterneh-
kreisange- men (Stadtwerke, Beschéaftigungs- und Entwicklungsgesellschaften usw.). Mittlere

horige Stadt
(4 Einheiten)

EU-Antrags-kompetenz

Seit 2012 erhebliche zusatzliche finanzielle Belastung durch Kreisumlage.

Nur teilweise Wahrnehmung des kommunalen Aufgabenbestands des Ubertragenen
Wirkungskreises gem. KV MV; Regionale Entscheidungskompetenz nur partiell vo r-
handen, z.B. Uber AuRenstellen; vollstandige kommunale Datenséatze nur bis 2011.
Beispiele: Neubrandenburg, Stralsund, Greifswald, Wismar - Unzufriedenheit: NPD
2011 4,6-5,3% (Zweitstimmen in der Landtagswabhl)

Amtsfreie Gebietskorperschaft ab etwa 15.000 Einwohner;

geteilte Stadt- und Kreisverwaltung mit Wirtschaftsforderkompetenz;

Professionelle Stadtverwaltung als mittleres (mehr als 300 Beschéftigte), Kreisverwd-
tung als regionales GroRunternehmen (ca. 500 bis 800 Beschéftigte) mit verschiedenen

3. Kleinere | Tochterunternehmen, regionaler Sparkasse oder Sparkassenbeteiligung.

Kreishaupt- | Niedrige bis mittlere EU-Antragskompetenz.

stadt (2 Ein- | Stadtverwaltung mit begrenzten, Kreisverwaltung ohne eigene Steuereinkinf te.

heiten) Seit 2012 zusatzliche finanzielle Belastung durch erhdhte Kreisumlage.
Aufgabenwahrnehmung nur im eigenen Wirkungsbereich gem. KV MV,
Regionale Entscheidungskompetenz bei der Kreisverwaltung vor Ort;
unvollstindige kommunale Datensatze.
Gustrow, Parchim - Unzufriedenheit: NPD 2011 4,7-5,7%
Gebietskdrperschaft ab etwa 10.000 Einwohner;
professionelle Stadtverwaltung mit rudimentarer Wirtschaftsforderkompetenz;
Stadtverwaltung als mittleres Unternehmen mit 70 bis 250 Beschaftigten.
Unzureichende eigene Steuereinkinfte.

4 In der Regel kein direkter Zugriff auf Sparkassen- oder Landesftrderpolitik.

o Unselbstandige EU-Antragskompetenz.

Kleinstadt / ) o . i . .
Seit 2012 zuséatzliche finanzielle Belastung durch erhdhte Kreisumlage bzw. Altschul-

Landstadt

o den,

(15 Einhei- . _ .

ten) Aufgabenwahrnehmung nur im eigenen Wirkungsbereich gem. KV MV;

en

i.d.R. keine regionale Entscheidungskompetenz;

unvollstindige kommunale Datenséatze.

Beispiele: Waren, Neustrelitz, Ribnitz-Damgarten, Bad Doberan Ludwigslust, A n-
klam, Demmin, Wolgast, Bergen, Hagenow, Boizenburg, Sassnitz
Unzufriedenheit: NPD 2011 5,9-16,0% (Zweitstimmen in der Landtagswabhl)
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Fortsetzung Tab. 12:

Klasse Beschreibung
Gebietskorperschaft mit mindestens 5000 Einwohner;
Gemeindeverwaltung mit 20 bis 70 Beschéftigten ohne Wirtschaftsférderungsko m-
5. petenz; kein direkter Zugriff auf Sparkassen- oder Landesforderpolitik. Abhangige,
amtsfreie mittelbare EU-Antragskompetenz
Land-stadt Hauptamtlicher Birgermeister; Knappe eigene Steuereinkiinfte.
bzw. - teilweise Wahrnehmung der Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich gem. KV MV,

gemeinde (17
weitere Ein-
heiten)

Seit 2012 zusatzliche finanzielle Belastung durch erhéhte Kreisumlage, Altschulden.
keine regionale Entscheidungskompetenz; unvollstdandige kommunale Datensétze.
Beispiele: Uckermiinde, Marlow, Zingst, Stiderholz, Zinnowitz, Heringsdorf, Binz,
Strasburg, Eggesin

Unzufriedenheit: NPD 2011 3,2-18,3% (Zweitstimmen in der Landtagswahl)

6.
Amt (76 Ein-
heiten)

keine Gebietskorperschaft; Kérperschaft des offentlichen Rechts, ohne Legislatve
ab etwa 6.000 Einwohner

Amtsverwaltung mit 15 bis 40 Beschéftigten ohne Wirtschaftsférderungskompetenz;
Keine eigenen Steuereinkiinfte; von Amtsumlage abhéangig;

kein direkter Zugriff auf Sparkassen- oder Landesférderpolitik. Abhéngige,
mittelbare EU-Antragskompetenz

nach §125 KV MV existentiell von der Landesregierung abhéngig

hat eigene Verwaltung, vor Gericht Rechtsvertreter der amtsangehdrigen Gemeinde
A KDW GLH |ITHQWOLFKHQ $XIJDEHQ GLH PHKUHUH
und eine gemeinsame Abstimmung erfordern, zu beraten und auf ihre Erflllung
KLQ]JXZLUNHQ °
fisch verfugbar.

T ; unvoBsta@rlige Datensatze, nur teilweise Amterspezi-

Trager der Aufgaben des libertragenen Wirkungskreises nach § 3 KV MV

7. Amts-
angehorige
Landge-
meinde (ca.
706 Einhei-
ten)

von unter 100 Einwohnern bis etwa 5000 Einwohner

keine eigene Gemeindeverwaltung; ehrenamtlicher Blirgermeister,

Ein-Personen-8 QWHUQHKPHQ HWZD Y HU-J30 H bohh& Winddhafts-Q H
férderungs- und Rechtskompetenz;

geringe eigene Steuereinklnfte, von denen in der Regel weit lber drei Viertel als
Kreis-, Amts- und Zweckverbandsumlage abgegeben werden mussen;

in der Regel kein Einfluss auf Sparkassen- oder Landesférderpolitik.

Keine EU-Antragskompetenz.

rudimentéare Wahrnehmung der Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich gem. KV
MV;

nur sehr unvollstandige Datensétze verfigbar; kaum gemeindespezifisch gegliedert;
keine regionale Entscheidungskompetenz;

de facto von Amtern und Kreisverwaltungen entmindigt.

Beispiele: Peenemiinde, Mdlschow, Loddin, Lubmin, Hugoldsdorf Unzufriedenheit:
NPD 2011 2,5-33,0% (Zweitstimmen in der Landtagswabhl).
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Auf der Ebene der Amter gibt es keine direkt demokratisch legitimierten Gremien. Ahnlich wie Regie-
rungsbezirke und Fachamter entsprechen sie somit im klassischen Sinne der administraiven Gewalt.
Die Burgermeister der Klasse 7 sind der Administration also nicht vor-, sondern ihr nachgeordnet.
Einer Koalition aus Kreis- und Amtsverwaltung sind sie nahezu hilflos ausgelief ert. Sie mussen sie
aber Uber Umlagen finanzieren 2was einer zusatzlichen Schwachung gleichkommt.

So stehen in Mecklenburg-Vorpommern den lberdimensionalen Landkreisen mit durchschnittli ch
1.724 Einwohnern die deutschlandweit zweitschwéachsten Landkreisgemeinden gegeniber. Nur in
Rheinland-Pfalz sind sie mit 1.451 Einwohnern noch schwéacher. Allerdin gs ist davon auszugehen,
dass aufgrund des hoheren Gewerbebesatzes und des Reichtums der Bevdlkerung die Ladkreisge-
meinden in Rheinland-Pfalz finanziell weit besser als in Mecklenburg-Vorpommern gestellt sind. Der
deutsche Durchschnitt liegt bei 5.024 Einwohnern je Landkreisgemeinde. Nur in Nordrhein -West-
falen, Hessen und im Saarland ergeben sich Durchschnittsgrof3en, die ein ausreichendes Mimdestvo-
lumen zu Erfillung der kommunalen Aufgaben sichern.

41,97% der Bevdlkerung in Mecklenburg-Vorpommern wohnen in Gemeinden unter 5 .000 Einwoh-
nern. Die meisten dieser 706 Gemeinden haben keine eigene Verwaltung und kénnen die Aufgaben
der Kommunalverfassung nicht eigenstandig erfiillen. In der Regel werden sie von einem ehrenamtli-
chen Burgermeister gefiihrt. Eigentlich musste er fiir seine Gemeinde Ahnliches leisten wie die 2.300-
kopfige Stadtverwaltung von Rostock fiir inre Stadt. Amter sollen die kleinen Gemeinden in der Ver-
waltung unterstiitzen. Sie kénnen das jedoch nur teilweise, weil sie keine Gebietskdrperschaften sind
und keine gewdhlte Legislative haben. AuRerdem sind sich nach § 125 der Kommunalverfassung exis-
tentiell vom Land, und nicht von den Gemeinden abhangig. Real Uben sie Uber die Gemeinden ein
Informations-, Organisations- und haufig auch ein Finanzierungsmonopol aus. Viele Fragen kénnen
die Amter nicht eigenstandig entscheiden, sondern sind auf die Unterstltzung der Kreise angewiesen.

Wahrend in den beiden Stadtkreisen alle kommunalen Dienstleistungen aus einer Hand bereitgestellt
werden, ist in landlichen Raume der kommunale Aufgabenkomplex mindestens dreigeteilt, und zwar
auf

x die Amter,
x die amtsangehdrigen Gemeinden und
x die Kreisverwaltungen.

Fur viele Aufgabenbereiche gibt es aul3erdem Zweckverbande, sowie private Planungs- und Projekt-
blros. Es entstehen also erheblich grol3ere Koordinierungslasten als in den kreisfreien Stadten. Dadie
Amter und Kreise kaum eigene Einkiinfte haben, sind sie bei der Grundfinanzierung auf Umlagen der
Gemeinden angewiesen. Diese wiederum werden durch die Umlagen, zu denen auch noch Zweck-
verbandsumlagen kommen, derart geschwécht, dass fur freiwillige Aufgaben keine Spielrdume mehr

EOHLEHQ 'DV I«KUW ]X GHU \DRmdkiaDd Qi€ yewhbiteA eidn@mtlichen Biirger-
meister und Gemeinderate missen auch gute und sinnvolle Vorschlage und Projekte aus der Bevolke-
rung meist ablehnen, weil ihnen die finanziellen und organisatorischen Mittel zur Umsetzung feh len.
Das wiederum fiihrte in den 90-er Jahren des letzten Jahrhunderts zu selektiven Abwanderungspr o-
zessen (vgl. Abb. 33, 34), nach denen in einigen Gebieten vor allem niedrig qualifizierte Bevolk e-
rungsgruppen zuriickblieben, die oft genug demokratiefeindlich wéahlen.
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Abb. 13: Anteil der Bevélkerung, die in Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohner lebt

Abb. 14: Bevolkerung in Mecklenburg-Vorpommern nach Gemeindegrol3enklassen

'LHVH A1IHRRNUDWLH  LVW leU GLH $NWHXUH VHKU XQEHIULHIGLIJHQG XQ
nierend. Sie untergrabt ungewollt das positive Image der Demokratie und schafft gezwungenermaf3en

den Boden fiir antidemokratische Bewegungen. Je geringer die Kompetenz der Gemeinden, desto

hoher ist der Wahlergewinn fir Rechtsextreme.

Nur 22% der Bevolkerung wohnen in 42 Gemeinden mit 5 bis 20 Tausend Einwohnern, die die Aufg a-
ben der Kommunalverfassung teilweise eigenstandig erfillen kénnen . 36,7% wohnen in 9 Stadten mit
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Uber 50 Tausend. Einwohnern, die jene Aufgaben nahezu vollstdndig erfillen kén nen. Die von der
Europaischen Union favorisierte vollstandige Erfillung der Aufgaben der Kommunalver fassung
A.RPPXQDOH 'LHQVWOHLVWXQXdm irDMe¢kléhbu@pg-Morperdng@ nur von Ro-

stock und Schwerin geleistet werden.

Vor der Kreisgebietsreform 2011 gab es mit Neubrandenburg, Stralsund, Greifswald und Wi smar vier
weitere Gemeinden dieser Art. In Schweden, Danemark und Nordrhein-Westfalen kénnen fast alle
Gemeinden die Aufgaben der dortigen Kommunalverfassung eigenstandig erfiillen. Dabei ist z u be-
ricksichtigen, dass der Aufgabenkatalog in Skandinavien viel grof3er als in Deutschland ist.

Die Kreisgebietsreform hat als Selbstbeschaftigungsprogramm fiir die administrative Gewal t fur A r-
beit gesorgt. Sie hat aber auch zur Folge, dass sich die nahezu hand ngsunféhigen Grol3kreise kaum
um Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung kiimmern kénnen. Besonders betroffen ist der Osten
des Landes. Dort mussten im Falle der Mecklenburgischen Seenplatte vier Kreisverwaltungen zu-
sammengefiihrt werden: Neubrandenburg, Mecklenburg-Strelitz, Demmin und Waren. In den beiden
vorpommerschen Kreisen waren es jeweils drei:

X in Vorpommern-Rigen: Stralsund, Nordvorpommern und Rugen;
X in Vorpommern-Greifswald: Greifswald, Ostvorpommern und Uecker-Randow.
Besonders stark ist die kommunale Handlungsfahigkeit in Vorpommern-Greifswald beschrankt:

Aammerin Ilka Heise verwies darauf, dass fast 90 Prozent der Gemeinden im Kreis defizitdre Hau s-
halte vorlegen wirden. Aus diesem Grund schlug sie vor, die Kreisumlage 2 also den Anteil den die
Kommunen jedes Jahr ans Landratsamt zu Uberweisen haben 2 nicht angehoben werden soll. Derzeit
liegt der Satz bei 47 Prozent. Heise stellte trotzdem noch ein Gedankenspiel an: Eigentlich wirden 106
Prozent nétig sein, um den Kreis auskdmmlich zu finanzieren
(Lachmann 2016, S.)9
Weitaus geringere zusatzliche Organisationslasten entstanden im Westen des Landes. Dort wurden
im Falle von Nordwestmecklenburg, Ludwigslust-Parchim und Landkreis Rostock jeweils nur z wei
Verwaltungen zwangsvereinigt:

x Nordwestmecklenburg: Wismar, Altkreis Nordwestmecklenburg,

X Ludwigslust-Parchim: Ludwigslust und Parchim,

x Landkreis Rostock: Bad Doberan und Gustrow.
Die Stadtkreise Rostock und Schwerin gingen unbeschadet aus der Reform hervor und konnten ihre
Rolle als Wirtschaftslokomotiven des westlichen Landesteils ohne Organisationsverluste weiterhin
wahrnehmen.
Durch die Kreisgebietsreform wurden auch die politischen West-Ost-Proportionen verandert. Vor der
Reform besetzte der Osten des Landes mit 10 Landrats- und Oberblrgermeisterpositionen, derWes-
ten 8. Seit 2011 hat der Westen 5, der Osten nur noch drei dieser Positionen.
A=XVDPPHQIDVVHQG LVW IHVW]XVWHOOHQ GDVV GL KEh®Q &t UHEWHQ :
wurden, die kommunale Selbstverwaltung durch die Reform geschwéacht wurde, die Reform zu mehr
Zentralismus, zu mehr Burokratie und zu weniger Birgernahe fuihrte und vor allem, dass sich aus der

Reform negative Folgen fur die Entwicklung der Regionerge EHQ ZHUGHQ °
(Kruger 2015, S. 9)
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Unter diesen Aspekten bleibt festzuhalten, dass in Mecklenburg-Vorpommern weder die Gemeind e-
noch die Kreisebene richtig funktioniert. Von der Schwache der archaischen kommunalen Strukturen
profitieren

x die Landesverwaltung, die sich aufgrund ihrer relativen organisatorischen und finanziellen
Starke weitgehend ungehindert in fast alle kommunalen Belange einmischen kann,

x und die grof3en landwirtschaftlichen Betriebe. Sie sind 6konomisch so méachtig, dass sie die zu
kleinen Gemeinden gegeneinander ausspielen und im Falle einer juristischen Auseinanderset-
zung allein Uber anfallende Gerichtsgebihren aufgrund sehr hoch angesetzter Streitwerte und
Drohungen mit noch héheren Entschadigungsforderungen ruinieren kénnen.

Seit der Kreisgebietsreform 2011 gilt das auch fiir einige finanziell angeschlageneGrof3kreise 2 vor
allem im Osten von Mecklenburg-Vorpommern. Juristische Auseinandersetzungen zwischen ko m-
munalen Behdrden und landwirtschaftlichen Grol3betrieben sind entsprechend selten. Einige Gr of3be-
triebe sind in Holdings derart verflochten, dass sie vor Ort kaum Steuern zahlen. Zum einen ist das
dadurch begrindet, dass irgendwo im Verbund irgendetwas investiert wird, das vor Ort ge nutzt
wird, um dort die Steuerlast zu mindern. Zum andern betreiben einige sehr groRe Unternehm en ihre
Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern als Filialen von Unternehmen, die ihren Sitz aul3erhalb des
Landes haben, so dass sie in Mecklenburg-Vorpommern nicht steuerpflichtig sind.

Die Funktionsschwachen auf der kommunalen Ebene in Mecklenburg-Vorpommern er6ff nen fir
landwirtschaftliche GroRRbetriebe eine Reihe von faktischen Privilegien, die in Deutschland einmalig
sind, und die die oben genannten Tendenzen zur resigQ L H U H Q G H Qe dkratieverstarken.

Die Frage, ob die Landesregierung den Einfluss der GroRRbetriebe beschranken kann, sollmit den Fi-
nanzkapazitaten angenahert werden. Mit 7,2 Mrd. Euro erreicht der Landeshaushalt etwa ein Dri ttel
von dem, was einem deutschen Bundesland im Durchschnitt zur Verfigung steht.

Auch die anderen ostdeutschen Bundeslander mit Ausnahme Berlins und Sachsens kénren sich auf
Grund ihrer zu kleinen Haushalte nur Landesverwaltungen leisten, die im Vergleich zu Westdeutsc h-
land unvollstandig sind.

Was das im Einzelnen bedeutet, wird klarer, wenn man die Budgets auf die Flache umrechnet:

X In Mecklenburg-Vorpommer Q VWHKHQ PLW % QXU HLQ 'ULWWH
deslandbudgets pro km2 zur Verfugung.
x In Sachsen ist dieser Indikator bereits dreimal hdher als im Nordosten,
X in Baden-Wirttemberg sogar viermal.
Es stellt sich die Frage, wie ein Flachenland mit einem derart kleinen Budget auskommt. Seit seiner

Grindung steht Mecklenburg-Vorpommern unter einem strukturellen Sparzwang, dessen Harte die
Zwénge in anderen Bundeslandern weit Ubertrifft.

Aus wirtschaftlicher Sicht war das Land von Anfang an ein Ubernahmekandidat, eine Losung, die im
Rundfunkwesen mit dem NDR, bei den Arbeitsagenturen (Agentur Nord), bei den Kirchen (No rdki r-
che) und anderen Organisationen umgesetzt wurde.

Eine andere Mdglichkeit war und ist die raumliche Zentralisierung der Verwaltung ( vgl. Kap. 4). Be-
reits in der Grindungsphase wurde darauf verzichtet, Regierungsbezirke einzurichten. Damit wurde
eine eigenstandige, von politischen Wahlen unabhéangige Controlling- und Monit oring-Ebene gar
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nicht erst installiert. Nach der Wiedervereinigung 1990 erhielten nur die seinerzeit 6 krei sfreien Stadte
die Chance, sich politisch und wirtschaftlich zu konsolidieren. Die 31 Landkreise wurden be reits 1994
zu 12 ubergroRen Einheiten zusammengefasst. Um sie Uberhaupt regierbar zu gestalten, wurde 205
eine Amterreform durchgefiihrt. 2011 folgte bereits die nachste Reform, in der die Zahl der Stadtkreise
von 6 auf 2 sowie die Zahl der Landkreise von 12 auf 6 reduziert wurd e. Wahrend die Bevolkerung
des Landes in den letzten 25 Jahren um 19 % abnahm, wurde die Zhl der Kreise um 78 % reduziert.
Von 1991 bis 2014 ging die Zahl der allgemeinbildenden Schulen von 971 auf 58 zurick, also um
41%.

Einige Behtrden des Landes sind bis zur Funktionsunfahigkeit geschwéacht. Die der Kreise mussten
sich nach der Reform von 2011 neu konsolidieren. Die Kontrolldichte fiir den Agra rbereich ist ausge-
dunnt. Daraus ergeben sich weitere Privilegien fur die agrarischen GroRRbetriebe: Wahrend in den
meisten westlichen Bundeslandern mit tUberraschenden, oft unbequemen Kontrollen gerechnet wer-
den muss, kann diese Frage in Ostdeutschland, besonders in Mecklenburg-Vorpommern, ruhiger

angegangen werden.

Die Starke der einzelnen Landerhaushalte korreliert hochgradig mit dem Bruttoinland sprodukt des
jeweiligen Landes.

3.3WIRTSCHAFTS - UND SOZIALGEOGRAPHISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

3.3.1. Bruttoinlandsprodukt

Die Wirtschaft eines durchschnittlichen Bundeslandes kam 2015 auf ein Bruttoinlandsprodukt von

OUG *» $0OOHUGLQJV ZLUG GLHVH *U|%H YRWLNHUHWQEERLIXQGHVO!
kommen ihr Niedersachsen und Rheinland-Pfalz. Ersteres liegt bereits ein Drittel Gber dem Durch-
schnitt, letzteres ein knappes Drittel darunter.

In Deutschland sind funf Bundeslander so wirtschaftsstark, dass sie die Schwache der 11 (brigen
kompensieren. Mecklenburg-Vorpommern wird in seiner Wirtschaftsleistung nicht nur von 11  Fla-
chenléandern und zwei Stadtstaaten, sondern auch von 6 weiteren Stadten Ubertroffen: Minchen,
Koln, Frankfurt/Main, Dusseldorf, Stuttgart und von der Region Hannover. Hambu rg ist bei ahnli-
cher Bevolkerungszahl wirtschaftlich mehr als doppelt so stark wie Mecklenburg-Vorpommern.

Innerhalb Ostdeutschlands ist Berlin seit 2006 das stéarkste Bundesland. Gemeinsam rit dem etwas

schwécheren Sachsen bildet es die Gruppe der Bundesl QGHU PLW OUG Y UXWWRLQODQG
der in Westdeutschland noch Hamburg und Rheinland-Pfalz zahlen.

Mit Brandenburg, Sachsen-$QDKOW XQG 7KeULQJHQ IROJW HLQH *UXSSH GLH PLW
inlandsprodukt etwa ein Drittel des deutschen Durchschnittswerts erreicht. Andererseits sind dies e

Bundeslander um 40 (Thiringen) bis 60 % (Brandenburg) wirtschaftsstarker als Mecklenburg-Vor-

pommern.
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Abb. 15: Volumen der Bundeslanderhaushalte

Abb. 16: Finanzkraft der Bundeslanderhaushalte 2015

Die Wirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns ist von 2000 bis 2015 nominal um 36,9 % gewachsen. Seit
2006 wuchs sie sogar schneller als die des westlichen Nachbarlandes Schleswig-Holstein. Diestdli-
chen Nachbarldnder sind mit Ausnahme Sachsen-Anhalts wachstumsstarker als Mecklenburg-
Vorpommern. Seit 2010 ist auch Berlin wachstumsstérker und in Ostdeutschland nach Sachsen und

Brandenburg an dritter Stelle. (vgl. Abb. 19).
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Starkster Wirtschaftsbereich sind in Mecklenburg-Vorpommern mit groRem Abstand die Offentlichen
und sonstigen Dienstleistungen, sowie Erziehung und Gesundheit vor Finanz- und Versicherung s-
dienstleistungen, Grundstlicks- und Wohnungswesen.

An dritter Stelle rangieren Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und Kommunik a-
tion. Dieser Bereich stagniert seit 2009. Die Industrie (verarbeitendes Gewerbe) erlebte von 200 bis
2009 einen Niedergang. Danach folgte ein Aufschwung, der 2014 erstmals die 4 Mrd. Eurogrenze
Uberschritt.

Bergbau, Energie- und Wasserversorgung erleben seit 2007 ebenfalls einen Aufschwung. DaBBauge-
werbe schwachelt bei einer Bruttowertschdpfung von 2 Mrd. Euro.

Schwachste Wirtschaftsgruppe sind in Mecklenburg-Vorpommern mit gro3em Abstand Land-, Fors t-

wirtschaftund )LVFKHUHL GHUHQ %UXWWRZHUWVFK|SIXQJ oOuUG

Auch nach Wachstumsraten 2000 bis 2014 ist die Landwirtschaft der schwéachste Wirtschaftzweig.

Das starkste Wachstum wies im betrachteten Zeitraum die Industrie auf. Trotz des starken Einbruchs
2007 bis 2009 konnte sie das Wachstum des Bereichs Finanz-, Versicherungstinternehmensdienst-

leistungen, Grundstiicks- und Wohnungswesen ubertreffen. Die 6ffentlichen Dienstleistungen, Erz ie-
hung und Gesundheit zeichnen sich durch ein sehr stetiges Wachstum aus. Bergbau, Energie- und
Wasserversorgung mussten bis 2005 Wertschopfungsverluste hinnehmen. Danach sorgten die erne-

erbaren Energien fur einen starken Aufschwung. Auch das Baugewerbe musste bis 2005starke Ver-

luste hinnehmen. Seitdem gibt es ein verhaltenes Wachstum.

Bis 2013 liegen auch Kreisdaten zum Bruttoinlandsprodukt vor. 2010 verlor der Lan dkreis Meckle n-
burgische Seenplatte seine landesweite Fihrungsposition an die Hansestadt Rostock. Mit groRem
Abstand folgt auf die beiden fiihrenden eine Gruppe von vier Landkreisen: die beiden Vorpomm er-
schen Kreise sowie Rostock und Ludwigslust-Parchim. Die Schlussgruppe bilden Schwerin und Nord-

westmecklenburg.

Betrachtet man nur die Industrie, dann war 2013 Ludwigslust-Parchim der starkste L andkreis. 2008
Uberholte er die Mecklenburgische Seenplatte und Nordwestmecklenburg. Nordwestmecklenburg lag
2013 noch knapp vor der Stadt Rostock. Der Landkreis Rostock nimmt als einzigereine mittlere Posi-
tion ein. Besonders industrieschwach sind die beiden vorpommerschen Kreise und die Stadt Schwe-
rin. Der Niedergang des Hegemann-Konzerns, der die Werften in Stralsund und Wolgast, sowi e Teile
der Bauwirtschaft in Neubrandenburg aufgeben musste, hat dem Osten des Landes starke Einbriiche
verursacht.

Heute ist die Industrie von Rostock starker als die der gesamten Mecklenburgischen Seenplatte. 213

Y2 % U

fiel die industrielle Wertschdpfung des Landkreises Vorpommern-Rigen mit 177 Milio QHQ % KLQWHU

der von SchweU L Q 0L O OLRQ H@s Besgmtachstum der Kreise im westlichen Landesteil
wurde durch die Probleme in der Industrie nur wenig beeintréchtigt.

Das Bruttoinlandsprodukt des Landkreises Nordwestmecklenburg und der Stadt Rostock wuch s von
2000 bis 2013 um 36 % - und damit starker als das BIP der in vielen Ratings hochgelobten Stadt
Minchen (vgl. Abb. 24). Auch Ludwigslust-Parchim (+31 %) und die Stadt Schwerin ( +27 %) Ubertra-
fen das mittlere Landeswachstum von 26,6 %. Einzig der Landkreis Rostock wies im Westen ein un-
terdurchschnittliches Wachstum auf.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 17: Bruttoinlandsprodukt 2015

Abb. 18: Bruttoinlandsprodukt zu jeweiligen Preisen in Ostdeutschland und Schleswig-H olstein
1991 bis 2015
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 19: Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in Ost- und Norddeutschland 2000 bis 2015

Abb. 20: Bruttowertschdpfung einzelner Wirtschaftsbereiche in Mecklenburg-Vorpommern
2000 bis 2014 in jeweiligen Preisen
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 21: Wachstum der Bruttowertschdpfung einzelner Wirtschaftsbereiche in
Mecklenburg-Vorpommern 2000 bis 2014 in jeweiligen Preisen

Der Osten des Landes kam demgegeniber auf ein unterdurchschnittliches Wachstum von nur 21 %.
Dabei zeigte sich, dass Vorpommern-Rigen bis 2011 (SchlieBung der Volkswerft, Kreisgebietseform)
ein héheres Wachstum als der Westteil des Landes hatte. Seitdem gab es dort einen Rickganguf
25%. Vorpommern-Greifswald erlebte mit der Kreisgebietsreform ebenfalls EinbuRen. Kreise und
Gemeinden wurden und werden bei ihren Investitionen durch neue reformbedingte innerbirokra ti-
sche Reibungsverluste und die Altschuldenproblematik gehemmt. Das schwéachste Wachstum weist
mit nur 17 % die Mecklenburgische Seenplatte auf (Abb. 25).

Bezieht man das Bruttoinlandsprodukt auf die Einwohnerzahl 2014, dann nimmt Mecklenburg-
Vorpommern den letzten Rang nach Brandenburg und Sachsen-$QKDOW HLQ OLW Y%
67,2 % des gesamtdeutschen Durchschnitts erreicht.

Demgegeniber liegen die suiddeutschen Bundeslander Bayern, Hessen und Baden-Wirttemberg weit
Uber dem Durchschnitt. Die Stadtstaaten besetzen eine Sonderrolle, da sie mit ihrem hahwertigen
Dienstleistungssektor tberregionale Leistungen erbringen, die in der Landerstatistik d en Stadten zu-
gerechnet werden. Au3erdem weisen alle drei positive Pendlersalden auf. Die von den Pendlern ge-
schaffenen Werte werden den Stadtstaaten zugeschlagen. Als Einwohner z&hlen sie jedoch nurin
ihren Herkunftsl&ndern, denen dann genau diese Leistungen fehlen.

Fur das niedrige Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern gibt es mehrere
Ursachen:

x Negativer Pendlersaldo: Die Wirtschaftsleistung der Auspendler nach Berlin, Hamburg und
in andere Bundesléander wird den dortigen Regionen zugerechnet.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 22: Bruttoinlandsprodukt der Kreise in Mecklenburg-Vorpommern 2000 bis 2013

Abb. 23: Bruttowertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe der Kreise in Mecklenburg-
Vorpommern 2000 bis 2013
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 24: Wachstum des Bruttoinlandsprodukts der Kreise im westlichen Mecklenburg
2000 bis 2013

Abb. 25: Wachstum des Bruttoinlandsprodukts auf der Mecklenburgischen Seenplatte
und in Vorpommern 2000 bis 2013
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

x Nichtsdestoweniger zéahlen die Auspendler als Einwohner Mecklenburg-Vorpommerns. Sie
erhdhen also den Quotienten, durch den das sowieso niedrige Bruttoinlandsprodukt dividier t
wird.

X In den verstadterten Bundeslandern ist das Leben weit stérker monetarisiert als in Mecklen-
burg-Vorpommern. Fir Immobilien und Mieten wird im Nordosten viel weniger als im  deut-
schen Durchschnitt gezahlt. All das mindert das Bruttoinlandsprodukt.

x Die besondere Starke des Landes liegt in drei Niedriglohnbranchen: Tourismus, Landwir t-
schaft und Nahrungs-/Futtermittelindustrie.

x Nach wie vor ist die Wirtschaft des Landes durch unzureichende Kapitalbildung geken n-
zeichnet.

3.3.2 Unzureichende Kapitalbildung

Die Tatsache, dass die ostdeutschen Flachenlander in Abb. 26 einen geschlossenen Block bildetasst
vermuten, dass hier makroregionale Spezifika eine Rolle spielen.

In Mecklenburg-Vorpommern hatten 2009 nur 8,8 % der Steuerpflichtigen Ein kiinfte aus Kapitalve r-
mdogen. Das war der niedrigste Wert unter den deutschen Bundeslandern. Die hochsten Werte wur-
den in Bayern mit 20,8 % und in Hamburg mit 18,5 % erreicht.

Betrachtet man die Vergabe (ohne Vergabeinstitute mit Gberregionalen Aufgaben ohne Filialnetz) von
Krediten an Nichtbanken, wird dies deutlicher. In Westdeutschland liegt die Kreditvergabe je Ein-
wohner héher oder knapp unter dem Bruttoinlandsprodukt je Einwohner. In Hessen un d Hamburg
ist die Kreditvergabe nahezu doppelt so hoch. Auch in Berlin und Schleswig-Hols tein ist das Kredit-
volumen hoéher als das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner.

In den ostdeutschen Flachenlandern sind diese Verhaltnisse umgekehrt. Das Bruttoinlandsprodukt ist
fast Uberall doppelt so hoch wie das Kreditvolumen je Einwohner. Die Kredit schwéche Ostdeutsd-
lands hat mehrere Grinde. Noch vor der Wiedervereinigung gelang es westdeutschen Grol3banken,
die ostdeutsche Banken einschlie3lich der Staatsbank vollstandig zu filialisieren. Eine ostdeutsche
GrolRbank kam nicht zustande. Der Zugang zu Industriekrediten ist entsprechend erschwert.

Nicht nur der Kreditzugang war und ist im Osten komplizierter, auch die Kapit al- und Vermdgens-
bildung verlief schleppend.

Wahrend 2014 das ErbschaftssteueraufkomPHQ LQ 'HXWVFKODQG EHL % &UR (LQZRI
QLHUW HV LQ GHQ RVWGHXWVFKHQ )OIFKHQOIQGHUQ VHLWUJ EHL
9RUSRPPHUQ EHWUXJ HV Y%

In Verbindung mit der anhaltenden Kreditschwéache ist zu vermuten, dass es trotz Aufbau Ost und
anderer Hilfen immer noch zu Nettokapitalabflissen aus Ostdeutschland kommt. Die West- Ost-
Zuflisse, die durch den Staat, durch die Renten- und Arbeitslosigkeitsversicherung gespeist werden,
fallen geringer aus als die kumulierten Abflisse durch den hochgradig filialisierten Einzelhand el,
durch den ebenso stark filialisierten Autohandel und die Filialisierung in einigen Industriebranchen.
Die Kapitalschwache gehort auch zu den limitierenden Rahmenbedingungen in der ostd eutschen
Landwirt schaft.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 26: Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 2015

Karte 17: Anteil der Steuerpflichtigen mit Kapitaleinkiinften an allen Steuerpflichtigen (links)
und Median der Kapitaleinkiinfte (rechts) nach Bundesléandern

Aus: Stat. Bundesamt (2013): Finanzen und Steuern. Jahrliche Einkommenssteutitstia4
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 27: Kreditvolumen und Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner 2014

Abb. 28: Bruttogeldvermdgen privater Haushalte am 01.01.2013
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 29: Erbschaftssteueraufkommen pro Einwohner 2014

3.3.3 Steigender Wohn- und Freizeitwert

Kapitalzuflisse und eine hoffnungsvolle Eigenentwicklung gibt es in der Gruppe der Unter nehmens-
dienstleistungen sowie im Grundsticks- und Wohnungswesen, deren Zeitreihen ab 2000 vom Ar-
beitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander zu einem kumulierten Indikator mit
den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen verbunden werden. In dieser Gruppe wurde in Mec k-
lenburg-Vorpommern von 2000 bis 2014 ein Wachstum von 41,3% erzielt. (vgl. Abb. 21).

Damit liegt Mecklenburg-Vorpommern mit den Ubrigen ostdeutschen Flachenlandern Gber dem g e-
samtdeutschen Durchschnitt von 36,1%. Fir 2013 liegen getrennte Werte vor. Das Grundstiicks- umnl
WoKQXQJVZHVHQ NDP LQ MHQHP -DKU DXI OUG % % UXWKIAR DHDWYW V FK
GLH :HUWVFK|SIXQJ LQ GHU ,QGXVWULH LQUGHY /B QG ZG U WILVAFIXD |MH K
OUG ¥ Omb&rgt@okpommerns in jenem Jahr.

Der starke Wohnungszubau 2000 bis 2011 bestatigt diesen Trend. 2011 betrug der Anteil dein diesem
Zeitraum errichteten Wohnungen an allen Wohnungen 9,14 %. Damit Ubertraf Meckl enburg-
Vorpommern den gesamtdeutschen Wert von 7,48 % und lag nach Brandenburg und Bayern deutsch-
landweit an dritter Stelle. Die siidostdeutschen Flachenldnder Thiringen, Sachsen-Anhalt und Sach-
sen rangierten mit unter 6 % weit abgeschlagen. Die Daten stammen aus der Geb&dude- undWoh-
nungsvollerhebung des Zensus 2011 und liegen gemeindescharf vor.

In Abb. 31 werden die Daten der damaligen Kreise gezeigt. Die Kistenkreise Bad Doberan, Rigen,
Nordwestmecklenburg, Ost- und Nordvorpommern weisen weit (berdurchschnittliche Werte auf.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 30: Anteil der nach 2000 gebauten Wohnungen in % an allen Wohnungen in
deutschen Bundeslandern nach Zensus 2011

Abb. 31: Anteil der nach 2000 gebauten Wohnungen in % an allen Wohnungen
in Mecklenburg-Vorpommern nach Zensus 2011

Auch die Miritz, Ludwigslust, Stralsund und Mecklenburg-Strelitz liegen Uber dem gesam tdeutschen
Durchschnitt. Weit darunter liegen die Kreise Demmin, Uecker-Randow, Gustrow sowie die S tadt
Schwerin. Diese Daten zeigten erstmals, wie hoch der Wohnwert Mecklenburg-Vorpommerns im
Vergleich zu anderen Bundesléandern zu bewerten ist. Seit 2013 schlagt er sich in einer entsprecheden

Zuwanderung nieder.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

3.3.4 Zuwanderung und Bevolkerungswachstum

In den ersten beiden Jahrzehnten nach der Wiedervereinigung galt Mecklenburg-Vorpommern als
klassisches Abwanderungsland. Das war nicht immer so gewesen. In den letzten Jahren des Zveiten
Weltkriegs und in der Nachkriegszeit erlebte das relativ wenig kriegszerstorte Land den gréf3ten Z u-
wanderungsschub des 20. Jahrhunderts: Durch Flichtlinge aus den ehemaligen Ostgebieten um aus
den zerbombten GroRstadten wuchs die Bevélkerung von 1,4 Millionen (1939) auf etwa 2,139 Milli o-
nen im Jahre 1946. Innerhalb von 7 Jahren gab es ein Wachstum von 52 9%Rie meisten Menschen blie-
ben. Erst 1954/55 sank die Bevoélkerung wieder unter 2 Millionen. Besonders die an der DDR-
Westgrenze gelegenen Kreise (heute: Nordwestmecklenburg und Ludwigslust-Parchim) erlebten bis
1961 einen starken Bevélkerungsriickgang. Ein erhebliches Wachstum gab es bis 1990 iRostock. In
Schwerin fiel das Wachstum gemagigt aus. Die damalige Bezirkshauptstadt Neubrandenburg konnte
ihre Einwohnerzahl mehr als verdoppeln. Auch einige Landstadte wie Wolga st und Bergen erlebten
ein starkes Wachstum.

Beide Grol3stadte verloren durch die Suburbanisierung nach 1990 grof3e Bevolkerungsanteile a das
Umland, so dass die Landkreise Rostock, Nordwestmecklenburg und Ludwigslust -Parchim entspre-
chend wuchsen. Nordwestmecklenburg profitierte aul3erdem von der Suburbanisierung des benac h-
barten Libeck. Nach 1990 konzentrierten sich somit die Bevolkerungsverluste besondersauf den Os-
ten des Landes.

Nach jahrzehntelanger Abwanderungsdominanz gab es 2013 erstmals einen positiven Wanderung s-
saldo fur Mecklenburg-Vorpommern. Dieser neue Trend hélt bis heute an. Im Jahr 2014 istdie Bevol-
kerung Deutschlands um 430.074 Personen gewachsen. Die Verteilung dieses Wachstums fiel igional
sehr unterschiedlich aus. Berlin wuchs tber 10 Promille. In den beiden anderen Stadtstaaten, den gro-
Ben Landern Suddeutschlands und Schleswig-Holstein gab es ein Wachstum Uber 5 Promille. In Ni e-
dersachsen, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Brandenburg, Sachsen und Mecklenburg-Vor-
pommern lag das Wachstum zwischen 5 und 1 Promille. Drei von 16 Bundeslandern 2 Nordrhein-

Westfalen, Bayern und Baden-Wirttemberg konzentrieren bereits die Halfte der 81,198 Mio. (2014)
Bewohner Deutschlands auf sich.

2014 war das erste Jahr dieses Jahrhunderts, in dem die Bevdlkerung Mecklenburg-Vopommerns
wuchs. Wahrend in anderen Bundeslandern die Zuwanderer vor allem aus dem Ausland kamen, wies
Mecklenburg-Vorpommern 2014 auch bei der deutschen Bevolkerung einen positiven Saldo auf. Die
Zuwanderung aus dem Ausland lag 2014 noch mit 16.911 Zuzlgen niedriger als die der deutschen
Bevdlkerung mit 25.823 Zuzugen.

Die Abwanderung geht zurtick

a) weil die geburtenschwachen Jahrgange nach 1991 ins arbeitsfahige Alter eintreten und fir sie
das Arbeitsplatzangebot gréRer als die Nachfrage ist,

b) weil im Zuge von a) Arbeitsplatzwanderung zunehmend durch Bildungs- und  Ausbildung s-
wanderung ersetzt wird. Mecklenburg-Vorpommern hat keine technische Universitét. Die Beruf s-
schulen sind raumlich so stark zentralisiert, dass Lehrausbildungs- und Schulausbildun gsort weit
voneinander getrennt sind. In Libeck, Kiel und Hamburg liegen sie am jeweils selben Ort. Bil-
dungswanderung ist nicht so haufig mit einem Erstwohnsitzwechsel verbunden wie Arbeit s-
platzwanderung.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 32: Entwicklung der Erstwohnsitzbevolkerung nach GroR3- und Stadtkreisen 1 950 bis
2014

Abb. 33: Bevdlkerungsentwicklung 1950 bis 2014
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 34: Bevolkerungsentwicklung in Kreisen Mecklenburg-Vorpommerns
1990 bis 2014

Abb. 35: Bevolkerungsentwicklung in deutschen Bundeslandern 2014

Weit Uber die Hélfte der Zuziige aus anderen Bundeslandern entfielen auf Berlin, Hamburg, sowie auf
die Nachbarléander Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Brandenburg.

Die Zuwanderung hat erhebliche Einfluisse auf die Regionalentwicklung innerhalb Mecklenburg-
Vorpommerns. Zum einen erfahrt der Arbeitsmarkt eine Bereicherung, zum anderen steigt die regi o-
nale Nachfrage nach Wohnraum. Ein Teil der Zuwanderer ist so vermégend, dass sie eigene Hauser
bauen oder erwerben. Auf diese Weise tragen sie Uber Kapitalimport zum regionalen Wohlstand bei.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 36: Mecklenburg-Vorpommern: Wanderungen der deutschen
Bevolkerung Uber die Landesgrenze 1990 bis 2014

Abb. 37: Mecklenburg-Vorpommern: Wanderungen der ausléndischen
Bevolkerung uber die Landesgrenze 1990 bis 2014

Daher wird im Folgenden auch auf die Auswirkungen dieser Prozesse innerhalb Mecklenburg-Vor-
pommerns eingegangen.

Die Statistik der Zielregionen wird von den drei ostlichen Landkreisen und der Ha nsestadt Rostock
angefiuhrt. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass der Osten in nur drei, der Westen des Landesjedoch in 5

Gebietseinheiten geteilt ist.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Allerdings fuhren die dstlichen Kreise nicht zuletzt aufgrund der schlechteren Ho ch- und Berufs-
schulausstattung bei der Abwanderung, so dass sich fir Vorpommern-Greifswald und die M ecklen-
burgische Seenplatte leicht negative Salden und eine negative Wanderungsattraktivitat ergeben. Fiih-
rend nach Wanderungsattraktivitat sind die Landkreise Rostock und Vorpommern- Riigen, in denen
Koeffizienten Uber 0,1 erzielt werden. Die Wanderungsattraktivitat wird als Quotient von  Zuziehen-
den und Fortziehenden in eine andere Region (hier: Bundesland) definiert, von dem die Z ahl 1 abge-
zogen wird.

Abb. 38: Mecklenburg-Vorpommern: Zuziige aus anderen Bundeslandern 2014

Abb. 39: Zuwanderung der deutschen Bevdlkerung anderer Bundeslander nach
Mecklenburg-Vorpommern 2014 nach Kreisen
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 40: Abwanderung der deutschen Bevdlkerung aus Mecklenburg-
Vorpommern in andere Bundeslander 2014 nach Kreisen

Abb. 41: Uberregionale (andere Bundeslander) Wanderungssalden der deu-
schen Bevolkerung in Mecklenburg-Vorpommern 2014 nach Kreisen

Auch die westmecklenburgischen Kreise weisen eine positive Wanderungsattraktivitdt aus. In den
Stadten Rostock und Schwerin liegt die Wanderungsattraktivitdt unter dem Landesdurchschnitt, j e-
doch knapp Uber 0. Fir Vorpommern-Greifswald und die Mecklenburgische Seenplatte fiel d ie Wan-
derungsattraktivitat leicht negativ aus.

Die Fortziige aus Mecklenburg-Vorpommern sind noch stérker als die Zuziige auf die 3 Nachbarlan-
der sowie Hamburg und Berlin konzentriert. Hamburg, das bei den Zuziigen an sechster Stelle lag,
steigt bei den Fortziigen auf den zweiten Rang nach Schleswig-Holstein.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 42: Uberregionale Wanderungsattraktivitat der Kreise Mecklenburg-
Vorpommerns fir die deutsche Bevolkerung 2014

Abb. 43: Bevolkerungswachstum der Kreise Mecklenburg-Vorpommerns 2014

Sechs Bundeslandern gegenuber hat Mecklenburg-Vorpommern einen negativen Wanderungssaldo.
Von der kumulierten Summe (1.427) der Negativsalden entfielen mit 1.225 Personen85,8% auf Ham-
burg.

Die positiven Wanderungssalden den Ubrigen neun Bundeslandern gegeniiber sind breiter gestreut.
Hier fuhrte Brandenburg mit 552 Personen. Die folgenden Range wurden von Bundeslandern eing e-
nommen, die nicht direkt an Mecklenburg-Vorpommern grenzen: Sachsen-Anhalt, Nordrhein- West-
falen und Hessen. Die Zuwanderung per Saldo war aus Baden-Wirttemberg starker als aus Sachsen.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 44: Mecklenburg-Vorpommern: Fortziige in andere Bundeslander 2014

Abb. 45: Mecklenburg-Vorpommern: Wanderungssalden 2014

Relativ gesehen ist Mecklenburg-Vorpommern fir die Bewohner des Saarlands, Sachsen-Ahalt und
Hessens am attraktivsten. Auch den Ubrigen Binnenléandern gegenuber féallt die Wanderungsattrakt i-
vitét positiv aus. Ausnahmen bilden Bayern und Berlin. Diesen und den anderen K Ustenlandern ge-
geniiber ist die Wanderungsattraktivitdt Mecklenburg-Vorpommern negativ, wobei der Wert fur
Hamburg mit groRem Abstand am niedrigsten ist.
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 46: Mecklenburg-Vorpommern: Wanderungsattraktivitat gegeniber anderen
Bundeslandern 2014

3.3.5 Wachstum im kommunalen Schnitt

2014 wiesen von den 757 Gemeinden Mecklenburg-Vorpommerns 339 Gemeindenein Bevdlkerungs-
wachstum auf. 22 Gemeinden hatten Ende 2014 dieselbe Bevélkerungszahl wie Ende 208 In 396 Ge-
meinden gab es einen Bevolkerungsriickgang. Dabei konzentrierten sich die negativen Wanderungs-
salden auf die GemeindegréRenklasse mit weniger als 1000 Einwohnern. Dies heif3tnicht, dass alle
Gemeinden unter 1.000 Wanderungsverluste erlitten. Es bedeutet, dass der kumulierte Saldoaller 521
Gemeinden dieser GrofRenklasse einen negativen Wert ergab. Nadrensee im Sidosten des Krees
Vorpommern-Greifswald hatte Ende 2014 beispielsweise 404 Einwohner. 2014 gab es Sterbefélle und
5 Geburten. 33 Fortziigen standen 56 Zuziige gegeniber. Der Bevdlkerungsanstieg von 38huf 404
Personen ergab fur 2014 ein Rekordwachstum in Vorpommern-Greifswald von 60 A. Den hdchsten
relativen Zuwanderungssaldo erzielten die vier Stadte der Klasse mit 20 bis 50 Tsd. Einwohnern
A OLW /£ ODJ DXFK GLH .ODVVH GHU *HPHLQGHQ PWW ELV
'RSSHOWH *EHU GHP /DQGHYVGXUNRKKIds8eQ 2 WisV3.000 (7 £#£2 VRZLH ELV
A ODJHQ HEHQIDOOV *EHU GAbB.4D.QGHVGXUFKVFKQLWW

Nach Abzug des Sterbeliberhangs (Abb. 48) verblieb in der Klasse mit 5 bis 10 §d. Einwohnern ein

Bevolke UXQJVZDFKVWXP YRQ A 'LH $EELOG KeIniHlieJgdReNSKWeO LFK GDV
wachsen. Auch die durch Landesplanung und Finanzausgleichs JHVHW] VXEYHQWLRQLHUWHQ A
2UWH” NRQQWHQ LKUH 3ULY L Otibddles BedlkérhgswachsuHidsetddd S R

Die Daten in den folgenden Tabellen beriicksichtigen nicht nur die Zuwanderung aus dem Ausla nd
und aus anderen Bundesléandern, sondern auch die Migration innerhalb des Landes sowie die Diff e-
renz aus Geburts- und Sterbeféallen.
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Alle Landkreise mit Ausnahme von Nordwestmecklenburg sind unter den wachstum sstarksten Ge-
bietseinheiten auf Amterebene vertreten. Mit Kithlungsborn, Bad Doberan, Ludwigslust, Hagenow
und Parchim sind kleinere Stadte im westlichen Landesteil besonders stark prasent (Tab. 13).

2014 wiesen 50 der 116 Gebietseinheiten auf der Ebene der Amter, amts- whkreisfreien Gemeinden

HLQ %HY|ONHUXQJVZDFKVWXP YRQ *EHU £ DXV 'RUW ZRNMMPWHHU
gesamten Landesflache. In 21 Einheiten mit 284.614 Einwohnern blieb die Bevolkerunggahl in etwa

gleich, d. h. sie schwankte zwischen +1,99 und - A 6LH QDKPHQ HLQ 6HFKVWHO GHU /DC
45 Einheiten mussten eine Bevolkerungsabnahme von tber 2/ &£ KLQQHKPHQ ,Q GLHVHQ 5HJLR
49,7% der Landesflache lebten 400.029 Einwohner? also weniger als halb so viel wie in den Wachs-

tumsregionen.

Auffallig ist die breite Streuung der Gebietseinheiten mit Bevélkerungswachstum. Es wachsen kei-
neswegs nur die grof3en Stadte und ihr Umland. Die hdchste Bevdlkerungsdichte gibt esin der Klasse
PLW ELV /£ :DFKVW XIRler Beévdlkerun@didséet Klasse stellt die Stadt Rostock. Die
.ODVVHQ XQG PLW GHP K|FKVWHQ :DFKVWXP «EHU YAUA{QGH®&WHLOD
Bevolkerungszahl haben annahernd die gleiche Bevolkerungsdichte 273 und 72 Einwohner je km2,
Ahnliches gilt fur die beiden Klassen 5 und 6 mit Einwohnerriickgéangen von - 2 bis - £ XQG -¥RQ
bis - A GLH EHLGH DXI (LQZRKQHU MH NPO NRPPHQ 'DRK:GHRVWXP L
Zentrale-Orte-System der Landesplanung.

Zwar hat sich die Lage am Arbeitsmarkt in Mecklenburg-Vorpommern seit dem Eintritt der gebur ten-
schwachen Jahrgange (ab 1992) ins Berufsleben entspannt, doch halt das Wachstum afrbeitsplatzen

mit der Zuwanderung nicht Schritt. Das bedeutet, dass trotz der hoffnungsvollen Arbeitsmarktza hlen
die Zahl der Arbeitspendler in andere Bundeslander kaum zuriickgeht. Am 30.06.2014 hatten 72.507
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ihren Arbeitsplatz in einem anderen Bundesland. 20 07 vor
der Wirtschaftskrise waren es 73.446. Demgegeniber weist die Zahl der Einpendler eine leichte Ste
gerung auf: 2003 waren es 18.772, 2008 bereits 22.682 und 2014 IgeRlich 25.851 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte.

Tabelle 15 zeigt die Pendlerzahlen auf Kreisebene. Mit 43,7% Auspendlern Uber Kreis- und Landes-
grenzen pendelt im Landkreis Rostock fast jeder zweite Arbeitnehmer. Auch in den we stmecklenbur-
gischen Landkreisen liegt der Pendleranteil Uber 40%. Allerdings sind knapp 20% dem Pendeln nach
Schwerin geschuldet. Im Landkreis Rostock sind es Uiber 30%, die nach Rostock pendeln. InOsten des
Landes gibt es keine Differenzierung nach kreisfreien Stadten und Landkreisen mehr. Daher liegt das
kreisgrenziberschreitende Pendeln innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns unter 15%.

Die Kreise Nordwestmecklenburg, Ludwigslust-Parchim und Mecklenburgische Seenplatte sind nach
Auspendlerzahl starker mit anderen Bundesléandern als mit Kreisen in Mecklenburg-Vorp ommern
verflochten.

In Bezug auf das Auspendeln Uber die Landesgrenzen ist Mecklenburg-Vorpommern geteilt:

x Die Bevolkerung im Westen und Norden pendelt Giberwiegend in die Metropolregion Ha m-
burg,

x die im Osten und Siuidosten in die Metropolregion Berlin-Brandenburg.

112



3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 47: Wanderungssalden in Mecklenburg-Vorpommern nach GemeindegréRenklassen 2014

Abb. 48: Einwohnerentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern nach Gemeindegrdf3enklasse n
2014

Abb. 52 erweckt den Eindruck, die Auspendlerabhangigkeit zur Metropolregion Hamburg sei gro3er
als die Berlin-Brandenburg gegentiber. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Daten sich nur auf die
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten beziehen. Beamte, Selbstandige, Freiberufler und Bldungs-
pendler sind nicht enthalten. Genau dies sind jedoch die Kontingente, in denen das Pendlerziel Berlin
stark ist.
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Tab. 13: Amtsfreie Gemeinden und Amter in Mecklenburg-Vorpommern mit einem Bevolkerung — s-
ZDFKVWXP YRQ *EHU A&

Bevélkerung Veranderung 2014

Kreis Amtsfreie Gemeinde, Amt 91.12.2014 Personen /E

LRO Kihlungsborn, Stadt 7.825 336 +44,87
VR Moénchgut-Granitz 7.069 169 +24.,49
LUP Boizenburg-Land 7.492 153 +20,85
LRO Rostocker Heide 8.851 178 +20,52
LUP Zarrentin 9.945 175 +17,91
LRO Bad Doberan, Stadt 11.785 178 +15,34
LRO Dummerstorf 7.202 103 +14,51
LRO Carbak 8.460 107 +12,81
LUP Ludwigslust, Stadt 12.243 148 +12,24
LRO Satow 5.506 65 +11,95
LRO Bad Doberan-Land 11.690 137 +11,86
LRO Warnow-West 16.404 191 +11,78
VR Binz 5.172 58 +11,34
LUP Hagenow, Stadt 11.443 119 +10,51
LUP Wittenburg 9.160 95 +10,48
MSE Stargarder Land 9.721 99 +10,29
VG Locknitz-Penkun 10.819 109 +10,18
LUP Parchim, Stadt 17.794 177 +10,05

Abb. 49:

Aus- und Einpendler von
und nach Mecklenburg-
Vorpommern 2003 bis
2004
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3. Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Tab. 14: Gruppierung der 116 amts- und kreisfreien Gemeinden sowie der Amter Mecklenburg-Vorpom merns nach Wachstum 2014

Klassd Wachstum An- | Bevdl- Flache Einw./ | Einige Regionen, Stadte, Amter
zahl | kerung km2 km2
1 > 10 /E 18 178581 2 434 73 Einige Seebader, Rostocker Umland, Ludwigslust, Hagenow, Parchim, Lécknitz-Penkun
) Landlicher Raum entlang Uberregionaler Verkehrsachsen, Seebader, Schwerin, Gustrow, Bi-

2. 5 bis 9,99 £ 13 215.855 1.775 122
zenburg

5 2 bis 4,99 /E 19 520.059 3528 147 La.ndllcher Raum entlang Uberregionaler Verkehrsachsen, Rostock, Stralsund, Greifswald,
Wismar, Waren, Neustrelitz

" 11,00 bis +1,99 & | 21 284.614 3934 72 Landstad_te, dunnbesec{elter Igndllcher Raum, !\Ieubrandenburg, Ribnitz-Damgarten, Bergen,
Barth, Grimmen, Sassnitz, Heringsdorf, Dar3-Fischland

5 2 bis -4.99 /E 14 132,960 3.744 36 Landstadte,.dunnbe3|edelter landlicher Raum, Demmin, Pasewalk, Teterow, Mecklenburg i-
sche Schweiz, Sternberger Seenlandschaft

6. 5 bis -9.99 /E 20 180.011 4.932 36 Landstadte, dunnbes!edelter landlicher Raum, Anklam, Malchin, Gadebusch, Krdpelin, Sta-
venhagen, Graal-Miritz, Strasburg

a <10 &£ 11 87058 2 857 30 | PUnnbesiedelter landlicher Raum, Grevesmiihlen, Libtheen, Gnoien, West-Rtgen, Stderhdz

Berechnet nach:
Stat. Amt M-V (2015): Bevoélkerungsstand der Kreise, Amter und &aden am 31.12.2014. Stat. Ber. & hj. Tabelle 4.
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Tab. 15: Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Wohnort, nach Kreisen.

Stand: 30.06.2014

SV-Beschéftigte | SV-Beschaftigte | SV-Beschéftigte SV-
mit Wohn- und | mit Arbeitsortin | mit Arbeitsort in Beschaftigte
Arbeitsort im einem anderen einem anderen | am Wohnort
selben Kreis Kreis M-Vs Bundesland in M-V
Ludwigslust-Parchim 50.930 17.054 17.894 85.878
Nordwestmecklenburg 36.004 10.157 14.081 60.242
Landkreis Rostock 45.348 27.973 7.190 80.511
Vorpommern-Rigen 63.761 10.639 6.420 80.820
Stadt Rostock 53.130 14.467 6.237 73.834
Stadt Schwerin 23.801 6.446 3.685 33.932
Meckl. Seenplatte 79.775 7.658 9.078 96.511
Vorpommern-Greifswald 67.896 7.773 7.352 83.021
Mecklenburg-
Vorpommern 420.645 102.167 71.937 594.749

Griun: Kreis mit dem Hauptauspendlerziel Hamburg-Schleswig-Holstein

Rot: Kreis mit Hauptauspendlerziel Berlin-Brandenburg
Aus: Stat. Amt M-V (2015): Pendlerverhalten der sozialversicherungspfliclasghaftigten Arbeitnehmer
Mecklenburg-Vorpommerns 2014. Stat. Ber. AVI -|. S. 44 -

Abb. 50: Anteil der Pendler in andere Bundeslander an den sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten mit Wohnsitz in Mecklenburg-Vorpommern am 30.06.2014
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Abb. 51: Anteil der Pendler in andere Kreise innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns an den
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit Wohnsitz in MV am 30.06.2014

Abb. 52: Auspendler aus Mecklenburg-Vorpommern in die Metropolregionen Berlin und
Hamburg
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3.3.6 Tourismus

Lange Zeit war Mecklenburg-Vorpommern das wichtigste touristische Zielgebiet in Ostdeutschla nd.
Die Zahl der Gasteilibernachtungen brach nach der Wiedervereinigung ein. 1996 gab es estmals wie-
der Gber 10, im Jahr 2000 bereits tiber 20 Millionen Ubernachtungen. 2009 wurden28,421 Millionen
Ubernachtungen gezahlt. Danach kam es zu einer leichten Stagnation, der ab 2012 durch ein verhak-
nes Wachstum folgte. Im Jahr 2015 wurde Mecklenburg-Vorpommern erstmals von Berlin tGberholt.
Berlin kam auf 30,250 Millionen, Mecklenburg-Vorpommern auf 29,468 Millionen Ubernachtungen. In
Berlin gab es ein Wachstum von 5,4 %, In Mecklenburg-Vorpommern von 2,6 %. Die Starken Berlins
liegen vor allem im Auslandertourismus, der um 7,6 % wuchs. In Berlin entfielen 45,1 % der Ube-
nachtungen auf ausléandische Personen, in Mecklenburg-Vorpommern 3,5 %.

(Vgl. https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/pms/2016/A8-18a.pdf ; Stat. Bericht M-V G I\2 m; Dez.
2015, Jahr 2015, Tab) 1

Da fur 2015 noch nicht aus allen Bundeslandern neue Daten vorliegen, bezieht der blgende Vergleich
sich auf das Jahr 2014. Seinerzeit lag Mecklenburg-Vorpommern mit 28,7 Millionen Géastelbernad-
tungen noch an 6. Stelle unter den 16 Bundeslandern, allerdings dicht gefolgt von Berlin. Immerhin
war Mecklenburg-Vorpommern Ubernachtungsstéarker als das westlich angrenzende Schleswig-
Holstein oder als Rheinland-Pfalz.

oLW OUG % %UXWWRZHUWVFK|SIXQJ LP *DVWJH Afdiddirirhernin - UDQJLHL
Ostdeutschland an dritter, in Gesamtdeutschland an 11. Stelle. Hessen, Berlin, Sachen, Hamburg,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein waren trotz niedrigerer Ubernachtungszahlen wertsché p-

fungsstéarker als Mecklenburg-Vorpommern.

2013 wurden im Gastgewerbe Mecklenburg-9 RUSRPPHUQV Y% HUWVFK|SIXQJ MH hE|

erzielt, also etwa 40% der deutschen Durchschnitts. Damit lag Mecklenburg-Vorpommer n unter den
16 Bundeslandern auf dem letzten Rang. In Nordrhein-Westfalen lag die Wertschopfung je Uber-
nachtung mehr als viermal hoher als in Mecklenburg-Vorpommern. Ursachen fur die nied rigen meck-
lenburg-vorpommerschen Wert sind

x erhebliche Defizite im Qualitats- und Ausléandertourismus,

x sowie das hohe, zumeist landesextern erbrachte Vorleistungsniveau. In Mecklenburg-Vor-
pommern gibt es zu wenige Ausruster fur das Hotel- und Gaststattengewerbe.

x Das in westlichen Bundeslandern und in Berlin ergiebige Segment des Geschéfts- undMesse-
tourismus ist in Mecklenburg-Vorpommern nur schwach entwickelt.

x Die Selbstverpflegung der in Mecklenburg-Vorpommern starken Segmente des Ferienhaus-
und Camping-Tourismus werden statistisch nicht dem Gastgewerbe, sondern dem Einzel-
handel zugerechnet. Diese beiden Segmente erhthen zwar die Ubernachtungszahlen, bringen
aber relativ wenig Wertschépfung fir die Gastgewerbsstatistik.

x AuBerdem nimmt in gréReren Stadten Westdeutschlands und in Berlin die landeseigene
Bevolkerung gastgewerbliche Leistungen 2 vor allem in Restaurants 2 viel starker in An-
spruch, als das in Mecklenburg-Vorpommern der Fall ist.

x Zahlreiche Hotels im Nordosten gehdren Konzernen oder Gesellschaften, die in Westdeutsch-
land oder Berlin anséassig sind, so dass mit Ausnahme der Lohne grd3e Teile der Wertschop-
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fung in andere Bundeslander abflieRen. Allerdings ist zu erwarten, dass ab 2015 aufgrund der

Mindestlohnregelung die Wertschépfung im Tourismus ansteigt.

Das Gastgewerbe umfasst nicht alle touristischen Dienstleistungen. Der tourismusbezogene Einzel-
handel und Verkehr sind nicht bertcksichtigt. Der Tourismusverband Mecklenburg-Vorpommern
JHKW YRQ HLQHP MIKUOLFKHQ %UXWW R X Ryl.Chp]/Wnmv@mv.de/§tadiSische-
daten/; 201603-04).

Abb. 53: Gastelibernachtungen nach Bundesléandern 2014

Abb. 54: Bruttowertschdpfung im Gastgewerbe 2013
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Trotz der niedrigen Wertschépfung kommt dem Tourismus eine wichtige volkswirtschaftliche A  r-
beitgeber- und Werbefunktion zu. Der Anteil des Gastgewerbes an der gesamten Bruttowertschdp-
fung Mecklenburg-Vorpommerns betrug 2013 3,1% - mehr als in jedem anderen Bundesland. Es foly-
ten Berlin mit 2,2 % und Schleswig-Holstein mit 2,0 % Anteil. Im ersten Jahrzehnt nach der Wende
war nur der Tourismus in der Lage, Menschen in gréRerer Anzahl nach Mecklenburg-Vorpommern
zu locken. Heute ist der Tourismus der grofite Kaufkraftimporteur des Landes. Viele andere Wir t-
schaftszweige profitieren davon, dass spéatere Studierende, Zuwanderer, Investoren und Existenz-
griinder das Land zunéchst als Touristen kennen lernen.

Abb. 55: Bruttowertschdpfung im Gastgewerbe je Gastelibernachtung 2013

3.3.7. Industrieschwache

Eine der Ursachen fir das im Bundeslandervergleich niedrigste Bruttoinlandsprodukt je Einwohn er

bildet in Mecklenburg-Vorpommern die negative Pendlerbilanz mit anderen Bundeslandern. Die vo n

den Auspendlern geschaffenen Werte werden dem Regionalprodukt der Ziellander zugerechnet. Sie

gelten aber als Einwohner Mecklenburg-Vorpommerns und erhéhen so den Quotienten, durch den

das hiesige Bruttoinlandsprodukt geteilt wird.

Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen bezieht sich nur auf diejenigen, die in M ecklenburg-Vor-

SRPPHUQ DUEHLWHQ OLW % ODJ HV EHL GHURQGHXWVEKHQ "
Damit ist der Abstand zum deutschen Durchschnitt zwar von 32,8 (BIP je Einwo hner) auf 23,4% (Brut-
toinlandsprodukt je Erwerbstatigen) geschrumpft, fiihrt Mecklenburg-Vorpommern jedoch immer

noch auf den letzten Platz unter den 16 Bundeslandern.
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Abb. 56: Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen 2015

Abb. 57: Bruttowertschdpfung der Industrie 2015

Eine der Ursachen ist die Industrieschwéche des Landes. Mit OLOOLDUGHQ »%» %YUXWWRZHUW
nahm Mecklenburg-Vorpommern unter den 16 Bundeslandern den letzten Platz h inter Bremen und

Brandenburg ein. Die drei fihrenden Bundeslander Baden-Wurttemberg, Bayern und No rdrhein-

Westfalen vereinen bereits 63 % der industriellen Wertschépfung von Deutschland auf sich.

Die Industrieschwéche ist keineswegs Stigma der ostdeutschen L&nder. Thiringen hat mit der erfol g-
reichen LEG-Politik der letzten Jahre mit 23 % Anteil der Industrie an der gesamten Bruttowertscho p-
fung des Landes den gesamtdeutschen Durchschnittswert von 22,6 % Uberschritten. Sachsen hatn-
zwischen das altindustrielle Nordrhein-Westfalen tberholt.
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Die Schwache gilt nicht fur alle Industriezweige in gleicher Weise. Die Nahrungs- und Futtermitteli n-

dustrie Mecklenburg- 9RUSRPPHUQV LVW PLW OUG % 8PVDW] VWIWNHU DOV G
ringen, Berlin oder des Saarlandes. Innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns entfallen tber 30% des
Industrieumsatzes auf diese eine Branche. Das ist der hdchste Anteil innerhalb der deutschen Bundes-

lander. Die Nahrungs- und Futtermittelindustrie gehdrt zu den Branchen, die sich am sch nellsten
internationalisieren. 2000 betrug der Auslandsanteil am Umsatz 12,1 %. 2010ag er bei 18,0 und 2014

bereits bei 20,3 % (vgl. Abb. 59).

Abb. 58: Anteil der Industrie an der Bruttowertschopfung des jeweiligen Bunde s-
landes 2015

Abb. 59: Umsatz der Nahrungs- und Futtermittelindustrie 2014
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3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 60: Anteil der Nahrungs- und Futtermittelindustrie an der gesamten Industrie des jeweil igen
Bundeslandes 2014

'LH .HKUVHLWH LVW GDV QLHGULJH /RKQQLYHDX GLHVHV WXGEQOGHNVULH]Z
Gemeinsam mit den Lohnen in der Textilherstellung sind es die niedrigsten Indu strieléhne in Meck-
lenburg-Vorpommern. Dieses Negativverhdltnis gilt nicht nur fir unser Land, sondern a uch anders-
wo. In allen Bundeslandern liegt der Lohnanteil der Nahrungs- und Futterm ittelindustriebeschéfti g-
ten weit unter dem jeweiligen Anteil an den Industriebeschéftigten. Die Nahrungs- und Futtermitte |-
industrie ist nicht der einzige Niedriglohnsektor, der in Mecklenburg-Vorpommern da s BIP je E-

werbstéatigen nach unten zieht.

Der zweite Sektor ist die Landwi UWVFKDIW GLH PLW % LKUH S$UEHLWHU ZHLW V
schéftigte in Mecklenburg-Vorpommern im Durchschnitt erhalten (18,20 %2 Beide Niedriglohnbra n-
FKHQ ZHUGHQ PLW % YRP 7RXULVPXV X-QovdiiherBeWeN\QrtschHatlisPHFNOHQE

gleich in drei Zweigen Uberproportional stark, die bundesweit durch sehr niedrige Léhne auf fallen.
Schétzungsweise stand 2014 ein Viertel der Arbeitnehmer in Beschéftigungsverhéltnissen mit Erntgel-

ten unterhalb des Mindestlohns. Mit der Einfilhrung des Mindestlohns stiegen die Stundenentgelte

leU ODQGZLUWVFKDIWOLFKH $UEHLW YRQ % 1HXEHUHFKQXQJ J
WURW] VLOQNHQGHU :HUWVFK|SIXQJ DStdt. Amt M¥¢, 20R6,- Brigtolbhne und?

gehélter sowie Arbeitnehmerentgelt am Arbeitsort nach Wirtschaftsbereicheredkldviburg-Vorpommern

1991 bis 2015, Ergebnisse nach Revision 2014, Tabelle 8
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Abb. 61: Bruttostundenverdienste einiger Wirtschaftszweige in Mecklenburg-
Vorpommern 2014

Die Wirtschaftskrise und das Missmanagement auf den Werften haben Mecklenburg-Vorpommern

schwer getroffen. Von 2008 bis 2012 schrumpften die Industrieinvestitionen von 684,7 auf396,1 Milli-

RQHQ % DOVR XP $ XM QEH @ BRWIVIED X HQWILHOHQ QXU RFK oL
UHQ GHU ,QGXVWULHLQYHVWLWLRQHQ 'HPJHIJHQ-EBXIHQWILBOHQ P
rungs- und Futtermittelindustrie. Wie Abb. 62 zeigt, bahnte sich 2012 sich eine leichte Erholung an.

Neuere Daten liegen noch nicht vor. Es ist davon auszugehen, dass sich die Situation danach gebssert

hat, denn die Wertschdpfung ist seitdem stark angestiegen (vgl. Abb. 21).
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Abb. 62: Industrieinvestitionen in Sachanlagen in Mecklenburg-Vorpommern 2008 bis
2012

3.3.8 West-Ost-Proportionen in Wirtschaft und Gesellschaft

Mecklenburg-Vorpommern ist durch erhebliche regionale Disparitaten gekennzeichnet. Die westli che
Landeshélfte (Stadtkreise Rostock, Schwerin; Landkreise Nordwestmecklenburg, Ludwigslust-Par-
chim und Rostock) erwirtschaftet mit 54,7% der Bevolkerung 58,1% des Bruttoinlandsprodukts des
Landes.

Mehrere Faktoren tragen dazu bei:
X Fast drei Viertel der Industrie sind im Westen konzentriert.

X 68,5% (= 49.657 Personen) der Auspendler in andere Bundeslander haben ihretWohnsitz im
Westen des Landes. Damit entlasten die Auspendler den Arbeitsmarkt des Landes starker als
der groRte Arbeitgeber (Landesverwaltung). Die Statistik berlicksichtigt nur die sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten, also weder Beamte, Selbstandige noch Bildungspendler.
Ahnlich wie Touristen und Studierende importieren die Auspendler Kaufkraft nach Meckle n-
burg-Vorpommern und befliigeln somit Bauwirtschaft, Handel und Dienstleistungen. Mit
22.850 auspendelnden sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten entfallen auf den weiter von
Hamburg und Lubeck entfernten Osten des Landes nur 31,5% der Auspendler. lhre Effekte
auf die dortige regionale Wirtschaft sind somit um mehr als die Halfte geringer als im
Westteil des Landes.

X Zum stabilen Wachstum im Westen tragt auch die Landesverwaltung als grof3ter Arbeitgeber
Mecklenburg-Vorpommerns bei: 62,6% der 36.542 Landesbediensteten sind im Westteildes
Landes beschéftigt, vor allem in Schwerin und Rostock.
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x Mit 63,4% der Autobahnen verfigt der Westen Uber eine erheblich bessere Verkehrsinfra-
struktur als der Osten. Wahrend im Westen A 19 (Berlin 2 Rostock), A 20 (Liubeck 2 Kreuz
Uckermark), A 14 (Wismar 2 Ludwigslust) und A 24 (Hamburg 2 Berlin) eine Netzstruktur
bilden, wird der an Gesamtflache gréRere Osten nur linienhaft durch A 20 und A 11 (Berlin 2
Stettin) erschlossen.

Der Osten besteht aus drei UbergroRen Landkreisen: Mecklenburgische Seenplatte, Vorpommern-
Greifswald und Vorpommern-Rigen. Der hohe Gesamtflachenanteil von 54,3% fuhrt dazu, d ass der
Osten bei einigen agrarischen Indikatoren wie Bruttowertschopfung in Land-, Forstwirtsch aft und
Fischerei, beim Hiuhnerbesatz und bei den 6kologisch bewirtschafteten Flachen vorn liegt. Vor dem
Hintergrund seiner Industrie- und Investitionsschwéache ist der Osten bei Sozialindikatore n wie
Arbeitslosenzahlen und Leistungsempfangern nach SGB Il tiberreprasentiert.

Der Stand der Arbeitslosigkeit im Februar 2016 verdeutlicht dies: In der westlichen Landes hélfte lag
die Arbeitslosigkeit unter 11 %, in der dstlichen Landeshélfte jedoch zwischen 14 und 15 %. Der Osten
ist nicht zuletzt dadurch benachteiligt, dass im Tourismus und in der Landwirtschaft im  Herbst viele
Arbeitskréfte entlassen und erst im Frihjahr wieder eingestellt werden. In der westlichen La ndes-
hélfte sind weit mehr Alternativarbeitsplatze in anderen Branchen vorhanden.

Trotz der Zuwanderung leidet der Osten des Landes immer noch an einem M angel an jungen Leuten
als Erbe der forcierten Abwanderung in den ersten beiden Jahrzehnten nach der Wiedervereinigung.
LandesweitgLQJ GHU 6WHUEH-<*EHURDIE) aufY3B& (2014%Ezurlick. In Rostock betrug er
nur 0,7 A, in Schwerin 3,1 % und im Landkreis Rostock 3,2 . In Vorpommern lag er um zwei Drittel
héher: in Vorpommern-Greifswald bei 5,3 /4 und in Vorpommern-Rlgen bei 5,7 /. (vgl. Stat. Amt
M-V 2016, Naturliche Bevdlkerungsbewegung, S. 26.)

Bereits zu DDR-Zeiten nahm der Anteil des Ostens von 50,11 % im Jahrel950 auf 48,04 % im Jahre
1990 ab 2 also in 40 Jahren um 2 %. Seitdem beschleunigte sich das Auseinanderdriften der Bndes-
teile: In dem Vierteljahrhundert seit der Wiedervereinigung fiel der Anteil des Ostens um fast 3% un d
lag 2014 bei 45,21 %.

Die drei Ostlichen Landkreise vereinten 2014 64,1% der Géstelibernachtungen des &ndes auf sich.
Allerdings reichte das nicht aus, um in der Wertschopfungskategorie Handel, Verkehr, L agerei,
Gastgewerbe einen entsprechend hohen Anteil zu erwirtschaften, denn dort betrug der Anteil des

Ostens nur 43,2%. Die Starken im Tourismus konnten somit die Schwachen des Ostens in Handel,
Verkehr und Lagerei nicht kompensieren.

Die derzeitige Schwache des o6stlichen Landesteils ist keineswegs naturgegeben. Von 2000 bis 2@0
lagen seine Wachstumsraten (nach Revision 2011) sogar héher als im westlichen Lanesteil. Nach 2007
wurde das Wachstum allerdings durch extraktiv orientierten Unternehmensstrategien, beispielsw eise
des Hegemann-Konzerns und der Agrarindustrie, unter den Landesdurchschnitt gedriickt. Seit
2010/11 werden die Gemeinden und Ubergrof3 geschnittetenen Landkreise durch die Negativeffekte
der Kreisgebietsreform, vor allem durch die Altschuldenregelung, geknebelt, so dass eine konstruk -
tive Wirtschaftsentwicklungspolitik im Osten immer schwieriger wird. Wéahrend im westlichen
Landesteil das Bruttoinlandsprodukt in der Periode von 2000 bis 2014 um 38 % anstieg, wuchs es m
Ostlichen Landesteil nur um 25 % (vgl. Abb. 65).
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Abb. 63: West-Ost-Proportionen in Mecklenburg-Vorpommern 2012/2014
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Mit der Kreisgebietsreform haben Neubrandenburg, Stralsund und Greifswald ihre Kreisfreihe it ver-
loren und kdnnen damit in den gangigen Entwicklungs- und Wirtschaftsrankings ih re positive Signal-
funktion nicht mehr wahrnehmen. Denn in diesen Rankings werden nur Territorien mit Land- oder
Stadtkreisstatus bericksichtigt. Die derzeit noch positiven Daten der Stadt Neubrandenburg werden
beispielsweise von den Uberwiegend unterdurchschnittlichen Indikatoren des Landkreises Meckl en-
burgische Seenplatte dominiert, so dass er im Prognos-Ranking 2016 nur Rang 86 von 402 moglichen
erreicht. Vorpommern-Greifswald liegt auf Rang 390 und Vorpommern-Rigen auf Rang 401 (vgl.
http://www.prognos.com/publikationen/zukunftsatlas-regionen/download-broschuere-
2016/de906461f3b2a6e316c34ef28970ab13/?tx_form_form%5Baction%5s@be06-03), S. 27.

Nicht zuletzt deswegen erscheint es notwendig, wie bereits 2003 vorgeschlagen (vgl. Kluter, Heinz
2003, S. 43jur den o6stlichen Landesteil ein besonderes Landesentwicklungszentrum einzurichten, das
die Aufgabe erhalt, das Monitoring und Controlling im Osten des Landes zu verbessern, die
Entwicklungsanstrengungen der dortigen Gemeinden und Kreise zu unterstiitzen, zu koo rdinieren
und die sich abzeichnenden Interessenkonflikte zwischen den im Osten starken Wirtschaftsbereichen
Tourismus, hochwertiges Wohnen und Agrarindustrie sowie dem Umwelt- und Naturschutz zu
entschéarfen.

Karte 18: Erwerbslosenquoten

Aus: Ostsee-Zeitung vom 02.03.2016, S. 8.

128
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Karte 19: Gestorbenentiiberschuss 2014

Aus: Stat. Amt M-V 2016, Nattrliche Bevdlkerungsbewegung, S. 4.

Abb. 64: Entwicklung des Anteils Ost-Mecklenburg-Vorpommerns an der Erstwohnsitzbe voél-
kerung des gesamten Bundeslandes 1950 bis 2014

129



3. Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern

3.3.9 Zwischenergebnis:
Wirtschafts- und sozialgeographische Rahmenbedingungen

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern ist Mecklenburg-Vorpommern sehr gut mit Flache ausgestat-
tet: 1,95 % der deutschen Bevolkerung stehen 6,5% der gesamtdeutschen Flache zur Wféigung. Fir
die Entwicklung der Landwirtschaft ist dies positiv zu bewerten. Beide Grof3en sind als Orientieru ngs-
linien in Abb. 66 eingetragen.

Bei einigen flachenbezogenen Indikatoren bleibt Mecklenburg-Vorpommern hinter den anderen B un-
deslandern zurlick. Das gilt fur die StraBeninfrastruktur (Bundesstraen 5,06 %, Autobahnen 4,29 %)
und fur die ErschlieBung mit Eisenbahnen, die nur 4,75 % des deutschen Netzes ausmachen.

Bei den installierten Windenergieleistungen (7,1 %) und bei den Gastelibernachtungen (6,77 %) we-
den Werte oberhalb des Flachenanteils erzielt. Allerdings belief sich der mecklenburg-vorpommer sche
Anteil an der Bruttowertschdpfung des deutschen Gastgewerbe 2012 auf nur 2,74 %, was unte-
streicht, wie stark Qualitaitsmangel, Kapitalabfluss durch Gewinne und zum Kauf flr to uristische
Anlagen und Ausriistungen sowie andere Faktoren die Wertschopfungsmdglichkeiten beschra nken.
Besonders niedrig ist Mecklenburg-Vorpommerns Anteil am Auslandertourismus (0,13 %).

Mecklenburg-Vorpommern hatte 2015 einen Anteil am deutschen Bruttoinlandsprodukt von nur
1,32 %. Hintergrund ist die Kapital- und Finanzschwéche im Land. In Mecklenburg -Vorpommern
werden nur 0,83 % des Kreditvolumens deutscher Geschaftsbanken vergeben. Der Wertschépfungsa-
teil der Industrie liegt mit 0,7 % noch darunter. GréRter Industriezweig in Mecklenburg -Vorpommern
ist die Nahrungs- und Futtermittelindustrie, die deutschlandweit neben Gastgewerbe un d Landwir t-
schaft zu den Billiglohnbranchen zahlt. Billiglohne schmalern den Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt.

Der wachstumsschwachste Wirtschaftszweig der letzten 15 Jahre war in Mecklenburg-Vorpommern

die Landwirtschaft. Ihre Stagnation flhrte zu einem erheblichen gesamtwirtschaftlichen Bedeutungs-
verlust. Ihr Anteil an der gesamten Wertschopfung des Bundeslandes sank von 4,2 %im Jahre 2000
auf 2,3 % im Jahre 2015. Konnte die Landwirtschaft im Jahrzehnt zuvor aimindest in einigen Regio-
nen als Wachstumsfaktor angesehen werden, fungiert sie heute als Wachstumsbremse. Dieser drara-
tische Befund wird ab Kapitel 5 ndher erlautert.

Wachstumsstark ist in Mecklenburg-Vorpommern die Immobilienwirtschaft. Hintergrund sind die
positiven Wanderungssalden seit 2013. Zuzug erlebt Mecklenburg-Vorpommern vor allem aus den
Metropolen Berlin und Hamburg sowie aus Mitteldeutschland. Das Bevdélkerungswachstu m ist dabei
nicht nur auf groRere Stadte konzentriert, sondern verteilt sich auch auf kleinere Gemeind en, vor al-
lem solche, die eine gute Verkehrsanbindung, z. B. in der Nahe von Autobahnauffahrten, besitzen.

In Infrastruktur- und Industriebesatz ist die Ostliche Landeshalfte der westlichen gegen lber benach-
teiligt. AuRBerdem leidet der Osten seit 2011 verstarkt unter den negativen Folgen der Kreisgebietsre-
form. Andererseits verfiigt der Osten bei 45,3 % der Landesbevdlkerung tber 64,1% der Gasteliba-
nachtungen. Fur den Tourismus und in der Lebensqualitat hat er somit einige Vorteile, die derzeit
aufgrund der ausgedinnten Infrastruktur (Verkehr, Schulen, Krankenversorgung) nicht vollstd ndig
ausgespielt werden kdnnen. Um den mittlerweile aufgelaufenen Entwicklungsriickstand in der ostl i-
chen Landeshélfte auszugleichen, erscheint es notwendig fur den Osten des Landes ein besnders
Landesentwicklungszentrum einzurichten.
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Abb. 65: Wachstum des Bruttoinlandsproduktes im westlichen und dstlichen Mecklenburg-Vorpom-
mern 2000 bis 2014

Mit diesen wenigen Daten kann kein vollstandiges Bild Uber die Lebensqualitdt und den S tand der

regionalen Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern gegeben werden. Es wurde deutlich, wie

wichtig es fur die Landesentwicklung ist, den Vorsprung Mecklenburg-Vorpommerns bezlglich der
physiogeographischen Umweltqualitat vor den anderen Bundeslandern zu halten und zu sichern un d

ihn andererseits Uber die hohen Wohn-, Freizeit-, Urlaubs- und Arbeitsumfeldwerte fir Wachs tums-,

und nicht fir Schrumpfungsstrategien zu nutzen. Dieser Befund ist keineswegs revolutionar. Ber eits

LP A:LUWVFKDIWVDWODYV 9RUSRPPHUQ XQG OHFNOHQEXUJLVFKH 6HHQSC

A'LHVHU $WODV JHLJW GDVV G BWrpgniéd lderkBevalkerEng Qridl QEXUWnter-
nehmen die Vorziige einer hoch mobilen, dispers siedelnden stadtischen Dienstleistungsgesellschaft
vor landlicher Kulisse bietet. Dabei schlie3t die landliche Kulisse Freizeitmoéglichkeiten von hdéchstem
Standard ein 2vor allem an der Kuste und auf der Mecklenburgischen Seenp ODWWH

(Klater et al. 2005, S. 110.)

Somit ist fur die Entwicklung der landlichen Raume und der Landwirtschaft ei n interessanter Rahmen
und eine wachstumsorientierte Aufgabe vorgegeben. Im folgenden wird erértert, inwieweit Rah men
und Aufgaben gefiillt wurden.
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Abb. 66: Mecklenburg-Vorpommern und sein Stellenwert innerhalb Deutschlands
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4. LANDLICHE RAUME MECKLENBURG-
VORPOMMERNS IM BUNDESLANDERVERGLEICH

4.1ZUR DEFINITION LANDLICHER RAUME

Von den in Kap. 3.2.2 genannten Funktionsschwéchen sind insbesondere landliche Riume betroffen.

Leider ist in Deutschland nicht eindeutig fest gelegt, was unter landlichen Rd&umen zu verstehen ist. In

der hoch urbanisierten Wissenschaft, die haufig weit entfernt von den Realitaten auf dem La nde arbei-

tet, hates VLFK HLQJHE-UJHUW A/DQG” DOV HLQH 5HVWNDWHJRULH YRQ A6
ZDV A6WDGW  VHLQ VROO XQG EH]JHLFKQHW DOOHV WBUBEDHID®R/[HIQG (
weise landliche Raume davon abhéngen, wie ihr theoretisches Gegenteil, die Stadt, definiert wird.

Die Entscheidung, nach welcher Methodik die Unterscheidung von Stadt und Land vorgenommen
wird, hat erheblichen Einfluss auf die Vergleichbarkeit der Ergebnisse, und dami t auf die Bewertung
jener Unterschiede.

Tab. 16: Strategien zur Unterscheidung von Stadt und Land in Mecklenburg-Vorpommern

Selektion nach: Gruppenbildung Kommentar
Titularstadt Gemeinden mit Stadt als Teil des Richtenberg mit 1.353 Einwoh-
Gemeindenamens 2 nern gilt als Stadt, Heringsdorf
Gemeinden ohne Stadtbezeichnung mit 8.883 Einwohnern jedoch
nicht.
10.000 Einwohner- Gemeinden > 10.000 Einw. Verstadterte Gemeinden wie
Grenze Gemeinden < 10.000 Einw. Bentwisch oder Kritzmow gelten
als landlich.
Stadt-Umland-Réaume Stadt-Umland-Raume - Gustrow, Waren und Neustrelitz
der Landesplanung landliche Raume mit je Gber 20.000 Einwohnern

JHOWHQ DOV AOIQGO

Kreisfreiheit, Leitbild Kreisfreie Stadte - Die vom Kommunalrecht und
Kommunale Selbst- kreis- und amtsangehdorige Stadte von der EU préaferierte Norm
YHUZDOWXQa- A und Gemeinden wird in M-V seit 2011 nur noch
nale Dienstleistungen von 2 Stadten erfullt.

DXV HLQHU +DQ

Stadt-Land-Gliederung Stadtisch: >50% der Bev. in hoh- Wird in allen Bundeslandern
der EU verdichteten Clustern nach derselben Methodik erho-
Semiurban: <50% der Bev. in hoh- ben.

verdichteten Clustern, <50% in land-
lichen Rasterzellen,

Landlich: >50% in landlichen Ras-
terzellen
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In Tab. 16 sind einige Stadt-Land-Gliederungen vorgestellt. Am 31.12.2014 g& es in Mecklenburg-
Vorpommern 84 Gemeinden, die die Bezeichnung Stadt fiihrten. 40 davon hatten weniger als 5000
Einwohner 2und damit weniger als die normalen landlichen Gemeinden in anderen Bundeslén dern
wie Hessen oder Nordrhein-Westfalen. Daneben gibt es in Mecklenburg-Vorpommern einige G e-
meinden, die nach BevolkerungsgréfRe und Funktionen stadtisch gepragt, aber offiziell keine Stadte
sind. Ein Beispiel ist Heringsdorf, in dem im Sommerhalbjahr Gber 20.000 Menschen leben und ver-
sorgt werden mussen.

In vielen Arbeiten werden daher Gemeinden mit einer Bevélkerungsgrofe ab 10.000 Einwohner als
AVWIGWLVFK" EH]JHLFKQHW $00OHU G L\@pummedriJenige stidfisch ly&phigted Q E X U J
Gebiete durch teilweise veraltete und absurde administrative Grenzen voneinander getrennt, so dass

extrem urbanisierte Gemeinden oft weniger als 10.000 Einwohner haben.

Nicht zuletzt deswegen hat die Landesplanung in Mecklenburg-Vorpommern Stadt-Umland-Raume
ausgewiesen. Doch diese wurden nur fur Rostock, Schwerin, Wismar, Stralsund, Neubrandenburg
und Greifswald festgelegt, so dass Gustrow, Waren, Neustrelitz und andere als landlich gelten.

Die Landesplanung erganzt daher die Stadt-Umland- 51 XPH GXUFK HLQ <EHU -DKtUH DOWHYV
UDOHU 2UWH" (V JHKW YRQ GHU QLFKW JDQ] Y ki UaBsvdiexBewohheR QIRUPHQ
landlicher Raume nicht von ihren Gemeinden, die verfassungsmafig Allzustandigkeit besi tzen, ver-

sorgt werden, sondern von teilweise weit entfernt liegenden Gemeinden, deren Infrastruktureinric h-

tungen subventioniert oder Ubersubventioniert werden. Dadurch werden raumliche Disparitaten e r-

heblich verstarkt. Auerdem wird unterschlagen, dass viele Dienstleistungen 2vor allem im komm u-

nikativen Bereich 2 KHXWH XELTXLWIU DQJHERWHQ ZHUGHQ N|QQWHQ@- ZHQQ HV
UDOH 2ithwjkbe.Q

$XFK GLH 7DWVDFKH GDVV YLHOH 6WIGWHU DX| GDVUBQG® IDKHUPWQU XOt
Orte- RQJHSW~ PLVVDFKWHW ,Q GLHVHP .RQJHSW KDEHQ SHUQFKSMHWB G
Aktivitaten wie Landwirtschaft und Urlaubstourismus keinen Platz. Das wiederum fiihrt dazu, dass

Orte mit groRen Versorgungsaufgaben und hoher urbaner Dienstleistungsausstattung wie Herin gs-

GRUI XQG %LQ] YRQ GHU /DQGHVSODQXQJ DOV A8QWNDKHRWDREAXWPY FKHI « K L
chere Gemeinden wie GULPPHQ RGHU :ROJDVW DOV AOLWWHO]JHQWUXP  IXQJLHU!

Geht man von dem Ziel einer grof3tmdglichen kommunalen Selbstverwaltung fir Stadte aus, das in
6FKZHGHQ XQG 'IQHPDUN DOV A.RPPXQDOH 'LHQVWOHLVWXQUIHQNDXV HL
dann erreichen in Mecklenburg-Vorpommern nur 2 von 757 Gemeinden diesen Status: Rostock und

Schwerin. Vor der Kreisgebietsreform waren es vier Einheiten mehr. Obwohl das Verwaltungsmod ell

der kreisfreien Gemeinde auch in Mecklenburg-Vorpommern das erfolgreichste kommun ale Organi-

sationsmodell ist, wurde es 2011 fur Wismar, Stralsund, Neubrandenburg und Greifswald abgeschafft.
.RPPXQDOSROLWLVFK VLQG VLH VHLW AOIQGHD IDFRKGHGHK O ERGOLFK HE B
meinden.

134



4. Landliche Raume Mecklenburg-Vorpommerns im Bundeslandervergleich

4.2DIE STADT -LAND -GLIEDERUNG DE R EUROPAISCHEN UNION

In der danischen Kommunalreform von 2007 wurde die gemeindliche MindestgréRe auf 30. 000 Ein-
wohner als Richtwert gesetzt. Sie wurde nur fur einige Inseln und andere Sonderfalle unterschritten.
Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund wurde in der EU-Klassifizierung die Mindestgrof3e eines std  dti-
schen Siedlungsgebiets auf 50.000 Einwohner festgesetzt. Das Gebiet kann aus mehreren zusanen-
hangenden Gemeinden bestehen, die eine Bevdlkerungsdichte Gber 500 Einwohner haben sollen. In
Mecklenburg-Vorpommern gehéren Rostock, Schwerin, Neubrandenburg, Stralsund und Greifswald
zu dieser Klasse.

Die Stadt-Land-Gliederung der Européaischen Union vermeidet die dichotomische Gegenuberstellung
von Stadt und Land, indem eine dritte Klasse gebildet wird. Einer der Ausgan gspunkte ist die Uber-
legung, dass eine demokratische Gemeinde nur mit einem Dienstleistungsangebot erfolgreich und
konkurrenzfahig sein kann, das das gesamte Aufgabenspektrum nach der jeweiligen Kommun alver-
fassung abdeckt. Um ein derartigen Dienstleistungsangebot zu tragen, wird in Mecklenburg-Vorpom-
mern die Finanzkraft von ca. 15.000 bis 20.000 Einwohnern bendétigt.

Da einige Gemeinden in Ddnemark, Sachsen-Anhalt und anderen Regionen seln grof3flachig angelegt
sind, wurde fiir die zweite Klasse die Mindesteinwohnerdichte auf 150 Einwohner abgesenkt , wobei
die Mindesteinwohnerzahl eines zusammenhangenden Gebiets weiterhin 50.000 betragen sollte.

Letzteres wird jedoch nicht konsequent eingehalten. 2011 wurde die Methodik durch ein Rasterver-
fahren erganzt.

X In stadtischen Gebieten sollen mehr als 50% der Bevolkerung in hoch verdichteten Clustern
leben.

X In semiurbanen Gebieten sind es weniger als 50%. Jedoch auch die als landliclklassifizierten
Raster liegen dort bei einem Bevdlkerungsanteil von unter 50%.

X In landlichen Raumen leben mehr als 50% der Bevdlkerung in diinn besiedelten Rastern.

Offiziell werden die drei Klassen als dicht (1), mittel (2) und gering (3) besiedelt bezeichnet. Da real
die Bevolkerungsdichte der in den Klassen 2 und 3 stark variiert, sind diese Bezeichnungen missver-
standlich.

x Im Saarland liegt die Dichte der landlichen Bevolkerung mit 170 Einwohnern je km 2 mehr als
doppelt so hoch wie im deutschen Durchschnitt (79; vgl. Abb. 68). Die landliche Bevdlkerung
lebt dort dichter als in den Regionen mittlerer Siedlungsdichte Sachsen-Anhalts mit durc h-
schnittlich nur 151 Einwohnern je kmz2.

x In Brandenburg (38) und Mecklenburg-Vorpommern(36) erreicht sie demgegeniber weniger
als die Halfte des deutschen Durchschnittswertes.

Im Folgenden werden die alten Bezeichnungen stadtisch, semiurban und landlich beibehalten. Zu den
semiurbanen Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern gehérten 2013 neben Wismar und Glstrow
auch Orte wie Gagelow, Dorf Mecklenburg, Grevesmihlen, Anklam, Ueckermiinde, Heringsdorf,
Pasewalk, Wolgast und Torgelow.
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Die Stadt-Land-Gliederung der Europaischen Union bietet folgende Vorteile:

t Durch den Einbau einer dritten Gliederungsklasse (semiurban, halbstadtisch) kann der Uber-
gangsbereich zwischen Stadt und Land besser abgebildet werden.

t Dieser Ubergangsbereich umfasst Tourismusorte, Landstadte, suburbanisierte und andere
spezialisierte Gemeinden.

¥ Den Orten der semiurbanen Klasse kommt bei der Infrastrukturversorgung landlicher Raume
eine besondere Bedeutung zu.

t Die EU-Klassifizierung verbessert die Uberregionale Vergleichbarkeit.

¥ Die Zuordnung der einzelnen Gemeinden wird vom Statistischen Bundesamt regelméaRig a k-
tualisiert.

Im Vergleich zur Bevolkerungsdichte fallen die Absolutwerte der landlichen Bevélkerung nach Bu n-
deslandern ziemlich homogen aus: 7 der 13 Flachenbundeslander liegen mit ihrer l&andlichen Bevélk e-
rung zwischen 0,7 und 1,2 Millionen Einwohnern. Bayern hat mit knapp 4,1 Millionen fast so viele wie
ganz Ostdeutschland. Auch Niedersachsen, Baden-Wurttemberg und Nordrhein-Westfalen, die ei-
gentlich als Industrielander gelten, sind in Bezug auf landliche Bevolkerung mehr als doppelt so stark
wie Mecklenburg-Vorpommern (vgl. Abb. 67).

In Abb. 69 ist dargestellt, wie stark die Bevdlkerung landlicher Raume nach den einzelnen Definiti o-
nen variiert. Am restriktivsten erweist sich die Differenzierung nach Titularstadten und tbrigen  Ge-
meinden. Nur 35,4 % Mecklenburg-Vorpommerns oder 566.493 Personen wohnten 2014in Gemein-
den, die keinen Stadttitel trugen.

Geht man vom Leitoi OG GHU A.RPPXQDOHQ 'LHQVWOHLVWXQJHQ DXV HLQHU +D
die kreisfreien Stadte Rostock und Schwerin mit insgesamt 296.305 Einwohnern.1.302.833 oder 81,5 %
wohnten demnach in landlichen Gemeinden.

Die beiden Extremgliederungen werden dann einander angenéhert, wenn man die dreiklassige EU-
Gliederung benutzt. Der Anteil der landlichen Bevolkerung vergrof3ert sich im Vergleich zur erstg e-
nannten Gliederung um 10 % auf knapp 46 %, der Anteil der stadtischen wachst im Vergleich zur
letztgenannten ebenfalls um 10 % auf 29,6 %. Ein knappes Viertel der Bevoélkerungwohnt in semiu r-
banen Raumen.

In Abb. 70 zeigt der Vergleich mit den deutschen Flachenlandern, dass der Anteil der stéadtischen Be-
volkerung mit 29,63 % nur geringfiigig vom Durchschnitt der 13 Flachenlander abweicht.

'LH :HUWH I+U GLH .ODVVHQ AVHPLXUEDQ XQG AOIQGOLFK" ZLUNHQ C
Mecklenburg-Vorpommern leben 45,97 % in landlichen Raumen, in den deutschen Fléachenlandern

leben 44,81 % in semiurbanen Raumen. Die semiurbane Klasse ist in Mecklenburg-Vorpommernnur

etwa halb so stark wie im Flachenlanderdurchschnitt.

Ahnlich fallt der Befund aus, wenn man Mecklenburg-Vorpommern mit dem westlichen Na chbarland
Schleswig-Holstein vergleicht: Dort liegt der stédtische Anteil mit 21,9% niedriger als in Mecklenburg-

Vorpommern bzw. Deutschland. Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dass Hamburg als sudl iches

Zentrum fir Schleswig-Holstein von den Landesgrenzen ausgeschlossen wird.
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Abb. 67: Deutsche Flachenlander: Einwohner landlicher Raume 2014

Abb. 68: Deutsche Flachenlander: Einwohnerdichte landlicher Raume 2014
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Abb. 69: Differenzierung von Stadt und Land nach Bevélkerung in Mecklenburg-Vorpom -
mern 2014

Abb. 70: Vergleich der Siedlungsstrukturen nach EU-Stadt-Land-Gliederung 2014: Mecklen-
burg-Vorpommern und Deutschland
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Abb. 71: Vergleich der Siedlungsstrukturen nach EU-Stadt-Land-Gliederung 2014: Mecklenburg-Vorpommern und Norddeutschland
Berechnet nach:Stat. Bundesamt 2015: Daten aus dem Gemeindeverzeichnis Stadt-Laser@igenach Flache und Bevélkerung. Stand: 31.12.2014
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Der Anteil der landlichen Bevélkerung liegt in Schleswig-Holstein mit 30 % zwischen dem Wert
Mecklenburg-Vorpommerns und den Flachenlander-Durchschnitt. Nicht zuletzt aufgrund der sta rken
Suburbanisierung des Sidens ist der Anteil der semiurbanen Bevoélkerung mit 48% fast doppelt so

hoch wie in Mecklenburg-Vorpommern und héher als im Flachenléander-Durchschnitt.

Die Zahl der semiurbanen Gemeinden liegt in Schleswig-Holstein mit 148 fast viermal hoéher als in
Mecklenburg-Vorpommern (38; vgl. Tab. 17). Damit kommen in Schleswig-Holstein 9,6 2 stadtische
und semiurbane Gemeinden auf 1.000 km2. In Mecklenburg-Vorpommern sind es nur 1,85. Mecklen-
burg-Vorpommern ist rAumlich erheblich starker zentralisiert als Schleswig-Holstein.

Tab. 17: Stadt-Land-Strukturen in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein

Anteil der Anzahl | Anteil der

Bevolke- | Bevolkerung | der Ge- | Gemein- | Durchschnitts-

rung in % meinden | denin % |einwohnerzahl
Mecklenburg-Vorpommern 1.599.138 100 757 100,00 2112
stadtisch 473.826 29,63 5 0,66 94.765
semiurban 390.126 24,40 38 5,02 10.266
landlich 735.186 45,97 719 94,98 1.023
Schleswig-Holstein 2.830.864 100,00 1.110 100,00 2.550
stadtisch 619.850 21,90 4 0,36 154.963
semiurban 1.358.705 48,00 148 13,33 9.180
landlich 852.309 30,11 958 86,31 890

Berechnet nach: Stat. Bundesamt 2015: Daten aus dem Gemeindeverzei@tadt-Land-Gliederung nach
Flache und Bevdlkerung. Stand: 31.12.2014

Auch in Brandenburg liegt die stadtische Bevolkerung mit nur 15,96 % Bevolkerungs anteil weit unter
dem deutschen Flachenlander-Durchschnitt (30,51 %). Die semiurbane Bevdlkerung ist mit 4631 %
fast so stark wie in Schleswig-Holstein. Die landliche Bevdlkerung ist mit 37,74 % geringer als die
semiurbane. Die Werte Brandenburgs schlieBen Berlin aus, obwohl es wirtschaftsgeographisch mit
Brandenburg eine Einheit bildet. Wird Berlin dazugezahlt, steigt der Anteil der stédtischen B evolk e-
rung auf 65,16 % und Ubertrifft sogar Nordrhein-Westfalen (47,23 %). Der Anteil der landlichen Be-
volkerung sinkt auf 15,65 % und liegt dann niedriger als der deutsche Flachenlanderwert.

Sachsen-Anhalt ist bezlglich der Stadt-Land-Gliederung Mecklenburg-Vorpomm ern am &hnlichsten.
Allerdings betragt auch hier die Differenz zwischen den landerspezifischen semiurbanen Bev dlke-
rungsanteilen mehr als 10 % (vgl. Abb. 71).

Ahnlich wie Brandenburg-Berlin schlieRt Niedersachsen das Bundesland Bremen vollstandig ein. Die
landliche Bevdlkerung ist dort ebenfalls schwécher als die semiurbane Bevdlkerung.

140



4. Landliche Raume Mecklenburg-Vorpommerns im Bundeslandervergleich

Abb.: 72: Vergleich der Siedlungsstrukturen nach EU-Stadt-Land-Gliederung 2014: Mecklen-
burg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und Deutschland

Abb. 73: Vergleich der Siedlungsstrukturen nach EU-Stadt-Land-Gliederung 2014: Norddeu t-
sche Flachenlander und Deutschland
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Abb.: 74: Deutsche Flachenlander: Anteil der Bevolkerung landlicher RAume an der
jeweiligen Gesamtbevdlkerung 2014

Obwohl die landliche Bevolkerung Nordrhein-Westfalens mit 1,718 Millionen mehr als doppelt so
stark ist wie die Mecklenburg-Vorpommerns mit 0,735 Millionen, fallt ihr rela tiver Anteil an der g e-
samten Bevdlkerung mit nur 9,74 % viermal geringer aus als in Mecklenburg-Vorpommern. Damit hat
Nordrhein-Westfalen innerhalb Norddeutschlands diejenige Siedlungsstruktur, die am stéarksten von
der Mecklenburg-Vorpommern abweicht (vgl. Abb. 72).

Die siiddeutschen Bundeslander liegen mit ihren landlichen Bevolkerungsanteilen unterhalb des N i-
veaus von Niedersachsen. Baden-Wiurttemberg, Hessen und das Saarland unterschreiten dabei dn
Flachenlandermittelwert von 24,68 % erheblich.

4.3 RAUMLICHE ZENTRALISIERUNG

Die besondere Schwache der semiurbanen Bevolkerung in Ostdeutschland bei gleichzeitig besomlerer
Starke der landlichen fuhrt unter Voraussetzung landeribergreifend ahnlicher technischer Infrastru k-
turalgorithmen zu Versorgungsschwierigkeiten. Um deren Ausmald darzustellen, wird aus dem Ve r-

héltnis von landlicher zu semiurbaner Bevélkerunge LQ ,QGLNDWRU JHELOGHW @HU LP IRO

OLVLHUXQJVJUDG JHQDQQW ZLUG

Da die EU-Klassifizierung der Gemeinden in allen Bundesléndern gleich angewandt wird, sind die

(UJHEQLVVH LP /IQGHUYHUJOHLFK YRQ JDQ] DQGHUHU 2DDWH G L®&HW HBRO V

Ausweisung extrem landerspezifisch gehandhabt wird.
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Abb. 75: Deutsche Flachenlander: Raumliche Zentralisierung nach Bevélkerung 2014

Abb. 76: Deutsche Flachenl&nder: RAumliche Zentralisierung nach Flache 2014
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Dividiert man die landliche durch die semiurbane Bevdlkerung, ergibt sich deutschland weit ein Wert
von 0,551. In Nordrhein-Westfalen und im Saarland ist die semiurbane Bevélkerung vierma | starker
als die landliche. Sachsen, Schleswig-Holstein, Bayern, Brandenburg und Niedersachsen weisen Ve
héltnisse zwischen 0,5 und 0,84 auf. In Thiringen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern ist
die landliche starker als die semiurbane Bevélkerung. In Mecklenburg-Vorpommern wird mit 1,88 ein
absoluter Spitzenwert erreicht.

Bedenkt man, dass in Mecklenburg-Vorpommern die Landes- und die Kreisad ministrationen zu den
gréRten Arbeitsgebern gehdéren, wirkt sich der Verlust von Verwaltungs- und von damit verkniipf ten
Headquarter-Funktionen fir ehemalige Landkreiszentren besonders nachteilig aus. Betroffen sind
hier Waren, Ribnitz-Damgarten, Bergen, Anklam, Wolgast, Demmin, Grevesmihlen, Pasewalk, Grim-
men, Ueckermiinde, Teterow, Bltzow, Malchin, Libz, Gadebusch, Altentreptow, Robel, Strasburg
und Sternberg. Nur in Bad Doberan, Hagenow, Neustrelitz und Ludwigslust konnte der Verlust des
Kreissitzes zumindest teilweise durch andere Faktoren kompensiert werden.

Noch drastischer fallen die Disparitaten nach Flache aus. Die kumulierten Flachen landlicher Ge-
meinden sind deutschlandweit 2,3-mal grof3er als die Flachen der semiurbanen Gemeinden zusam-
men genommen. Nur im Saarland und Nordrhein-Westfalen sind die Verhéltnisse umgekehrt. And e-
rerseits liegen Schleswig-Holstein (5,06) und Brandenburg (5,41) um mehr alsdas Doppelte Giber dem
deutschen Durchschnitt. In Mecklenburg-Vorpommern liegt der Indikator mit 10,03 um mehr als das
Vierfache Uber dem Durchschnitt der Flachenlander.

Mecklenburg-Vorpommern ist somit im Vergleich zu den anderen Bundeslandern erheblich Uber-
zentralisiert. Der Zugang der landlichen Bevdlkerung zu zentral erbrachten Dienstleistungen ist
schwerer als im Ubrigen Deutschland. Die Kontrolle flachengebundener Aktivitaten wie Landwir t-
schaft ist von den aktiven Zentren aus entsprechend aufwandiger, teurer und 2 unter Voraussetzung
deutschlandweit &hnlicher Infrastrukturalgorithmen  2lickenhafter.

Die hier dargelegte Uberzentralisierung und die in Kap. 3.2.2 dargelegten Funktionsschwé chen haben
fur die Bevolkerung harte Konsequenzen. Beispielhaft sei dies kurz am Gesundheitssektor geschildert.

In Deutschland gab es 2014 etwa 35 Arzte auf 100 km2. Dieser Wert wird in den Sadtstaaten und Stad-
ten hundertfach Uberschritten 2 und in Mecklenburg-Vorpommern um das Dreifache unterschritten.
Mit 11,2 Arzten auf 100 km? lag Brandenburg knapp vor Mecklenburg-Vorpommern mi t 9,8 Arzten
auf 100 kmz2. Allerdings profitiert ein Drittel der Brandenburger Bevdlkerung von  der Nahe zu Berlin,
das mit 649 Arzten auf 100 km2 von allen Bundeslandern am besten ausgestattet istMangelhafte Er-
reichbarkeit bedeutet fur die Bevolkerung nicht nur einen schlechteren Zugang zu arztlichen Leistun-
gen. Es heil3t auch, dass ein Landarzt ein guter Autofahrer sein sollte 2und dass bei Hausbesuchen ein
Grofteil seiner Arbeitszeit durch Fahrten zu den Patienten verloren geht.

Bei der Erreichbarkeit der Apotheken nimmt Mecklenburg-Vorpommern in Deutschland ebenfalls
den letzten Platz unter den Bundeslandern ein. Der Wert von nur 1,8 Apotheken auf 100 km? (vgl.
Abb. 78) entpuppt sich vor allem an Wochenenden als rein statistischer Wert. Dann ist nur ein Sechstel
bis ein Viertel der Apotheken gedffnet. Selbst wenn man die Wochenenddffnungszeiten im Kopf hat,
kann es am Sonntag durchaus mehr als eine Stunde Auto- oder Taxifahrt dauern, bevor man seine
Medikamente bekommt.
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Abb. 77: Erreichbarkeit niedergelassener Arzte in Deutschland 2014

Abb. 78: Erreichbarkeit 6ffentlicher Apotheken in Deutschland 2013
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Die extreme Unterversorgung der Landkreise héangt nicht zuletzt damit zusammen, dass sowohl bei
den Arztekammern als auch in der Landesplanung von Pro-Einwohner-Zahlen ausg egangen wird.
Der Flachenbezug, der beziglich der realen Erreichbarkeit aussagekraftiger wéare, wird unterschlagen.
Ferdinand Kirchhof, Richter am Bundesverfassungsgericht, hat in einem Vortrag in Greifs wald geau-
Bert, dass die hinreichende Versorgung mit Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen nicht nur aus
dem relativ schwachformulierten Art. 72 GG (Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse) abzule i-
ten sei.

Vielmehr musse sie den in Art. 3 GG formulierten Grundrechten des Menschen gentigen. Der An-
spruch auf Erreichbarkeit der dafir notwendigen Einrichtungen unterldge nicht dem Finanzier ungs-
vorbehalt der Gemeinden oder des Landes. Wirden deren Mittel nicht ausreichen, sei der Bund in der
Pflicht. Erreichbarkeit im landlichen Raum sei durch flachenbezogene Indikatoren, nicht durch Pro-

Einwohner-Indikatoren zu messen (F. Kirchhof 201h Er empfahl der durch die Justizministerin vertr e-
tenen Landesregierung, entsprechende Berechnungen in den Landerfinanzausgleich einaibringen.
Die raumliche Uberzentralisierung der Bildungs-, Gesundheitsvorsorge- und Verwaltungsei nrichtu n-
gen benachteiligt und schadigt nicht nur die landliche Bevodlkerung insgesamt, sond ern besonders
auch das mittlere und kleinere landwirtschaftliche Unternehmertum. Die teilweise extrem lan gen
Wege zu den genannten Einrichtungen mindern zudem die Chancen fir die Grindung neuer Ba u-
ernhofe. Somit sind ganze Regionen weitgehend alternativios den agrarischen GroRRbetriebenausgelie-
fert.
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5. DIE LANDWIRTSCHAFTLICHE ERZEUGUNG IN
MECKLENBURG-VORPOMMERN IM BUNDESLANDE  R-
VERGLEICH UND IN IHRER DIFFERENZIERUNG NACH
KREISEN

5.1 AGRARFLACHEN

Die ostdeutschen Bundeslénder sind im gesamtdeutschen Vergleich mit landwirtschaftlicher Nutzfl &-
che gut ausgestattet. Gemeinsam mit Schleswig-Holstein bilden sie unter den 16 Bundeslandern das
Mittelfeld. Mit Gber 1,346 Millionen ha fihrt Mecklenburg-Vorpommern in Ostdeutschl and und liegt
in der Bundesrepublik an flnfter Stelle.

Abb. 79: Landwirtschaftliche Nutzflache nach Bundeslandern 2015

Die relativ hohen Werte fir Ostdeutschland hangen nicht zuletzt damit zusammen, da ss dort der An-
teil der landwirtschaftlichen Nutzflaiche an der jeweiligen Gesamtflaiche Uber dem deutschen Durch-
schnitt von knapp 47 % liegt. In Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen Anh alt liegt er 10 % hoher.
Die beiden ostdeutschen Lander werden nur von Schleswig-Holstein mit fast 63 % Ubertr offen. In den
suddeutschen Mittelgebirgslandern fallen die Anteile der landwirtschaftlichen Nutzflache naturge-
maf niedriger aus.

Deutschland ist beziiglich der Verteilung von Ackerland und Griinland dreigeteilt. Nicht  mehr die

Kistenlander verfigen Uber die hdchsten Grinlandanteile, wie man vielleicht erwarten kénn te. Die
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funf ostdeutschen Flachenléander bilden einen geschlossenen Block, in denen Uber dei Viertel der
landwirtschaftlichen Nutzflache umgebrochen ist. Es folgen die drei nordwestdeutschen Flachen lan-
der mit Anteilen Uber zwei Drittel. In den siddeutschen Landern betragen Anteile des Ackerland es an
der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache zwischen 48 und 66 %.

Damit gibt es in Mecklenburg-Vorpommern heute dber 1 Million ha Ackerland. Innerha Ib Deutsch-
lands wird es nur von Niedersachsen und Bayern Ubertroffen. Auch in Brandenburg wurde die 1 Mil-
lion ha-Grenze Uberschritten. Brandenburg und Mecklenburg Vorpommern gemeinsam verfiigen
Uber mehr Ackerland als ganz Bayern.

Abb. 80: Anteil der landwirtschaftlichen Nutzflache an der Gesamtflache der
Bundeslander 2014

5.2 WERTSCHOPFUNG UND FLACHENPRODUKTIVITAT IN DE R LANDWIRT -
SCHAFT

Betrachtet man jedoch Bruttowertschopfung in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, erreiche n die
beiden nordostdeutschen Lander wenig mehr als die Halfte des bayrischen Werts. Mit nur 825 Milli o-
QHQ % CetkiedMirgdvVorpommern weit hinter Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg, Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen und Bayern. Die vier fihrenden Bundeslander vereinen bereits 59% der
Wertschodpfung auf sich. Innerhalb Ostdeutschlands ist Mecklenburg Vorpommern allerdings sta rker
als Brandenburg und Ubertrifft sogar Sachsen-Anhalt, obwohl dies die besten Bdden in ganz Deutsch-
land hat.

Trotz der imposanten Werte spielt Landwirtschaft in der gesamten Volkswirtschaft Westdeutschlands
nach Relativdaten nur eine untergeordnete Rolle. In Bayern tragt sie nur 0,6 %, in BadenWirttemberg
0,365 % und in Nordrhein-Westfalen 0,3% zur Wertschopfung bei. Demgegeniber kommt die Land-
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wirtschaft in Ostdeutschland auf3er in Berlin und Sachsen auf Anteile tber ein Prozent. In Mecklen-
burg-Vorpommern sind es sogar 2,3 %. Allerdings sind diese héheren Anteile weniger einer starken
Landwirtschaft, als vielmehr der relativen Schwéache der anderen Wirtschaftszweige geschuldet.

Abb. 81: Anteil des Ackerlandes an der landwirtschaftlichen Nutzflache der Bundesla n-
der 2014

Abb. 82: Ackerflache nach Bundeslandern 2015
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Die Bruttowertschdpfung 1991 bis 2015 wurde vom Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrec h-

nung der Lander neu berechnet und am 30.03.2016 veroffentlicht. Demnachging im Jahr 2015 ging die
Bruttowertschépfung im Agrarsektor Mecklenburg-Vorpommerns zum zweiten Mal innerhalb der

OHW]WHQ GUHL -DKUH ]XU<FN KDWWH VLH QRBPE HV HALLOHIY B QFHN\Q BQ
um 15,3 % auf 981 MiliRQHQ 2 XQG HLQH QRFK VWIUNHUH 6FKUXPSIXQJ XP
OLOOLRQHQ ¥» ,Q GUHL YRQ GHU $JUDULQGXVWULH GRPLQLHMWHQ 3URI
keit des Marktes Uberschritten: Schweinefleisch, Milch und Getreide. Ein extremer Preisverfall war die

Folge. Die gesamtdeutschen Durchschnittszahlen fiir die Landwirtschaft beliefen sich 2014 auf-10,7 %

und 2015 auf -16,1 %.

Einen derart starken Einbruch erlebte Mecklenburg-Vorpommern in den letzten 25 Jahren bisher nur
einmal, und zwar hauptséchlich als Folge der Umstellung der EU-Agrarférderung auf Flachen pra-
mien im Jahre 2005. In jenem Jahr ging die Bruttowertschopfung des Agrarsektors um 3,9 % zurtck.
(www.vgrdl.de; Daten nach Revision 2014 und nach Korrekturen vom 30.03.2016

Betrachtet man die Schrumpfung des Agrarsektors 2013 bis 2015 im Bundeslandervergleich, fien alle
ostdeutschen Lander unter den gesamtdeutschen Durchschnitt von -25,01 %, wéahrer alle siddeut-
schen Lander Uber dem Durchschnitt liegen. Die kleinen, teilweise stark diversifizierten Betriebe St d-
deutschlands mit relativ hohen Anteilen von Einkommenskombinationen und ¢kologische m Obst-
und Gartenbau konnten die Krise offenbar besser kompensieren, als die durch gro3betriebliche Mon o-
strukturen gepragten Betriebe in Ostdeutschland.

Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, in denen Uber die Halfte der Schweine in Deutschland g e-
mastet werden, wurden durch die Uberproduktion von Schweinefleisch und dem dadurch bewirkten
Preisverfall stark getroffen. Die Landwirtschaft Bremens erlebte 2014 einen Rickgang von -3,7% und

Abb. 83: Bruttowertschépfung in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei nach Bun-
deslandern 2015
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2015 als einziges Bundesland ein Wachstum von 7,9%, so dass der Wert vo2013 tberschritten wur-
de. Im Stadtstaat Bremen gibt es weder GrofRviehanlagen noch nennenswerte Getreideproduktion.

Abb. 84: Anteil von Land-, Forstwirtschaft und Fischerei an der gesamten Brutto wertschop-
fung der jeweiligen Bundeslander 2015

Abb. 85: Schrumpfung der Bruttowertschépfung in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei
2013- 2015

151



5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Die Bruttowertschopfung und damit auch die Flachenproduktivitat sind somit erheblichen Schwa n-
kungen ausgesetzt. Wichtige EinflussgréRen fiir die Bruttowertschdpfung sind:

a) Witterung,

b) Uber- bzw. Mangelprodukti on,

¢) Nachfrageschwankungen,

d) Anderung der Férdermodalitéten fiir die Landwirtschaft

Sein Minimum erlebte der mecklenburg-vorpommersche Agrarsektor, gemessen in jeweiligen Preisen,
LP -DKUH PLW XPJHUHFKQHW OLOOLRQHQ Y J&hH20Ql Bt VKB ULJIJHV OI
OUG % HUIROJWH GLH &Brarfrdietuapagr dlieGehtkbppslte Flachenpramie, was
zunachst in ganz Ostdeutschland einen Rickgang der Wertschopfung verursachte. 2013 wude mit
OUG %» HLQ ZHLWHUHYV @riefhald XOBtdelitsdhland \Wrgab sich dieses Maximum
auch fur Brandenburg, nicht aber fiir die mitteldeutschen Lander. In Sachsen und Thiiringen geht die
Produktion bereits seit 2011, in Sachsen-Anhalt seit 2012 zuriick. Seitdem ist die Landwirtsdhaft Bran-
denburgs dank des forcierten Spargelanbaus starker als die Sachsen-Anhalts.

Wahrend Mecklenburg-Vorpommern innerhalb Ostdeutschlands eine Spitzenposition einnimm t, ran-
giert es im Vergleich mit Nordwestdeutschland weit abgeschlagen. Nordrhein-Westfalen hat weniger
Ackerflache als Mecklenburg-Vorpommern, Ubertrifft es aber an Wertschopfung um das Doppelte.
Schleswig-Holstein verflgt nur Uber drei Viertel der landwirtschaftlichen Nutzflache Mecklen burg-
Vorpommerns, liegt aber nach Wertschdpfung mit dem ostdeutschen Nachbarn nahezu gleichauf.
Auch die nordwestdeutschen Bundeslander sind starken Produktionsschwankungen unterworfen.
Jedoch sind sie nicht so groR, dass die Rangfolge unter den Bundeslandern ernsthaft vesindert wiirde.

Im Gegensatz zu fast allen anderen Wirtschaftsbereichen gibt es in der Landwirtschaft keine Auf-
wartsbewegungen in der Wertschopfung. Produktionszuwéchse werden durch Kostensteigerungen
bei den Vorleistungen, durch Uberproduktion und Preisverfall, oft hervorgerufen durch die erdr -
ckende Starke der Nahrungs- und Futtermittelindustrie, durch das Hoéfesterben und einige an dere
Faktoren kompensiert.

Die GroRbetriebe kénnen derartige Krisen derzeit aufgrund der hohen Flachenpramien Uberstehen.
Kleinere Betriebe, die eigentlich produktiver arbeiten, aber weniger Pramie bekommen, werden aus
dem Markt gedriickt. Davon sind nicht nur die kleinen und mittleren Betriebe in Ostdeutschland,
sondern auch die in Westdeutschland betroffen. Die Flachenproduktivitat ergibt sich als Quotient aus
landwirtschaftlicher Bruttowertschdpfung und landwirtschaftlicher Nutzflache.

Anders ausgedriuckt: Die GroRRbetriebe Ostdeutschlands kdnnen tberleben, obwohl sie den westdeut-
schen kleinen und mittleren Betrieben an Flachenproduktivitéat weit unterlegen sind. Der Rickstand
der ostdeutschen Lander in Bezug auf Flachenproduktivitat ist wahrend des letzten Jahrzehnts weit-
gehend stabil geblieben. Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern bilden g e-
meinsam mit dem Saarland die Schlusslichter unter den deutschen Bundesléandern. Thiringen und
Sachsen stehen etwas besser da.

-HGRFK HUUHLFKW NHLQ RVWGHXWVFKHYV )J)OIFKHQODQG GHQHHMDPWG
Mecklenburg- 9RUSRPPHUQ NRPPW PLW % KD QLFKW HLQPDO-DXI GLH
pfalzischen Flachenprodukt LY L W IW ¥%» KD 'LH KIFKVWH J)OIFKHQSURGXNWLYLW
tenbau gepragten Stadtstaaten erzielt. Aufgrund der ungenauen Flachenangaben in der Statistik 2
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Abb. 86: Bruttowertschopfung in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei in ostdeut-
schen Flachenlandern 1991 bis 2015

Abb. 87: Bruttowertschdpfung in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei in Mecklen-
burg-Vorpommern und nordwestdeutschen Flachenlandern 1991 bis 2015

153



5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 88: Flachenproduktivitat (Bruttowertschopfung in Land-, Forstwirtschaft und
Fischerei je ha landwirtschaftlicher Nutzflache) 2015

nach 1000 ha 2 sind die Angaben fur die Stadtstaaten entsprechend unscharf und in Abb. 88 einge-

klammert. Rheinland-Pfalz erzielt unter den Flachenlandern den hdéchsten Wert, da dort der Weinbau

als eine der flachenintensivsten Kulturen deutschlandweit am starksten ist. Die nach Bundeslandern

niedrigste Flachenproduktivitdt verzeichnet Sachsen-Anhalt, das aufgrund seiner Bodenqualitat e i-

gentlich viel héher rangieren musste. Hier zeigt sich, dass die Flachenproduktivitdt offensichtlich

durch eine Reihe anderer Faktoren als Bodenfruchtbarkeit und Klima beeinflusst wird . Ahnliches gilt

fur Mecklenburg- 9RUSRPPHUQ GDV PLW % KD QXU GHV JHWDPWGHXW)
reichte.

Die extrem niedrige Flachenproduktivitéat in Mecklenburg Vorpommern soll im Folgenden anhand
der Kreisdaten naher untersucht werden. Funf der sechs Landkreise verfugen tUber Agrarflachen mit
mehr als 200.000 ha. Nur der relativ kleine Landkreis Nordwestmecklenburg fallt mit 138.60 0 ha etwas
heraus.

Betrachtet man die Anteile der landwirtschaftlichen Nutzflache an der Gesamtflache, dreh t sich das
Bild um. Nun fuhrt Nordwestmecklenburg vor dem Landkreis Rostock. Die grof3flachig en Kreise
Mecklenburgische Seenplatte, Ludwigslust-Parchim und Vorpommern Greifswald liegen unter dem
Landesdurchschnitt von 57,74 %.

Ahnlich verhalt es sich mit dem Anteil des Ackerlandes an der landwirtschaftlichen Nutzflache.
Nordwestmecklenburg liegt mit 88,4 % weit Uber dem Landesdurchschnitt von Mecklenburg-V or-
pommern (80,23 %).

Auch die Landkreise Rostock, Vorpommern Rugen und Mecklenburgische Seenplatte liegen Gber dem
Landesdurchschnitt. Ludwigslust-Parchim (77,36%) und Vorpommern-Greifswald (74,00%) weisen
die groRten Grunlandanteile auf. Die Verteilung von Ackerland und Griinland spiegelt in etwa d ie

Bodenfruchtbarkeit in Mecklenburg-Vorpommern wider. In Nordwestmecklenburg ist sie am hé chs-
154



5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

ten, in Vorpommern Greifswald und Ludwigslust-Parchim am niedrigsten. Umso mehr &1  berrascht es,
dass in Bezug auf die Bruttowertschépfung der Landkreis Ludwigslust-Parchim im  Jahre 2013 mit 252
OLOOLRQHQ % I«KUWH WettkdHapitdng Dayed Qerkaitthuf Kreisebene noch nicht vor.

Abb. 89: Landwirtschaftliche Nutzflache in Kreisen Mecklenburg-Vorpommerns 2014

Abb. 90: Anteil der landwirtschaftlichen Nutzflache an der Gesamtflache der Kreisen in
Mecklenburg-Vorpommern 2014
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$Q ]ZHLWHU 6WHOOH IROJW GHU 5LHVHQODQGNUHLY OHFNOHBEXUJLVF
Landkreise Rostock, Vorpommern Rugen und Vorpommern Greifswald bilden ein Mittelfeld mit 170

ELV HWZD OLOOLRQHQ % =LHP Orgiel der HruoMbdeE Uaddkieis Qddniet- U D
PHFNOHQEXUJ PLW OLOOLRQHQ % O Dgi@giung anVFERIBSWOLFKHU % UXWWR

Die Betrachtung auf der Zeitachse 2000 bis 2013 zeigt groRe Schwankungen. Allerdings verlaufensie
in den Landkreisen weitgehend parallel. Daraus kann geschlossen werden, dass es sich hauptsachth
um Witterungs- und andere externe Einflisse handelt. Der Einbruch des Jahres 2005wurde durch

eine Umstellung der Agrarforderung der Européischen Union bedingt. Seitdem dominier t die Ford e-
rung Uber die sogenannte Flachenpramie.

Daneben gibt es einige mesoregionale Sonderentwicklungen:

X Wahrend im Jahr 2000 die Mecklenburgische Seenplatte die mit Abstand die héchsteBrutt o-
wertschopfung aufwies, wurde sie ab 2009 von dem Landkreis Ludwigslust Parchim tberholt.

x Die beiden vorpommerschen Landkreise waren zu Beginn der betrachteten Periode nahezu
gleich stark. Seit 2004 driften sie auseinander. Heute ist Vorpommern-Riigen um ein Flnftel
starker als Vorpommern-Greifswald.

In dem betrachteten Zeitraum erreichten fast alle Landkreise ihr Wertschopfungsmaximum im Jahre
2001. Eine Ausnahme bilden die Landkreise Rostock und Ludwigslust-Parchim, die ihr Maximum im
Jahre 2013 erzielten. Damit ist angedeutet, dass die Produktivititsgewinne des letzten Jahzehnts na-
hezu vollstandig durch Kostensteigerungen bei den Vorleistungen, durch den Preisverfall der E nd-
produkte und durch andere Faktoren kompensiert wurden.

Den hdchsten regionalwirtschaftlichen Stellenwert genief3t die Landwirtschaft im Kreis Ludwigslust -
Parchim. Mit 6,63 % Anteil an der gesamten Bruttowertschépfung wird der Durchschnitt santeil in
Mecklenburg-Vorpommern von 3,65 % (2014) um fast das Doppelte tbertroffen. Auch der Wert des
Landkreises Rostock fallt mit 5,66 % sehr hoch aus. (vgl. Abb. 92) Die Gbrigen ver Landkreise enthal-
ten in ihren Werten auch die ehemals kreisfreien Stadte Neubrandenburg, Stralsund, Greifswald und
Wismar. Dadurch wird dort der Anteil der Landwirtschaft am gesamten Kreis nach unten verzerrt. In
gewisser Weise qilt das auch fiur den niedrigen Landesdurchschnitt. Er impliziert die Werte fur die
Stadtkreise Schwerin und Rostock, die in der Abbildung nicht dargestellt sind.

Aufgrund der derzeitigen Datenlage konnte die Flachenproduktivitat auf Kreisebene nur fur das Jah r
20013EHUHFKQHW ZHUGHQ OLW % MH 4 X DkhbDrg\oipanitrietd Witehlic® DJ VLH LQ
K|IKHU DOV PLW % MH 4XDGUDWNLORPHWHU

Das bedeutet nicht, dass Mecklenburg-Vorpommern 2013 auf der gesamtdeutschen Skala weiter vorn

lag. Aufgrund der damaligen Preis- und Wetterverhaltnisse fiel die landwirtschaftliche Brutto wert-

schopfung auch in den anderen Bundeslandern weit héher als 2015 aus. Ahnlichwie auf Bundeslan-

derebene die Stadtstaaten weisen auf Landesebene die Stadtkreise die hdchsten Produktivitétswerte

auf. Werte Uber 1. % HU]JLHOWHQ GLH /DQGNUHLVH HRegénv RFilatk @6 9RUSRPP
fruchtbaren Landkreis Ludwigslust-Parchim war die Flachen SURGXNWLYLWIW PLW % KD KJ|K
Nordwestmecklenburg, dem Landkreis mit den besten Bdden in Mecklenburg-Vorpommer n. In Vor-

pommern- *UHLIVZDOG ODJ GLH )OIFKHQSURGXNWLYLWIW PLW QXU % KD (
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Karte 20: Anteil des Ackerlands an der landwirtschaftlich genutzten Flache 2014 nach Kreisen
Aus: Stat. Amt M-V (2015):
Bodennutzung der Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern (endgultige ErgebriB$4. S. 27.

Abb. 91: Bruttowertschopfung in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei der Landkreis e
Mecklenburg-Vorpommerns 2000 bis 2013
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 92: Anteil der Bruttowertschopfung in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei in
Landkreisen Mecklenburg-Vorpommerns 2014

Abb. 93: Flachenproduktivitat (Bruttowertschopfung in Land-, Forstwirtschaft und
Fischerei je ha LNF) in Mecklenburg-Vorpommern 2013

Ahnlich wie im Bundeslandervergleich zeigt sich hier erneut, dass die fruchtbarsten Regio nen nicht
unbedingt diejenigen mit der héchsten Flachenproduktivitéat sind. Somit gilt auch fir innerregionale
Differenzierung Mecklenburg-Vorpommerns, dass die Flachenproduktivitat nicht nur durch Klim a
und Bodenqualitat beeinflusst wird.
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

5.3 BETRIEBSGROSSEN

Als weiterer moglicher Einflussfaktor sollen die BetriebsgrofRen untersucht werden. Im Durchsch nitt
ist ein Agrarbetrieb in Deutschland etwa 60 ha grof3. In Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-A nhalt
und Brandenburg wird er um mehr als das Vierfache ibertroffen. Mecklenburg-Vorpommern rangiert
mit 287 ha DurchschnittsgrofRe knapp vor Sachsen-Anhalt mit 266 ha.

Innerhalb Westdeutschlands gibt es die gréf3ten landwirtschaftlichen Strukturen in Schleswig-Hol-
stein. Doch mit 76 ha Durchschnittsgré3e fallen sie gegentiber Ostdeutschland sehr klén aus. Noch
kleinere Betriebe dominieren in Studdeutschland. Dort erreicht das Saarland mit 63 ha einen Wert
oberhalb des deutschen Durchschnitts. Die kleinsten Durchschnittsgréf3en in Flachenlandern gibt es in
Bayern und Baden-Wurttemberg mit 34 ha.

Der Durchschnittswert von 287 ha je Betrieb ist fur die Besitzverteilung in Mecklenburg-V orpommern
nur bedingt reprasentativ. Zwei Drittel der landwirtschaftlichen Nutzflache wird von Betrieben ei n-
genommen, die groRer als 500 ha sind. Geht man von der Anzahl der insgesamt 4.900 Betriebe aus,
haben zwei Drittel weniger als 200 ha Nutzflache. Die Verteilung in Abbildung 95 gleicht ein er umge-
stulpten Pyramide: relativ viele kleinere Betriebe verfugen Uber geringe kumulierte Flachen. Demg e-
genuber entfallen auf wenige Grol3betriebe weit Uber die Halfte der Gesamtflache. Leider sind die
Angaben Uber die Anzahl der Betriebe in der Statistik fur 2014 auf Hunderter gerun det. Dies wird
damit gerechtfertigt, dass die Stichprobe von 80.000 Betrieben bei einer Gesamtahl von 286.800
deutschlandweit nicht ausreicht, genauere Zahlen hochzurechnen. Natirlich sind in der Landes- und
Agrarstatistik genauere Angaben vorhanden, doch werden diese in den statistischen Jahrbtichern und
in den statistischen Berichten nicht mehr publiziert. Die nachste Allgemeine Bodennutzungshaupte r-
hebung, die genauere Daten liefern kdnnte, wird im Jahr 2016 durchgefiihrt.

Diese BetriebsgroRenklassenverteilung ist keineswegs einmalig in Deutschland. Sie wiederhdt sich in
den anderen ostdeutschen Flachenlandern. Als Beispiele folgen die Verteilungen von Brandenburg
und Sachsen-Anhalt (Abb. 96 und 97)

Beide Bundeslander weisen ahnliche umgestilpte Pyramiden auf wie Mecklenburg-Vorpommern. Die
Betriebe mit weniger als 100 ha spielen nur eine marginale Rolle.

Eine vollig andere Verteilung weisen die 13.300 Betriebe Schleswig-Holsteins auf @bb. 98). Die Gro-
Renklasse der Betriebe von 50 bis 100 ha, die den Landesdurchschnittswert von 75 Betriebeenthalt,
ist mit groBem Abstand diejenige, die mit 3.300 die héchste Zahl der Betriebe aufweist. Die Klassen
der Betriebe mit mehr als 500 ha enthalten weniger als 200 Einheiten. Die kumulierten Nutzflachen
sind ebenfalls mittelklassenzentriert, allerdings nach oben verschoben:
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 94: Mittlere landwirtschaftliche Nutzflache je Betrieb nach Bundeslandern 2015

Abb. 95: BetriebsgréfRenklassenverteilung in der Landwirtschaft Mecklenburg-Vor-
pommerns 2015

Nicht die Klasse 50-100 ha verfugt Uber die gréRte Flache, sondern die Klasse 100D ha. Auch in
Niedersachsen bilden die mittleren Betriebe von 50 bis 500 ha die starksten GroRenklassen. Jexth
fallen Anzahl und kumulierte Flachen fur die kleineren Betriebe von 5 bis 50 ha dreim al starker als in
Schleswig-Holstein aus.

Fur Nordrhein-Westfalen ergibt sich eine weitere Verschiebung zugunsten der kleineren Betriebe
(Abb. 100).
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 96: BetriebsgroRenverteilung in der Landwirtschaft Brandenburgs 2015

Abb. 97: BetriebsgréRenverteilung in der Landwirtschaft Sachsen-Anhalts 2015

Dort ist die Klasse 20-50 ha zahlenm&Rig am starksten. Sie enthélt auch de Landesdurchschnittswert
von 44 ha je Betrieb. Die Klasse der Betriebe mit 50 bis 100 ha verfiigt mit 52800 ha tber die grofite
kumulierte Flache. Die Anzahl der Grof3betriebe mit mehr als 500 ha liegt unter 50. Auf sie entfallen
23.700 ha2wenig mehr als Mecklenburg-Vorpommerns gréf3ter Privatbetrieb KTG Anfang 2016 allein

besalfl.

Vergleicht man Verteilungen von Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig Holstein dire kt mitein-
ander, scheint es auf den ersten Blick keine Gemeinsamkeiten zu geben (Abb. 101).
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 98: BetriebsgroRenklassenverteilung in der Landwirtschaft Schleswig-Hol-
steins 2015

Abb. 99: BetriebsgroRenklassenverteilung in der Landwirtschaft Niedersachsens
2015

Die in grin dargestellte Struktur Schleswig Holstein bietet eine Basis, die in rot dargestellte Struktur
Mecklenburg-Vorpommerns wirkt wie aufgesetzt. In Mecklenburg-Vorpommern weist die Anzahl der
Betriebe in den einzelnen GroRenklassen keine groRen Unterschiede auf. Das mecklenburg-vorpom
mersche Maximum (800) rangiert in der Klasse 200-500, gefolgt von der ahlenmafig fast ebenso star-
ken Klasse der Betriebe 20-50 ha. Schleswig Holstein weist demgegeniiber in der Klasse 508D ha ein
klares Maximum auf (Abb. 101).
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Abb. 100: Betriebsgrofienklassenverteilung in der Landwirtschaft Nordrhein-West-
falens 2015

Abb. 101: BetriebsgrofRenklassenverteilung in der Landwirtschaft Mecklenburg-
Vorpommerns und Schleswig-Holsteins 2015
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Die grofite statistische Nahe zwischen BetriebsgrofRenklassen der beiden Bundeslandr ergibt sich fur

die Betriebe 200-500 ha. In beiden Bundeslandern gibt es etwa 800 Betriebe diesd€BrolRenklasse. In
Mecklenburg-Vorpommern verfigen sie tber 268.300 ha, in Schleswig-Holstein tber 220.600 ha. Die
anderen Klassen weisen teilweise extremste Differenzen auf: die Klasse der Betriebe mehr alsl000 ha
ist in Mecklenburg Vorpommern an Nutzflache 35-mal starker als in Schleswig Holstein.

Dies gilt nicht nur im Verhaltnis von Mecklenburg-Vorpommern zu Schleswig-Holstein, son dern auch
zum Verhaltnis von Ost- zu Westdeutschland. In der BetriebsgroRenklasse Uber 1000 hagibt es in
Ostdeutschland 32-mal mehr landwirtschaftliche Nutzflache als in Westdeutschland. Umgekehrt
Uberfliigelt Westdeutschland in der Betriebsgrof3enklasse 50-100 ha die ostdeutschen Nutzflachen um
den Faktor 27. Sowohl die Anzahl der Betriebe als auch die Werte der kumulierten landwirtsch aftl i-
chen Nutzflache sind in Westdeutschland durch mittelklassenzentrierte Verteilungen charakterisiert.
Das Nutzflachenmaximum mit 3,3 Millionen ha wird dort in der BetriebsgréRenklasse 50-1 00 ha e-
zielt.

In Ostdeutschland zeigt sich die bereits erwdhnte groRRbetriebszentrierte, umgestilpte Pyramide n-
struktur mit einem klaren Maximum bei den Betrieben mit mehr als 1000 ha. Sie bewirtschaften dort
fast 2,4 Millionen ha. Die grofite statistische Nahe zwischen BetriebsgroRenklassen Ost-und West-
deutschlands zeigt sich wiederum bei den Betrieben mit 200-500 ha. Sie bewirtschaften in Wet-
deutschland 1,3 und in Ostdeutschland etwas mehr als 1 Million ha Nutzflache.

Am extremsten sind die Ost-West-Unterschiede bei den GroR3betrieben mit mehr als 500 ha. Im ge-
samtdeutschen Mittel nehmen sie 24,09 % der Nutzflache ein. In Westdeutschlanderreichen sie den
héchsten Flachenanteil in Schleswig-Holstein mit knapp 8 %. In Baden-Wurttemberg und Rh einland-
Pfalz ist ihre Zahl so niedrig, dass sie in der Statistik nicht ausgewiesen sind. In Hessen und im Saa-
land gibt es keine solchen Betriebe. Demgegeniber nehmen sie in den ostdeutschen Flachenlandern
zwischen 63 und 73 % der Nutzflachen ein. Damit werden alle anderen BetriebsgréRenklassen Og-
deutschlands von ihnen klar dominiert.

Die beiden Verteilungen in Abb. 102 und 103 sind strukturell so unterschiedlich, als hatte man es mit
vollig verschiedenen Agrarverfassungen zu tun. Daraus folgt die Frage, wie die Verteilung in  Ost-
deutschland entstanden ist, und ob es zur heutigen Verteilung historische Parallelen gibt.

5.4BETRIEBSGROSSEN GESTERN UND HEUTE

A(V LVvW GLH 3IOLFKW GHVY 6WDDWHYV VHOEVW HLQH JH Qddelan, 6 WDWLVW
wie viel MUhe und Kosten es auch verursachen mdge, und alle Verédnderungen in der Besitzvertei-

lung, wie auch unter den Persdnlichkeiten der Latifundienbesitzer auf das genaueste von Jahrzehnt zu

Jahrzehnt zu verfolgen. Sache der Wissenschaft aber ist es, ausgehend von den gegenwértige# u-

stédnden, die Entwicklung der gegenwartigen Latifundien bis in frhere Jahrhunderte zuriick zu ve r-

folgen, um aus dem, wie es geworden, ein richtiges Urteil Uber die Bedeutung der jetzigen Besitzver-

teilung zu gewahren, als wir es in dieser ersten, allgemeinen Ubersicht zu geben vermochten und in
derBeWUDFKWXQJ GHU HLQJHOQHQ 3 UR YQoQrath138%8,8SUPQJHQ ZHUGHQ °
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Abb. 102: BetriebsgroRenklassenverteilung in der Landwirtschaft Ost- und
Westdeutschlands 2015

Abb. 103: Landwirtschaftliche Betriebe mit mehr als 500 ha LNF als Anteil an
der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache nach Flachenléandern 2014
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Diese auRRerst aktuelle Empfehlung stammt von Johannes Conrad (1830-1915)einem der Vater der
deutschen Agrarstatistik. Ihm selbst, seinen Mitarbeitern und Schiilern ist es zu verdanken, dass man
AGLH (QWZLFNOXQJ GHU JHJHQZIUW L J HrundervzurliskQeFdldeQkaraL vV LQV -D

Das Statistische Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1900 enthalt die Ergebnisse der Betriebserhebungen
von 1882 und 1895. Zu jenem Zeitpunkt war das heutige Mecklenburg-Vorpomm ern in 3 Lander auf-
geteilt: Mecklenburg-Schwerin, Mecklenburg-Strelitz und Preuf3en. Die preuBlische Provinz Pomm ern
umfasste bis 1919 etwa 30.120 km2 und war somit viermal gréRer als die heutigen zvei vorpomme r-
schen GroRRkreise zusammengenommen.

In der damaligen Statistik waren die Kleinbetriebe unter 5 ha in zwei weitere Gruppen unterglied ert:

1. unter 2 ha
2. 2bis5ha

Da heute die Betriebe unter 5 ha nur teilweise in die Statistik eingehen (vgl. S. 25, B) ist fur diese Gro-
Renklasse keine Vergleichbarkeit gegeben. Die folgenden historischen Vergleiche beziehen sich daher
ausschlieBlich auf die Betriebe mit 5 ha und mehr landwirtschaftlicher Nutzflache.

AuRerdem waren die Betriebe mit mehr als 100 ha nicht weiter unterteilt. Die Ubrigen drei Klassen
konnten nach Umrechnung miteinander verglichen werden. Es zeigt sich, dass die spatfeudale Vertei-
lung von 1882 in ihrer umgestilpten Pyramidenstruktur der heutigen Verteilung ahnelt. Aller dings
nahmen die Betriebe mit mehr als 100 ha damals nur 61,28% der Nutzflachenein. 2014 waren es
95,11%. Geht man von der Annahme aus, dass die heutige ha-Grenze zwiscén mittleren und Grof3b e-
trieben nicht mehr bei 100, sondern bei etwa 500 ha liegt, dann entfallen in Mecklerburg-Vorpommern
auf diese GroRRenklasse 73% der landwirtschaftlichen Nutzflache. Unter diesem Aspekt ist die heutige
BetriebsgréRenklassenverteilung Mecklenburg-Vorpommerns starker feudal strukturiert als im spa t-
feudalen Pommern vor 130 Jahren.

Die Daten fur Mecklenburg-Schwerin und Mecklenburg-Strelitz wurden zu Mecklenburg aufaddiert
und ebenfalls mit der heutigen Verteilung verglichen. Der Anteil der Betriebe Gber 100 h a war 1882
etwas hoher als in der preuRischen Provinz Pommern. Unter den damaligen Gebietseinheiten des
Deutschen Reiches (Preuf3en, preul3ische Provinzen, andere deutsche Lander) hatte Mecklenburg-Stre-
litz den hochsten Anteil von Betrieben tber 100 ha an der landwirtschaftlichen Nutzflache. Es folgten
Mecklenburg-Schwerin, Pommern, sowie die ehemaligen preuRlischen Provinzen Posen und West-
preulen, die 1919 an Polen abgegeben wurden.

Bei der damaligeQ 'RPLQDQ] GHU *UR%EHWULHEH KDQGHOW HV VLRK NHLQHV
VFKH 6 WUXNWXUHQ" ZLH LQ HLQHU 3UHVVHHUNOIUXQJ GHW.W/89 09 YRP
2012h. Vielmehr war sie das Ergebnis der schlimmsten Phase gutsherrlichen Bauernlegens, die je in

Deutschland stattgefunden hat (vgl. Kaak 1991 Mit der Aufhebung der Leibeigenschaft war der Pr o-

zess der feudalen Landnahme keineswegs beendet. Die Gutsherren nahmen sich das Réxt auf Abl 6-

sung. Wahrend in den westlichen Gebieten Preuf3ens die Abldsung meist in Form von langfristigen

Geldzahlungen geleistet wurde, wurde im Osten Uberwiegend mit Land bezahlt. Das bauerliche E i-

gentum wurde extrem verkleinert, die Flachen der Guter erreichten gegen Ende des Jahrhunderts

ihren Hochststand.
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Abb. 104: Vergleich der spatfeudalen Betriebsgrolienklassenverteilung in der Landwirt-
schaft Pommerns 1882 mit der Mecklenburg-Vorpommerns 2014

Die Bevolkerung reagierte mit Landflucht, Ab- und Auswanderung. Pommern verlor in  manchen
Jahren der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts Gber 1% seiner Bevdlkerung. Die verlassnen Siedlun-
gen wurden umgehend von den Gutsbesitzern zerstort. So parallelisiert Lenz (1958)die Auswiichse
des Bauerlegens mit den Wistungserscheinungen. Auf der Insel Rigen fielen in der Zeit von 1780 bis

1955 insgesamt 163 Dorfer wist.

Abb. 105: Die Entstehungszeiten der Ortswistungen auf Riugen zwischen 1780 und 1955
Aus: Lenz 1958, S. 57.
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Dabei bildeten 2 abgesehen von den napoleonischen Kriegen zu Beginn des 19. Jahrhunderts - id
Jahrzehnte 1840 bis 1880 die intensivste Phase (vgl. Abb. 105)

A'LH 8UVDFKHQIUDJH GHU 2UWVZ+VWXQJHQ GLHVHU =HLW NDQQ HLQGH
aller Wistlegungen sind quellenmafig auf die Ausbreitung der Gutsbetriebe zu U*FN]XI*«KUHQ °
(Lenz 1958, S. 53)

Die Betriebszéhlung von 1882 zeigt ein Ergebnis dieses Prozesses. Im damaligen DeutscheiReich
nahmen die Betriebe mit mehr als 100 ha nur 29 % der Nutzflachen ein; in Mecklenburg dagegen
64,15 %. Starkste Klasse im Deutschen Reich war die der Betriebe mit 20 bis 100 hdje 36,90 % der
Nutzflachen auf sich vereinigte (Abb. 106 bis 108).

Erst nach 1895 gingen die DurchschnittsgréRen der Betriebe mit mehr als 100 hdangsam zurtck (vgl.
Abb. 108). Revolution (1918), Inflation (1923) und Weltwirtschaftskrise (1928) lieBen die Zahl der
GroRbetriebe einbrechen. Auch ihre Durchschnittsgrof3e ging bis 1933 um etwa 15% zurick.

Die Angaben uber die Betriebszahlung 1939 sind im Statistischen Jahrbuch fur das Deutshe Reich
1941/42 unvollstandig, weil die GroRRenklassenbildung sich auf die Betriebsflache, nich t auf die land-
wirtschaftliche Nutzflache bezieht.

Eine GrofRenklassenbildung nach landwirtschaftlicher Nutzflache fir 1939 ist im Statistisch en Jahr-
buch der DDR enthalten (Abb. 109). Allerdings sind die Daten nicht fir Meckle nburg-Vorpommern,

sondern fiir ganz Ostdeutschland angegeben. Die GroR3betriebe Giber 100 ha haben mit31,2% nur noch
den zweitgroRten Anteil an der Nutzflache. Der grofite entfallt mit knapp 2 Millionen ha auf die mit  t-
leren Betriebe mit 20 bis 100 ha, die 33,9 % der Nutzflachen auf sich vereinen.

Dies zeitigte Auswirkungen auch auf die Durchschnittsgréf3e landwirtschaftlicher Betriebe tberhaupt.
In Mecklenburg schrumpfte sie von 58,4 ha (1907) auf 41,8 ha (1933)n Pommern von 35,4 auf 27,6 ha.
Damit waren sie 7-mal kleiner als der heutige Durchschnittsbetrieb in Mecklenburg-Vorpo mmern.

In den Jahren 1945/46 flhrte die sowjetische Militdrregierung eine Bodenreform in ihre r Besatzungs-
zone durch. Durch Enteignung und andere MalRnahmen schrumpfte die Zahl der Grol3betriebe mit
mehr als 100 ha bis 1949 auf ein Zehntel. Bei den verbliebenen 683 Betrieben handelt esich tberwi e-
gend um Kirchenbesitz oder Betriebe in 6ffentlicher Hand. Damit stieg die Durchschnittsgré Re der
Betriebe mit mehr als 100 ha in Ostdeutschland von 286,9 ha im Jahre 939 auf 320,1 ha im Jahre 1949.
Demgegeniber nahmen Anzahl und Flachen der Betriebe 5 bis 10 ha um mehr als da?2,5-fache zu.
Auch bei den GroRRenklassen unter 1 ha gab es ein erhebliches Wachstum, was sich auf die gesamte
Nutzflachenverteilung nur geringfigig auswirkte. Die Durchschnittsgrofe aller landwirtschaftlichen
Betriebe mit mehr als 5 ha schrumpfte von 23 (1939) auf 12,8 ha im Jak 1949.

Oberhalb der BetriebsgréRen von 5 ha ergab sich beziglich der Anzahl der otdeutschen Betriebe die
klassische Pyramidenform, die zumindest in dieser Beziehung der westdeutschen zu jener Zeit glich.

Auch in der britischen Besatzungszone (heute: Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen) kam es zu einer Bodenreform, die sich jedoch auf nur wenige Enteignu ngen
und Guteraufldsungen beschrankte. Mit Gber 3,5 Millionen ha bildete in Westdeutschlan d die Klasse
10 bis 20 ha die grofte kumulierte Nutzflache, auf die 32,1 % der Flachen Uber 5 ha entfieen. Mit
29,5 % war der Anteil der Betriebe mit 20 bis 50 ha nur wenig kleiner.
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Abb. 106: Vergleich der spatfeudalen Betriebsgrofenklassenverteilung in der Landwirtschaft
Mecklenburgs und des Deutschen Reiches 1882 mit der Mecklenburg-Vorpommerns 2014

Abb. 107:

Durchschnittsgrof3e land-
wirtschaftlicher Betriebe

mit mehr als 5 ha LNF 1882
bis 2014

Abb. 108:

Durchschnittsgréf3e land-
wirtschaftlicher Betriebe
mit mehr als 100 ha LNF
1882 his 2014
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Insgesamt zeigte die westdeutsche Verteilung ein klares Flachenoptimum bei den Betrieben mittlerer
Grol3e. Mit 14 ha DurchschnittsgroRe (ab 5 ha) waren die Betriebe nur wenig gréer alsin Ostdeutsch-
land nach der Bodenreform (12,8 ha). Die groRen Betriebe Uber 100 ha, dieni Ostdeutschland im
Durchschnitt 320 ha umfassten, kamen in Westdeutschland nur auf 184,7 ha.

In Abb. 112 wurden die GroRenklassen so zusammen gerechnet, dass man zwischen Westund Ost-
deutschland einen direkten Vergleich ziehen kann. Auf der linken Seite des Diagramms, der A nzahl
der Betriebe, weisen beide Verteilungen die normale Pyramidenform auf. Auf der rechten Seite, die
die kumulierte landwirtschaftliche Nutzflache der Klassen zeigt, gibt es einige markante Unterschi e-
de: Die Klasse der Betriebe mit 20-100 ha nimmt in West Deutschland 37,0 %, irOstdeutschland je-
doch nur 26,1%. Bei den gréR3eren Betrieben tber 100 ha gibt es demgegeniiber weitgehende Paraliel
tat: In Westdeutschland nehmen diese Betriebe 5,1%, in Ostdeutschland 4,1% der jewiégen Nutzfl &-
chen ein.

1952 begann in Ostdeutschland die Kollektivierung. Doch nach dem Aufstand vom 17. Juni 1953 wu-
de das Tempo verlangsamt. Erst im Laufe des Jahres 1959 Uberfliigelten die sozialistishen Betriebe
die Ubrigen an landwirtschaftlicher Nutzflache. Dabei ist zu bericksichtigen, dass die kirchlic hen
Betriebe bis 1955 den sozialistischen Betrieben zugerechnet wurden. Von 1955 bis 1959 kamen sie in

GHU 6WDWLVWLN HLQH HLJHQH 6SDOWH $E ZXUGHEHREgehdGHQ A-E UL

privaten zugeschlagen. 1960 waren die Nutzflachen GHU A*EULJHQ %HWULHEH  DBid
zum Ende der DDR Zeit ergab sich ein weiterer Riuckgang auf 5,4 %.

Die Kollektivierung wurde nicht Gberall mit gleicher Intensitat durchgefihrt. Die folgende Abbildung
zeigt, dass sie im Gebiet des heutigen Mecklenburg-Vorpommerns bereits friher einsetzte und auch
Zu einer starkeren Sozialisierung fuhrte.

Das Gebiet des heutigen Mecklenburg Vorpommern wurde zu damaliger Zeit von den drei Bezirken
Rostock, Schwerin und Neubrandenburg abgedeckt. Dabei umfasste Neubrandenburg auch den Kreis
Uckermark des heutigen Landes Brandenburg. In den drei Nordbezirken blieben 1960 nicht 7,6 %
sondern nur 4,1 % der Flachen fir nicht sozialistische Betriebe ubrig. Bis 198 verringerte sich ihr A n-
teil auf 2,8 %.

Mit diesen Daten ist angedeutet, dass die Verteilungsstrukturen, die sich in Ostdeutschland d urch die
Bodenreform 1945/6 ergeben hatten, offenbar viel langer fortwirkten, als es die auf K ollektivierung
fixierte Parteipropaganda nach auf3en trug. Von 1950-1958 wuchs die DurchschnittsgroRe eines ladl-
wirtschaftlichen Betriebs in Ostdeutschland von 7,35 ha auf 9,85 ha.Im selben Zeitraum wuchsen die
westdeutschen Betriebe von 6,8 auf durchschnittlich 7,2 ha. Diese Zahlen schlieRen? wie auch die von
Ostdeutschland 2die Kleinbetriebe von 0,5-5 ha mit ein.

Zwar betrug die Durchschnittsgréf3e der sozialistischen Betriebe im Jahre 1958 bereits 06,83 ha, doch
beeinflussten die relativ wenigen Betriebe dieser Art die gesamte Durchschnittsgrofie nur marginal.

Von 1958-1960 kam es in Ostdeutschland zu einer Verdoppelung der BetriebsgréfRen. Diesozialisti-
schen Betriebe vergréRerten sich von 107 auf 200 ha, die tbrigen Betriebe von 8,auf 16,1 ha. In dieser
Zeit wurden vor allem kleine Betriebe kollektiviert. Mit der nahezu vollstdndigen Kollektivierun g
1960 war das Betriebsgrof3enwachstum jedoch keineswegs abgeschlossen.
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Abb. 109:

BetriebsgroRenklassen-
verteilung in der
Landwirtschaft Ost-
deutschlands 1939

Abb. 110:

BetriebsgrofRenklassen-
verteilung in der
Landwirtschaft Ost-
deutschlands 1949

Abb. 111:

BetriebsgroRenklassen-
verteilung in der
Landwirtschaft West-
deutschlands 1949
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Abb. 112: BetriebsgréRenklassenverteilung in der Landwirtschaft Ost- und
Westdeutschlands 1949

Bis 1968 wuchsen die sozialistischen Betriebe auf durchschnittlich 409,3 haBemerkenswert ist dabei,

dass sie erst im Jahre 1964 die Durchschnittsgrof3e der landwirtschaftlichen Betriebevon heute er-

reichten (vgl. Abb. 114). Auch unter diesem Aspekt sind die heuti JHQ *UR%EHWULHEH QLFKW
gewacKVHQ~ VRQGHUQ H WirdthGiotdier igestbaffen worden. In diesen GréRenordnu n-

gen existierten sie also bis 1989 nur 25 Jahre. Dass sie seitdem weitere 25 Jahre exastin konnten, ist

nicht dem DDR-Unrecht anzulasten, sondern den Verhéltnissen im vereinigten Deutschland.

Im heutigen Mecklenburg Vorpommern waren die sozialistischen Betriebe bis 1958 im Durchschnitt
kleiner als die kirchlichen Betriebe. Fur 1958 ergibt sich ein Durchschnitt von nur 16,8 ha. Erst mit der
Vollkollektivierung 1959 &nderte sich dieses. Seitdem waren die sozialistischen Betriebe im heutigen
Mecklenburg-Vorpommern erheblich gré3er als im DDR Durchschnitt. Nach 1959 enthalten d ie Statis-
tiken keine Daten mehr Uber die kirchlichen Betriebe. Sie wurden wahrscheinlich der Kateg orie der
Ubrigen Betriebe zugeschlagen. Fir die Zeit nach 1968 enthalt die DDR Statistik leider keine Angaben
*EHU GLH $Q]DKO GHU A*EULJHQ %HWULHEH  PHKU

Nach 1968 wurden in Ostdeutschland die landwirtschaftlichen Betriebe weiter vergroR3ert. Die Betri e-
be mit mehr als 5000 ha Nutzfliche nahmen 1989 2,9 Millionen ha ein. ImDurchschnitt verfligten die

457 Betriebe dieser GroRRenklasse Uber 6.302 ha. In Mecklenburg-Vorpommern gab es 12Betriebe
dieser Art, die dort Uber 53,2 % der landwirtschaftlichen Nutzflache verfigten. Sie ware n dort im

Durchschnitt 6.374 ha grol3. Beide Verteilungen zeigen die bereits friher angemerkte umgestilpte
Pyramidenform.
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Abb. 113: Anteil der Ubrigen (= nicht sozialistischen) Betriebe an der landwirtschaftl i-
chen Nutzflache der DDR und Mecklenburg-Vorpommerns + Uckermark 1950 bis 1989

Abb. 114: Durchschnittliche landwirtschaftliche Nutzflache je Betrieb in Ostdeutsc h-
land 1950 bis 1968
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Tab. 18: DurchschnittsgréRe landwirtschaftlicher Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern + Ucke r-
mark im Vergleich zur DDR 1956 bis 1968

1956 |1957 |1958 |1959 1960 1965 1967 1968
Sozialistische Betriebe 189 (179 |16,8 |161,6 |248,8 |373,8 |4943 |552,6
Durchschnitt M-V + UM 10,5 |11,1 (11,2 |233 142,1 |274,2 |357,1 |402,5
Durchschnitt DDR 8,5 9,2 9,9 17,5 107,4 |175,7 |227,8 |246,2
Kirchliche Betriebe 18,9 (195 |30,2 |28,6 ? ? ? ?
Ubrige Betriebe 8,2 8,7 8,6 11,3 12,8 27,2 334 38,3

Berechnet nach:Stat. Jahrbiicher der DDR 1956 bis 1969.

1991 waren von den 121 Betrieben mit mehr als 5.000 ha landwirtschaftlicher NutZléche noch 19 ubrig
geblieben. Die meisten von ihnen waren als ehemalige volkseigene Giuter der Treuhand einverleibt
worden. Sie verpachtete die Landereien an die LPG-Nachfolger und starkte somit vor allem die Be-
triebe ab etwa 1000 ha. Die Zahl der Betriebe mit 1000 - 2000 ha stieg voh989 bis 1991 von 11 auf 257
(Abb. 118). Die von ihnen bewirtschaftete landwirtschaftliche Nutzflache wuchs von 17. 574 ha auf
374.454 ha. Die Betriebe unter 500 ha waren zwar zahlenmafig recht stark, bliebn aber in ihren ku-
mulierten Nutzungsflachen weit hinter den Betrieben mit mehr als 500 ha zurtck.

Arbeitete die DDR-Statistik in den 80-er Jahren mit 10 BetriebsklassengréRen, beganrdas Statistische

Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 1991 mit 24 Klassen. Diese detaili HUWH A(U[IIQXQJVELODC
zeigt, wie viel Aufmerksamkeit man der landwirtschaftlichen Besitzverteilung in der ersten Zeit na ch

der Wiedervereinigung widmete.

Fir 1992 wurden nur noch 15 Klassen ausgewiesen (Abb.118). 1993 waren es 14. Die Klassenverscler

bungen erzeugten neue Verteilungsmuster. Die Baum-)RUP YRQ HUVFKLHQ DOV A%D X

jenem Jahr wurden fur die Betriebe ab 5.000 ha keine Daten mehr ausgewiesen. 1995 fielugh die
4000Betriebeklasse fort.

Bis 2001 stieg die Gesamtzahl der Betriebe nur noch langsam. 1995 waren €5.166 Betriebe gewesen,
2001 5.225. AulRerdem waren die Erfassungsgrofien nach oben verschoben worden.tiva 400 Betriebe
zwischen 1 und 2 ha fielen aus der Gesamtzahl heraus. Betriebe unter 2 ha wureén von 1999 bis 2009
nur dann berlcksichtigt, wenn sie mindestens 8 Rinder oder 8 Schweine, 200 Hihrer oder anderes
Geflugel oder 30 Ar Rebflache oder andere aufwendigen Spezialkulturen hatten.

,Q GHU A(U|IIQXQJVELODQ]  YRQ ZDUHQ G L090Hd RodhEtHoN OKIBEH PLW PF
sen dargestellt worden. Ab 2005 wurden sie zu einer einzigen Klasse als Betriebe mit mehr als 1000 ha
zusammengefasst. So ergab sich 2005 erstmals die heute noch typische umgestiilpte Pyramidedorm.

Die kleineren BetriebsgroRenklassen wurden 2005 wieder detaillierter dargestellt, so dass man sie mit

der Ausgangsverteilung von 1991 vergleichen konnte. Die Klasse der Betriebe von 20bis 30 ha war

von 200 auf 307, die Klassen von 30 bis 40 ha von 101 auf 19fewachsen. Doch war dieses Wachstum

viel zu gering, um die umgestiilpte Pyramide auf die Fil3e zu stellen.
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Abb. 115: Landwirtschaftliche Betriebsgrof3enklassenverteilung in der Bewirtschaftung von
Gutern, Genossenschaften und Kommunalbetrieben Ostdeutschlands 1989

Insgesamt:
632 Betriebe mit 1.450.248 ha.NF

Abb. 116: Landwirtschaftliche BetriebsgrofRenklassenverteilung in der Bewirtschaftung von
Gutern, Genossenschaften und Kommunalbetrieben Mecklenburg-Vorpommerns 1989
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Abb. 117: Betriebsgrofienklassenverteilung in der Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpom-
merns 1991

2010 wurden die unteren GréRenklassen wieder zusammengefasst, so dass seitdem mit 9 GroReklas-
sen gearbeitet wird. Das ist eine weniger als zu DDR-Zeiten. Die Mindesterhebungsgrenze wurde auf
5 ha angehoben. Die Betriebe unter 5 ha werden nur dann erfasst, wenn eines deKriterien auf S. 26
erreicht wird (vgl. Abb. 126).

Nicht zuletzt durch die erneute Verschiebung der Erhebungsgrenzen nach oben sank die Zahl der

Betriebe 2010 auf 4725. Danach wurden die meisten Strukturzahlen nur noch in Hundertern angege-

ben. Wéare man 1991 bei der ersten Aufstellung der BetriebsgroRenklassenverteilung so verféiren,

hatten von 24 Klassen 8 mit der BeWULHEVDQ]DKO A~ EHVHW]W ZHUGHQ P+VVHQ 'HQ
werden bei Hunderter-Angaben auf 0 abgerundet.
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 118: Betriebsgrofienklassenverteilung in der Landwirtschaft Mecklenburg-
Vorpommerns 1992

Abb. 119: BetriebsgréRenklassenverteilung in der Landwirtschaft Mecklenburg-
Vorpommerns 1993
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Abb. 120: BetriebsgroRRenklassenverteilung in der Landwirtschaft Mecklenbu rg-
Vorpommerns 1994

Abb. 121: BetriebsgréRenklassenverteilung in der Landwirtschaft Mecklenburg-
Vorpommerns 1995

Folgende Klassen wéren betroffen gewesen:

2-5ha (43 Betriebe)
5-10 ha (25 Betriebe)
300- 400 ha (41 Betriebe)
400 2500 ha (36 Betriebe)
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Abb. 122:
Betriebsgroflienklassenverteilung
in der Landwirtschaft Meckle n-
burg-Vorpommerns 2001

Abb. 123:
Betriebsgroflienklassenverteilung
in der Landwirtschaft MV 2005

Abb. 124:
Betriebsgrofienklassenverteilung
in der Landwirtschaft MV 2010
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2500 23000 ha (49 Betriebe)
3000 24000 ha (49 Betriebe)
4000 25000 ha (21 Betriebe)
Uber 5000 ha (19 Betriebe).

Die heutige Agrarstatistik ist nicht nur wegen der zu kleinen Klassenzahl unscharfer als die DDR-
Statistik. Aufgrund des Ubergangs zu Hunderter-Zahlen ist sie die ungenauste Statistik, die seit 130
Jahren uber die deutsche Landwirtschaft erstellt wird. Das ist nicht zuletzt deswegen beklagenswert,
als bei den Amtern fir Landwirtschaft die genauen Zahlen vorhanden sind. Sie wer den auch fortge-
schrieben, jedoch in Mecklenburg-Vorpommern von der Landesstatistik nicht veroéffentlic ht.

In den folgenden Abbildungen wurde versucht, die Veranderungen bei den Erhebungsgrenzen a us-
zuschlieRen. Es wurden daher Uber den gesamten Zeitraum nur die Betriebe mit mehr als 5 ha be-
trachtet.

Am stabilsten hat sich die Zahl der Grol3betriebe ab 500 ha entwickelt. Von 638 stieg hre Zahl auf 826
im Jahre 2001 und erreichte 2015 eine Zahl zwischen 950 und 1049. Seifrilhrung der Betriebspr a-
mie nach Flache 2005 steigt die Zahl der GroRR3betriebe an.

Die Klasse der mittleren Betriebe von 50 bis 500 ha war 1991 mit 513 Einheiten & schwachste. lhre
Zahl verdreifachte sich bis 1999 auf 1.855 Einheiten und geht seitdem langsamzuriick. Damit ist die

Klasse, die in Westdeutschland das Ruckgrat der Landwirtschaft bildet, in Mecklenburg-Vorpom mern
seit 15 Jahren von Schrumpfung betroffen.

Eine &hnliche Stagnation zeichnet sich bei den kleineren Betrieben mit 5 - 50 ha ab. Sierreichten 2007
ein Optimum und unterliegen seitdem starker Schrumpfung. Bei der Konkurrenz um Pachtland w a-
ren sie mit ihrem Interesse an kleineren Flachen besonders benachteiligt, da die BVVG undandere
9HUSIFKWHU AJUR% H  9H UMsbféthHst EeisvaRdlidh dassHQbei der Nutzungsflachen-
verteilung seit 1999 kaum noch Anderungen gegeben hat. Wie in der spaten DDR-Zeit dominieren
Grol3betriebe mit mehr als 500 ha.

Die mittleren Betriebe mit 50 bis 500 ha konnten ihren Flachenanteil von 6,39 % auf 2706 im Jahre 1999
ausbauen. Seitdem stagniert ihr Flachenanteil. Ahnliches gilt fiir die kleineren Betriebe 5 - 50 ha, die
1999 bei 2,48 % und 2015 bei 2,5 % der LNF-Anteile lagen.

Bei Betrachtung der Entwicklung der mittleren Betriebsgrofien ist zu berticksichtigen, dass 1999 und
2010 die Erhebungsgrenzen veréndert wurden. Bei Betrachtung der Entwicklung der mittleren Be-
triebsgréf3en ist zu bertcksichtigen, dass 1999 und 2010 die Erhebungsgrenzen veranddrwurden.
Insbesondere der Sprung von 250 ha (2007) auf 286 ha (2010) durftéadurch mitverursacht sein.

Abb. 125 zeigt deutlich, dass die mittleren GroRenklassen seit 1995 nur geringfligigen Veranderungen
unterliegen. Das Land ist praktisch in der Struktur von 1995 mehr oder weniger erstarrt . Dieser Be-
fund gilt nicht nur fir Mecklenburg-Vorpommern, sondern fir ganz Ostdeutschland. Die  Verteilung
der BetriebsgroRenklassen in der Landwirtschaft Ostdeutschlands 2014 zeigt das bekanme Bild in
leicht veranderter Form. Auch hier dominiert die umgestulpte Pyramide (Abb. 128).
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Abb. 125: Entwicklung der Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe nach aggregierten
GroRenklassen in Mecklenburg-Vorpommern 1991 bis 2015

Abb. 126: Anteil der aggregierten BetriebsgrofRenklassen an der landwirtschaftlichen
Nutzflache in Mecklenburg-Vorpommern 1991 bis 2015

Vergleicht man die Agrarstrukturen des mittleren 20. Jahrhunderts mit der heutigen, dann fa Iit auf,
dass die von 2014 nur mit der sozialistischen Unrechtsverteilung gewisse Parallelen aifweist. Mit den
Verteilungen von 1939 und der Verteilung von 1949, die eigentlich die Basis fur die Privatisierung
nach 1989 hatte sein missen, gibt es so gut wie keine Ubereinstimmungen (Abb. 129)
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Abb. 127:

Entwicklung der mittleren Be-
triebsgrofie landwirtschaftlicher
Betriebe nach Nutzflache in
Mecklenburg-Vorpommern
1991 bis 2015

Abb. 128:
BetriebsgrofRenklassenvertei-
lung in der Landwirtschaft Ost-
deutschlands 2014

Abb. 129;
BetriebsgrofRenklassenvertei-
lung in der Landwirtschaft Ost-
deutschlands 1939, 1949, 1989
und 2014
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5.5 B-LANZENBAU

Die Anbaustrukturen im Pflanzenbau haben sich in Deutschland in den letzten Jahrzehnten drastisch
verandert. Mit der Einbindung in den Europa- und Welthandel sowie mit dem Ric kgang der land-
wirtschaftlichen Arbeitskraft wurden arbeitsintensive Kulturen wie Kartoffeln und Zuckerriiben Zu-
rickgefahren. Die Anbaufléchen fir Gerste und Weizen wurden seit etwa 1965 ausgeweitet. Seit die-
ser Zeit expandieren auch Mais- und Rapsanbau. Durch die Anderungen im EEG wurd e der Anbau

weiter befligelt.

Abb. 130: Entwicklung des Anbaus von Ackerkulturen in Deutschland 1950- 2014.
Aus: Gomann et al. 2015, S. 62.

Die Statistik der Bodennutzungserhebungen liegt nur in Tausend-Hektar-Angaben vor. Dies h at zur
Folge, dass vor allem Sonder- und Spezialkulturen unscharf dargestellt werden. Die Absolutdaten in
Tabelle 19 wurden in einem ersten Schritt in Regionalstrukturen umgerechnet, wobei die landwir t-
schaftlichen Nutzflachen von Mecklenburg-Vorpommern bzw. Schleswig Holstein jeweils als 100
Prozent gesetzt wurden. In einer weiteren Tabelle wurd en die jeweiligen landerspezifischen Anba u-
flachen auf die gesamte Anbauflache in Deutschland umgerechnet (vgl. Tab. 21).

Die beiden Landesstrukturen weisen erhebliche Unterschiede auf: Uber die Halfte der Ackerfla che
wird in Mecklenburg-Vorpommern fir Getreide zur Kdérnergewinnung genutzt. 17,1 % der  landwir t-
schaftlichen Nutzflache wird fir Winterraps genutzt, der in Schleswig-Holstein nur auf 9,2 % der
Nutzflache kommt. An dritter Stelle rangieren in Mecklenburg-Vorpommern die Pflanzen zur Grin-
ernte, die dort 13,7%, in Schleswig-Holstein jedoch 23,6 % der Flachen einnehmen. In beideBundes-
landern ist der Kartoffelanbau auf weniger als 1 % der Landwirtschaftsflachen geschrum pft.
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Tab. 19: Landwirtschaftliche Flachen sowie Flachen verschiedener Anbaukulturen in Deutschland,
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein nach Bodennutzungserhebung 2015 (1.000 ha)

Deutsch- | Mecklenburg- | Schleswig-
land Vorpommern | Holstein
Betriebsflache insgesamt 18 424,3 1418,8 1081,9
Landwirtschaftlich genutzte Flache zusammen 16 730,7 1346,2 989,4
Ackerland zusammen 11 846,4 1078,9 661,6
Getreide zur Kérnergewinnung 1 zusammen 6 529,2 567,4 302,3
Weizen zusammen 3 282,7 351,8 194,3
Winterweizen einschl. Dinkel und Einkorn 3210,4 348,3 190,9
Sommerweizen 53,5 3,5 2,9
Hartweizen (Durum) 18,8 - /
Roggen und Wintermenggetreide 616,0 60,9 27,6
Triticale 401,6 11,3 7,5
Gerste zusammen 1621,8 129,6 64,9
Wintergerste 1252,9 122,6 59,4
Sommergerste 368,9 7,0 54
Hafer 125,7 8,8 6,1
Sommermenggetreide 14,2 0,8 0,9
Kérnermais / Mais zum Ausreifen (einschl. CCM) 4555 3,4 /
anderes Getreide zur Kérnergewinnung 11,7 0,6 0,3
Pflanzen zur Griinernte zusammen 2746,2 184,5 233,7
Getreide zur Ganzpflanzenernte 2 106,6 7,1 20,4
Silomais / Griinmais 2100,4 1441 167.,4
Leguminosen zur Ganzpflanzenernte 258,4 12,6 8,2
Feldgras / Grasanbau auf dem Ackerland 267,8 20,7 37,5
andere Pflanzen zur Ganzpflanzenernte 13,1 0,0 /
Hackfriichte zusammen 554,1 34,2 12,7
Kartoffeln zusammen 236,7 11,3 5,2
Zuckerriben ohne Saatguterzeugung 312,8 22,6 7,0
andere Hackfriichte ohne Saatguterzeugung 4,6 0,3 0,6
Hulsenfrichte zur Kérnergewinnung 1 zusammen 160,4 15,1 3,0
Erbsen 79,1 3,6 /
Ackerbohnen 37,6 2,8 2,4
SiRBlupinen 29,6 52 0,1
andere Hulsenfriichte zur Kérnergewinnung 13,9 3,4 /
Handelsgewachse zusammen 1374,4 232,8 91,5
Olfriichte zur Kérnergewinnung Y zusammen 1332,3 231,8 91,1
Winterraps 1281,8 230,3 90,9
Sommerraps, Winter- und Sommerriibsen 3,7 0,1 /
Sonnenblumen 18,4 0,6 /
Ollein (Leinsamen) 5,0 0,2 -

184



5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Deutsch- | Mecklenburg- | Schleswig-
land Vorpommern | Holstein
andere Olfriichte zur Kérnergewinnung 234 0,6 /
weitere Handelsgewachse zusammen 42,0 1,0 0,4
Hopfen 18,4 - -
Tabak / - /
Heil-, Duft- und Gewirzpflanzen 7,1 / /
Hanf 15 0,4 0,0
andere Pflanzen zur Fasergewinnung / - -
Handelsgewéchse nur zur Energieerzeugung 8,1 0,6 0,4
alle anderen Handelsgewachse zusammen / / /
Gemise, Erdbeeren u.a. Gartengewachse zusammen 136,9 3,1 7,4
Gemuse und Erdbeeren zusammen 128,9 3,0 7,2
im Freiland 127,7 3,0 7,2
unter Glas o. anderen begehbaren Schutzabdeckungen 1,195 0,068 /
Blumen und Zierpflanzen zusammen 7,5 0,0 0,2
im Freiland 5,6 0,0 0,1
unter Glas o. anderen begehbaren Schutzabdeckungen 1,848 0,010 /
Gartenbausamereien, Jungpflanzenerz. zum Verkauf 0,6 0,0 /
Saat- und Pflanzguterzeugung fur Gréser, Hackfriichte
und weitere Handelsgewé&chse 3) 235 23 04
Sonstige Kulturen auf dem Ackerland 11,6 2,2 0,1
Stillgelegte Flachen mit Beihilfe- / Pramienanspruch 302,6 36,8 9,5
Brache ohne Beihilfe- / Pramienanspruch 7,6 0,6 /
Dauerkulturen zusammen 204,7 3,3 7,2
Dauerkulturen im Freiland zusammen 204,6 3,3 7,2
Baum- und Beerenobst einschl. Nusse 64,1 2,5 1,0
Baumobstanlagen 54,4 1,8 0,8
Beerenobstanlagen (ohne Erdbeeren) 9,0 0,6 0,2
Nusse 0,7 0,0 /
Rebflachen 99,6 0,0 -
Baumschulen 19,9 0,2 3,9
Weihnachtsbaumkulturen 20,1 / /
andere Dauerkulturen im Freiland 0,9 0,0 /
Dauerkulturen unter Glas oder anderen begehbaren
Schutzabdeckungen 0178 i !
Dauergrinland zusammen 4677,1 263,9 320,3
Wiesen 1844,0 60,5 27,0
Weiden (einschl. Mahweiden und Almen) 2651,0 198,5 288,8
ertragsarmes Dauergriinland 164,9 3,7 3,9
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Deutsch- | Mecklenburg- | Schleswig-
land Vorpommern | Holstein
aus der Erzeugung genommenes Dauergriinland mit Bei-
hilfe- / Pramienanspruch 17,2 1.2 /
Haus- und Nutzgarten 2,4 0,1 0,3
Sonstige Flachen zusammen 1693,6 72,6 92,5
dauerhaft nicht mehr gen. LF ohne Pramienanspruch 18,0 2,7 4,0
Waldflachen und Kurzumtriebsplantagen zusammen 1382,7 42,8 48,5
Waldflachen 1376,9 42,8 48,4
Kurzumtriebsplantagen / 0,1 0,1
Gebéaude- und Hofflachen sowie andere Flachen 292,9 27,0 40,0
Produktionsflache flr Speisepilze 0,032 -
Champignons 0,027 . -
andere Speisepilze 0,005 . -

1 Einschlie3lich Saatguterzeugung.
2 Einschlief3lich Teigreife.
3 Ohne Olfriichte.

Aus: Stat. Bundesamt (2015): Bodennutzung der Betriebe (Landwirtschaftichtzie Flachen) 2015. Wiesb
den.

Bei Gemise und Dauerkulturen ist Schleswig-Holstein doppelt so stark wie Mecklenburg-
Vorpommern. Bei Dauergriinland sind die Unterschiede nach Flache am grof3ten: In Schleswig-
Holstein gibt es 320.300 ha Dauergriinland, vor allem Weiden. In Mecklenburg-Vorpommern sind es
demgegentber nur 263.900 ha. Auch bei Haus- und Nutzgarten ist Schleswig-Holstein mehr als dop-
pelt so stark wie Mecklenburg-Vorpommern.

Tab. 20: Landwirtschaftliche Flachen sowie Flachen verschiedener Anbaukulturen in Deutschland,
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein hach Bodennutzungserhebung 2015

Deutsch- | Mecklenburg- | Schleswig-
land Vorpommern | Holstein
Landwirtschaftlich genutzte Flache zusammen 100,0 100,0 100,0
Ackerland zusammen 70,8 80,1 66,9
Getreide zur Kérnergewinnung 1 zusammen 39,0 42,1 30,6
Weizen zusammen 19,6 26,1 19,6
Winterweizen einschl. Dinkel und Einkorn 19,2 25,9 19,3
Sommerweizen 0,3 0,3 0,3
Roggen und Wintermenggetreide 3,7 4,5 2,8
Triticale 2,4 0,8 0,8
Gerste zusammen 9,7 9,6 6,6
Wintergerste 7,5 9,1 6,0
Sommergerste 2,2 0,5 0,5
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Deutsch- | Mecklenburg- | Schleswig-
land Vorpommern | Holstein
Hafer 0,8 0,7 0,6
Sommermenggetreide 0,1 0,1 0,1
Kérnermais / Mais zum Ausreifen (einschl. CCM) 2,7 0,3
anderes Getreide zur Kérnergewinnung 0,1 0,0 0,0
Pflanzen zur Grinernte zusammen 16,4 13,7 23,6
Getreide zur Ganzpflanzenernte 2 0,6 0,5 2,1
Silomais / Griinmais 12,6 10,7 16,9
Leguminosen zur Ganzpflanzenernte 15 0,9 0,8
Feldgras / Grasanbau auf dem Ackerland 1,6 15 3,8
andere Pflanzen zur Ganzpflanzenernte 0,1 0,0
Hackfriichte zusammen 3,3 2,5 1.3
Kartoffeln zusammen 1.4 0,8 0,5
Zuckerriben ohne Saatguterzeugung 19 1,7 0,7
andere Hackfrlichte ohne Saatguterzeugung 0,0 0,0 0,1
Hulsenfrichte zur Kérnergewinnung Y zusammen 1,0 1,1 0,3
Erbsen 0,5 0,3
Ackerbohnen 0,2 0,2 0,2
SuRBlupinen 0,2 0,4 0,0
andere Hulsenfriichte zur Kérnergewinnung 0,1 0,3
Handelsgewéachse zusammen 8,2 17,3 9,2
Olfriichte zur Kérnergewinnung Y zusammen 8,0 17,2 9,2
Winterraps 7,7 17,1 9,2
Sommerraps, Winter- und Sommerribsen 0,0 0,0
Sonnenblumen 0,1 0,0
Ollein (Leinsamen) 0,0 0,0
andere Olfriichte zur Kérnergewinnung 0,1 0,0
weitere Handelsgewachse zusammen 0,3 0,1 0,0
Gemuse, Erdbeeren u.a. Gartengewachse zusammen 0,8 0,2 0,7
Gemuse und Erdbeeren zusammen 0,8 0,2 0,7
im Freiland 0,8 0,2 0,7
Saat- und Pflanzguterzeugung fur Graser, Hackfriichte
und weitere Handelsgewéachse 3) 0.1 0.2 0.0
Sonstige Kulturen auf dem Ackerland 0,1 0,2 0,0
Stillgelegte Flachen mit Beihilfe- / Pramienanspruch 1,8 2,7 1,0
Brache ohne Beihilfe- / Pramienanspruch 0,0 0,0
Dauerkulturen zusammen 1,2 0,2 0,7
Dauerkulturen im Freiland zusammen 1,2 0,2 0,7
Baum- und Beerenobst einschl. Nisse 0,4 0,2 0,1
Baumobstanlagen 0,3 0,1 0,1
Beerenobstanlagen (ohne Erdbeeren) 0,1 0,0 0,0
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Deutsch- | Mecklenburg- | Schleswig-
land Vorpommern | Holstein
Dauergrinland zusammen 28,0 19,6 32,4
Wiesen 11,0 4,5 2,7
Weiden (einschl. Mahweiden und Almen) 15,8 14,7 29,2
ertragsarmes Dauergrinland 1,0 0,3 0,4
aus der Erzeugung genommenes Dauergriinland mit
Beihilfe- / Pramienanspruch 01 0.1
Haus- und Nutzgérten 0,0 0,0 0,0
Sonstige Flachen zusammen 10,1 5,4 9,3
dauerhaft nicht mehr gen. LF ohne Pramienanspruch 0,1 0,2 0,4
Waldfléachen und Kurzumtriebsplantagen zusammen 8,3 3,2 4,9
Waldflachen 8,2 3,2 49
Gebaude- und Hofflachen sowie andere Flachen 1.8 2,0 4,0

In Tabelle 21 wurden die Anteile der Anbauflachen der beiden Bundeslander auf die gesamtdeutschen
Flachenwerte bezogen. Dabei wurden die einzelnen Flachenanteile auf den jeweiligen LNF-Anteil
ausgerichtet. Mecklenburg-Vorpommern verfligt Gber 8,05 % der landwirtschaftlichen Nutzflache von

Deutschland. Werte in einem Spektrum von einem Zehntel tGber oder unter 8,05 wurden als durc h-
schnittlich gewertet. Abweichungen zwischen einem Zehntel und einem Finftel wurden als tber-

bzw. unterdurchschnittlich charakterisiert. Werte mit gréReren Abweichungen wurden als weit Uber-

bzw. extrem unterdurchschnittlich klassifiziert. Fir 68 Anbaukulturen aus Tab. 20 gab es Werte u n-
g-
Holstein bei 12 Kulturen im deutschen Durchschnitt. Daraus kann geschlossen werden, dass es sich
EHL EHLGHQ QLFKW XP AW\SLVFKH % X Q G-MarmiherwlekteiQ G Soblas-
wig -Holstein bei 12 Gruppen Uberdurchschnittliche Werte auf. Beide Lander lagen mit je 44 Gruppen

gleich Null fur die beiden Nordbundeslander. Mecklenburg-Vorpommern lag bei nur 7, Schleswi

unter dem Durchschnitt.

Tab. 21: Landwirtschaftliche Flachen sowie Flachen verschiedener Anbaukulturen in Deutschland,
Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz nach Bodennutzungserhebung 2015; jeweilige Pro-
zentanteile an Deutschland

Anteile an Deutschland in %
Deutsch- | Mecklenburg- Schleswig-
land Vorpommern Holstein
Betriebsflache insgesamt 100 7,70 5,87
Landwirtschaftlich genutzte Flache zusammen 100 8,05 5,91
Ackerland zusammen 100 9,11 5,58
Getreide zur Kérnergewinnung 1 zusammen 100

Weizen zusammen 100

Winterweizen einschl. Dinkel und Einkorn 100

Sommerweizen 100

Roggen und Wintermenggetreide 100
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Anteile an Deutschland in %

Mecklenburg- | Schleswig-
Vorpommern Holstein

Deutsch-
land

Triticale 100
Gerste zusammen 100
Wintergerste 100
Sommergerste 100
Hafer 100
Sommermenggetreide 100
Kérnermais / Mais zum Ausreifen (einschl. CCM) 100
anderes Getreide zur Kérnergewinnung 100
Pflanzen zur Grinernte zusammen 100
Getreide zur Ganzpflanzenernte 2 100
Silomais / Griinmais 100
Leguminosen zur Ganzpflanzenernte 100
Feldgras / Grasanbau auf dem Ackerland 100
Hackfriichte zusammen 100
Kartoffeln zusammen 100
Zuckerriben ohne Saatguterzeugung 100
andere Hackfriichte ohne Saatguterzeugung 100
Hulsenfruchte zur Kérnergewinnung 3 zusammen 100
Erbsen 100
Ackerbohnen 100
SuRBlupinen 100

andere Hulsenfriichte zur Kérnergewinnung

100

Handelsgewéachse zusammen

100

Olfriichte zur Kérnergewinnung % zusammen

100

Winterraps

100

Sommerraps, Winter- und Sommerribsen

100

Sonnenblumen

100

Ollein (Leinsamen)

100

andere Olfriichte zur Kérnergewinnung

100

weitere Handelsgewachse zusammen

100

Hanf

100

Handelsgewachse nur zur Energieerzeugung

100

Gemise, Erdbeeren u.a. Gartengewéachse zusammen

100

Gemiuse und Erdbeeren zusammen

100

im Freiland

100

unter Glas o. anderen begehbaren Schutzabdeckungen

100

Blumen und Zierpflanzen zusammen

100

im Freiland

100

unter Glas oder anderen begehbaren Schutzabdeckun-

gen

100
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Anteile an Deutschland in %

Deutsch-

land

Gartenbausamereien, Jungpflanzenerz. zum Verkauf

Saat- und Pflanzguterzeugung fur Graser, Hackfriichte
und weitere Handelsgewéchse 3)

100

Sonstige Kulturen auf dem Ackerland

100

Stillgelegte Flachen mit Beihilfe-/Pramienanspruch

Mecklenburg- Schleswig-

Vorpommern Holstein
100

100

Brache ohne Beihilfe- / Pramienanspruch

100

Dauerkulturen zusammen

100

Dauerkulturen im Freiland zusammen

100

Baum- und Beerenobst einschl. Niisse

100

Baumobstanlagen

100

Beerenobstanlagen (ohne Erdbeeren)

100

Baumschulen

100

andere Dauerkulturen im Freiland

100

Dauergrinland zusammen

100

Wiesen

100

Weiden (einschl. Mahweiden und Almen)

100

ertragsarmes Dauergrinland

100

aus der Erzeugung genommenes Dauergrinland mit
Beihilfe- / Pramienanspruch

100

Haus- und Nutzgarten

100

Sonstige Flachen zusammen

100

dauerhaft nicht mehr gen. LF ohne Pramienanspruch

100

Waldflachen und Kurzumtriebsplantagen zusammen

100

Waldflachen

100

Gebaude- und Hofflachen sowie andere Flachen

100

Tab. 22. Mecklenburg-Vorpommern und seine Anbaustrukturen im Vergleich mit dem deutschen
Durchschnitt 2015 (Richtwert: 8,05% der gesamtdeutschen LNF)

Grenzwerte und Farben in Tab. 21 | Anzahl der Tabellenzeilen
weit tiberdurchschnittlich 14
Uberdurchschnittlich 8,855 29,650
durchschnittliche 7,245 - 8,854
unterdurchschnittlich 6,441 - 7,244
extrem unterdurchschnittlich 35
Insgesamt 68
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Tab. 23: Schleswig-Holstein und seine Anbaustrukturen im Vergleich mit dem deutschen Durc h-
schnitt 2015 (Richtwert: 5,91% der gesamtdeutschen LNF)

Grenzwerte und Farben in | Anzahl der Tabellenzeilen

Tabelle 21
weit Uberdurchschnittlich 11
Uberdurchschnittlich 6,501 27,091 1
durchschnittliche 5,319 - 6,500 12
unterdurchschnittlich 4,728 - 5,318 3
extrem unterdurchschnittlich 41
Insgesamt 68

Beim Rapsanbau fuhrt Mecklenburg-Vorpommern (230.300 ha) mit gro3em Vorsprung vor den ande-
ren Bundeslandern. Abb. 133 zeigt, dass Raps vor allem in Ostdeutschland angelut wird. Dort liegen

59% der gesamtdeutschen Flachen. Jeder funfte Hektar Ackerland wurde in Mecklenburg-Vorpom-
mern 2015 mit Winterraps bebaut. In Sachsen kam Raps auf 17,8 % der Flachdn Siddeutschland
dagegen ist die pflanzenschutzmittelintensive Pflanze schwécher vertreten. Die héchsten Anteile lie-
gen im Saarland und Rheinland-Pfalz bei 10,6 %. In Baden-Wirttemberg, Bayern,Hessen und Nord-
rhein-Westfalen liegen die Anbauanteile unter 5,6%.

Abb. 131: Anbauflachen von Winterraps nach Bundeslandern 2015

Im Wirtschaftsjahr 2013/14 wurden 47,8 Millionen t Getreide geerntet. Nach dem Saldo von Einfuhr
und Ausfuhr sowie unter Beriicksichtigung des Anfangsbestandes standen 47,1 Milli onen t fur die
Inlandsverwendung zur Verfugung. Nur 9,9 Millionen t davon wurden fir die menschliche Erna  h-
rung genutzt. 61,8 % wurden an Tiere verfuttert. 6,5 % wurden fur energetische Zwecke eingesetzt.

In Deutschland wurden 2015 55% der Ackerflachen mit Getreide zur Kdrnergewinnung bes tellt. In
Mecklenburg-Vorpommern waren es 52,6 %. Mit 567.000 ha Getreide war Meckkenburg-Vorpommern
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das Anbauland Nr. 1 im Osten vor Sachsen-Anhalt mit 563.000 ha. Mecklenburg-Vorpommern wurde
nur von Bayern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen Ubertroffen. Den hdchsten Getreideanteil
an der Ackerflache hatte Hessen mit 64,4 %, gefolgt von Baden-Wurttemberg mit 62,2 %.

Tab. 24:Inlandsverwendung des Getreides in Deutschland 2013/14

1.000 t Anteil in %
Inlandsverwendung Getreide 47.083 100
Tierfutter 29.082 61,8
menschl. Nahrungsverbrauch 9.886 21,0
Energie (incl. Bioethanol) 3.081 6,5
Industrielle Verwertung 2.800 59
Saatgut 1.025 2,2
Verluste 1.209 2,6

Berechnet nach:BMEL 2015. Stat. Jahrb., S. 217.

Beim Getreideertrag rangierte Mecklenburg-Vorpommern 2015 nach Schleswig-Holstein und Nor d-
rhein-Westfalen bundesweit an dritter Stelle. Alle Ubrigen ostdeutschen Lander lagen unter dem g e-
samtdeutschen Durchschnitt von 74 dt/ha. Aufgrund der aufl3ergewdhnlichen Frihsommerdirre
mussten sie Ertragseinbul3en bis zu 12 dt/ha hinnehmen. 2014 lagen die Hektarertrage in Sachen-
Anhalt bei 80,2 und in Brandenburg bei 63,0 dt. Die Getreideertrage werden stark durch Wi nterwei-
zen determiniert, der im bundesdeutschen Vergleich in Schleswig-Holstein die héchsten Ertrage er-
bringt.

23,1 % der Ackerflachen werden in Deutschland mit Pflanzen zur Grinernte besetzt. 51 % kon-
zentrierten sich auf die Bundeslander Niedersachsen, Bayern und Schlesvig -Holstein. In Schleswig-
Holstein betragt ihr Anteil an der gesamten Ackerflache 35,3% - héher als in jedem anderen Flachen-
bundesland. Mecklenburg-Vorpommern liegt mit 184.500 ha im Mittelfeld. Dort werden 17 ,1 % der
Ackerflachen mit Pflanzen zur Grinernte bestellt.

Die Frage, wie viel davon zur Energiegewinnung in Biogasanlagen genutzt wird, ist anhand der gege-
benen Statistik nicht zu beantworten. Die Agentur flr erneuerbare Energien hat 2013 die Nutzung der
Bioenergie fir 2011 bewertet. Darin sind auch Angaben Uber den Anteil von Energiepflanzen an der
landwirtschaftlich genutzten Flache enthalten.

Am starksten war demnach Mecklenburg-Vorpommern mit 19,6 % betroffen. Auch in den anderen
ostdeutschen Flachenlandern liegt der Anteil weit Gber dem deutschen Durchschnitt von 11,8%.

Von den westdeutschen Flachenlandern erreichen nur Schleswig-Holstein und Niedersachsen den
gesamtdeutschen Durchschnitt. Alle siddeutschen Lander liegen unter 9 %. In Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Bayern ist der Maisanteil fiir Biogas am hdchsten. Er liegt dort bei 7 bis 85 %.

Im Mecklenburg-Vorpommern wurden 2015 5,3 Millionen t Silomais geerntet. Die Anbauflache dafur
betrug 144.100 ha, d.h. 13,4% des Ackerlandes.

Mais zeichnet sich vor allem durch einen hohen Mechanisierungsgrad und eine relativ hohe Ertrag s-
sicherheit aus und ist damit aus betriebswirtschaftlicher Sicht kostengunstig.
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Abb. 132: Anbauflachen von Getreide zur Kérnergewinnung nach Bundeslandern
2015

Abb. 133: Getreideertrag in dt je ha nach Flachenlandern 2015

Sein Anbauumfang und damit auch sein Anteil am Ackerland verdoppelten sich in den vergangenen

40 Jahren, wesentlich beeinflusst durch den Bau von Biogasanlagen seit rund zehn JahrenMaissilage

als Viehfutter wird Gberwiegend in der Rinderfiitterung eingesetzt. Wahrend sich in diesem Zei t-

raum der Rinderbestand im Land um rund 5 Prozent erhéhte (2005: 539.000 Tiere, Mai 2015565.000

Tiere), vergroRerte sich die Anbauflache von Silomais um 83 Prozent (2005: 7800 Hektar, 2015:

144.100 Hektar). Nach der Erntemenge stehen 2,9 Millionen Tonnen Silomais im Jah2005 aktuellen
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5,3 Millionen Tonnen gegenuber. Unter Berlicksichtigung des héheren Rinderbestandesin diesem Jahr
ist damit zu rechnen, dass aus der Ernte 2015 mehr als 2,0 Millionen TonnenSilomais fur Biogasanla-
gen zur Verfiigung stehen. (Die amtliche Agrarstatistik erfasst den Silomais nicht differ enziert nach
seinem Verwendungszweck.)

Regional betrachtet hat der Anbau von Silomais im Landkreis Ludwigslust-Parchim mit 45 2 00 Hek-
tar bei einem Anteil am Ackerland von 22,0 Prozent die gréRte Bedeutung. Dieser Kreis verfligt mit
139.500 Tieren Uber ein Viertel des Rinderbestandes im Land. Am niedrigsten istdie Anbaukonzentr a-
tion in den Landkreisen Vorpommern-Rugen und Nordwestmecklenburg mit einem S ilomaisanteil
am Ackerland von 8,1 bzw. 10,6 Prozent. Die Rinderbestande in diesen beiden Kreisensind die lan-
desweit niedrigsten mit 48.000 Tieren in Nordwestmecklenburg und 66.100 Tieren in Vorpommern-
5¢JHQ °

Aus: Pressemitteilung Nr.69/2015 es Stat. Amtes M-V vom 27.Q1%2 http://www.statistik-
mv.de/cms2/STAM_prod/STAM/de/start/index.jsp?&pid=109822

Zu den Bodenerosionsgefahren des Maisanbaus heil3t es auf der Website des Umweltbundesamtes:
Kinfluss der Bewirtschaftung

Verschiedene Faktoren der Bewirtschaftung beeinflussen das Auftreten von Bodenerosion. Diese Fak-
toren kdnnen betrieblich angepasst werden:

X Hanglange (Flurgestaltung, Geometrie und GroRRe der Ackerflache),

X Kulturarten (Vielfalt und Abfolge der Kulturarten),

x Bearbeitungssystem (Bestellweise und -intensitéat),

X Bearbeitungsrichtung (Anordnung der Bearbeitungsrichtung zum Gefalle).

Der Einfluss der Hanglange bemisst sich aus der Strecke, die ohne Barrieren undHindernisse fir den
Abfluss des Wassers zur Verfigung steht. Je langer der Hang desto groRer wird das Risiko. Eei star-
kem Gefalle haben auch geringe Fliel3strecken ein hohes Risiko.

Die angebauten Kulturarten beeinflussen den Grad der Bodenbedeckung zu bestimmten Zeiten im
Jahresverlauf. Besonders Hackfriichte wie Mais und Zuckerriiben garantieren erst sehr spét nach cer
Aussaat eine Bodenbedeckung von mehr als 30 Prozent, die als Minimum fir einen wirksamen Schutz
GHV %RGHQV JLOW °

Aus: http://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft/bodenbelastliergsior(201511-17).

Der Maisanbau wurde vor allem durch den Biogasanlagenboom nach 2005 befliigelt. Von 2005 bis
2011 verdoppelte sich in Mecklenburg-Vorpommern die Maisanbauflache. Die Zahl der B iogasanla-
gen stieg von 22 im Jahre 2002 auf 70 im Jahre 2005. 2014 wurden irl® Biogasanlagen 298,7 Meg-
Watt Elektrizitat erzeugt. Um 1 MegaWatt zu erzeugen, bendétigt man mindestens 400 ha Mais.

Das bedeutet, dass 2014 etwa 119.000 ha Flachenaquivalente Mais allein fur die Bioganlagen genutzt
wurden. Flachenaquivalente entsprechen nicht der real bendtigten Flache, da in den Biogasaragen
nicht nur Mais vergoren wird. Allerdings sind die anderen Kulturen weniger effektiv als Ma is, so dass
jene 119.000 ha eher zu niedrig angesetzt sind. Insgesamt wurden 2015 in Mecklenburg-Vgoommern

auf 144.100 ha Silomais bzw. Mais zur Griinernte angebaut.

194



5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 134: Anbauflachen von Pflanzen zur Griinernte nach Bundeslandern 2015

Abb. 135: Anteil der landwirtschaftlich genutzten Flache fir Energiepflanzen nach
Bundeslandern 2011

Demgegeniber betragt die Anbauflache fur Kartoffeln in Mecklenburg-Vorpommern nur noch 11.300

ha. Damit liegt Mecklenburg-Vorpommern in Ostdeutschland an zweiter Stelle hinter Sachsen -Anhalt,
bleibt aber weit hinter den westdeutschen Anbauspitzen zurlick. Allein Niedersachsen und Nor d-
rhein-Westfalen konzentrieren mehr als die Halfte des westdeutschen Kartoffelanbaus auf sich. Nie-
dersachsen hat knapp zehnmal so viel Kartoffelflache wie Mecklenburg-Vorpommern.
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Abb. 136: Anteil der Silomaisanbaufliche an der gesamten Ackerflache in Mecklenburg-
Vorpommern 1960 bis 2015

Abb. 137: Anzahl und Leistungen der Biogasanlagen in Mecklenburg-Vorpommern 2002
bis 2014
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Abb. 138: Anbauflachen fur Kartoffeln in Deutschland 2015

Heute ist kaum vorstellbar, dass Mecklenburg-Vorpommern noch 1989 fast so viel Kartoffela nbaufl a-
che wie Niedersachsen hatte. 1980 waren es sogar 109.000 ha. Davon blieben K991 etwa 27.000 ha.
Die zu DDR-Zeiten Ubliche Erntehilfe aus anderen Wirtschaftszweigen fand nicht mehr sta tt. Fir die
neuen GroRbetriebe war die Kartoffel zu arbeitsaufwandig. 1994 sank die Anbauflache erstmals unter
20.000 ha und hat sie seitdem nicht mehr Uberschritten.

Abb. 139: Anbauflache von Kartoffeln im heutigen Mecklenburg-Vorpommern 1960 bis
2014
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Abb. 140: Erntemenge von Kartoffeln im heutigen Mecklenburg-Vorpommern 1970
bis 2014

Zwar sind die Hektarertrage gestiegen, doch konnten sie den Flachenriickgang nur teilweise kompe n-
sieren. Von 2,7 Millionen im Jahre 1985 fiel die Kartoffelernte auf 478.700 t.im Jahre 2014 bei 393,1
dt/ha. Der héchste Hektarertrag mit 441 dt/ha wurde 2004 erzielt.

Noch weiter abgeschlagen rangiert Mecklenburg-Vorpommern bei der Erzeugung von Gemduse, Er d-
beeren und Gartengewéchsen. Mit 3.100 ha liegt Mecklenburg-Vorpommern auf dem drittletzten Fla-
chenlanderplatz in Deutschland. In den benachbarten Bundeslandern Schleswig-Holstein (7.100 ha)
und Brandenburg (6.900 ha) ist die jeweilige Anbauflache mehr als doppelt so groR3. Uber ein Drittel
der Anbauflachen entfallt auf Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen.

Bis 1989 war Mecklenburg-Vorpommern einer der groften Gemiseproduzenten in der damaligen
DDR. Mit Uber 7.900 ha (ohne Erdbeeren) war die Anbauflache grof3er als im heutigen Schleswig-
Holstein. Mit dem Zusammenbruch des ostdeutschen GemuisegroRhandels nach der Wende
schrumpften die Anbauflachen um vier Funftel.

Uber 95 % der verbliebenen Anbauflachen (ohne Gartengewéchse) konzentrieren sich aufden westli-
chen Landesteil. In Abb. 143 konnten die beiden Stadtkreise Rostock und Schwerin nicht abgebidet
werden, da fir sie keine Daten vorlagen. Ludwigslust-Parchim profitiert dabei nicht zuletzt vo m ex-
pandierenden Spargelanbau. 2013 gab es landesweit 261 ha Spargelflachen, davon 134 ha irudwig s-
lust-Parchim. Die Landkreise Rostock und Nordwestmecklenburg sind Zentren des E rdbeeranbaus.
Im 6stlichen Landesteil werden Erdbeeren als Marktfriichte kaum angebaut.

Extrem stark fiel der wendebedingte Riickgang beim hochwertigen Gewachshausgemiise aus. Bis 1995
blieb nur ein Neuntel der urspringlichen Flache zuriick (vgl. Abb. 144). Fur die grofl3betriebliche
Landwirtschaft ist der Gemuseanbau viel zu aufwandig. Heute muss das Agrarland Mec klenburg-
Vorpommern Gemuse aus anderen Regionen einfuihren.
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Abb. 141:
Anbauflachen fur
Gemiuise, Erdbee-
ren und Garten-
gewachse in
Deutschland 2015

Abb. 142:

Anbauflache von Gemiise im
Freiland im heutigen Meck-
lenburg-Vorpommern 1970
bis 2014

Abb. 143:

Anbauflachen von Gemuse
und Erdbeeren in den Land-
kreisen Mecklenburg-
Vorpommerns 2014
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Auch bei Baum- und Beerenobst ist Mecklenburg-Vorpommern nur schwach vertreten. Uber d ie Half-
te der Anbauflachen entfallen auf die beiden Bundeslandern Baden-Wirttemberg und Niedersachsen.
Mit nur 2.500 ha kommt Mecklenburg-Vorpommern auf 3,9 % der Flachen (vgl. Abb. 145).

Abb. 146 zeigt die Entwicklung der Baumobstflachen (ohne Beerenobst). Leider weist die Statistik
keine Hektardaten aus der DDR-Zeit aus. Der Riickgang vor 1992 konnte daher nicht abgebildet wer-
den. Seit 1992 sind Flachen um 44 % zurtickgegangen.

Karte 21: Gemiseanbau im Freiland 2014
Aus: Stat. Bundesamt 2015, Stat. Jahrbuch, S. 473.
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Abb. 144: Anbau von Gemiuse unter hohen begehbaren Schutzabdeckungen im heutgen Mecklen-
burg-Vorpommern 1989 bis 2014

Abb. 145: Anbauflachen fir Baum- u. Beerenobst, einschl. Nisse in Deutschland 2015

Einige der erwahnten Spezialkulturen sind in Deutschland regional stark konzentriert (vgl. Karte 22).
Der Obstanbau hat seine Schwerpunkte im Alten Land bei Hamburg, in der Oberrheinischen Tiefeb e-
ne und in der Bodenseeregion. Gemise wird vor allem in Dithmarschen, im Rheinta | und im Umland
einiger groRer Stadte angebaut.
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Abb. 146: Baumobstflachen in Mecklenburg-Vorpommern 1992 bis 2012

Es fallt auf, dass die Obst- und Gemuseanbaugebiete der friiheren DDR bei Werder, Rostok, Eilen-
burg und im Oderbruch kaum noch in Erscheinung treten. In einigen anderen Regionen Ostdeuts ch-
lands ist der Obst- und Gemiseanbau fast vollstandig zum Erliegen gekommen.

Dagegen ist Mecklenburg-Vorpommern vor allem bei Massenkulturen wie Getreide 2 Uberwiegend
Winterweizen und Wintergerste 2 Raps und Mais stark. Sie besetzen 87,3% der Ackerflachen. Das ist
in Deutschland ein Spitzenwert. Selbst im ebenfalls agrarindustriell gepragten Sachsen-Anhalt liegt
GLHVHU ,QGLNDWRU EHL AQ XHolstein, Nordrieir6\Wéstalel Edgdn die entspr e-
chenden Werte unter 85 %. Der gesamtdeutsche Durchschnitt liegt bei 83,7%6. Von den 68 Anbaukul-
turgruppen nehmen 4 bereits Uber 4/5 der Flachen ein. Individuelle Landwirtschaft in dem Sinne,
dass der Landwirt unter den 64 verbleibenden Anbaugruppen auswahlt, was im gegebenen Jahr auf
das Feld kommt, findet nur noch auf 13 % der Flachen statt. Dies zeigt, wie weit die Verarmung der
Nutzungsvielfalt inzwischen fortgeschritten ist.

Allerdings fallt sie in Westdeutschland aufgrund der kleineren Schlaggré3en und der sta rken Grin-
landprasenz weniger auf. Uber die Halfte der deutschen Dauergriinlandflachen konzentrieren sich auf
Nordwestdeutschland und Bayern. Wahrend in Gesamtdeutschland 28 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache als Dauergrinland genutzt werden, sind es in Mecklenburg-Vorpommern nur 19,6 %.
Auch die anderen ostdeutschen Lander sind an der Griinlandnutzung unterproportiona | beteiligt.
Damit ist angedeutet, dass diese Regionen stark auf Futtermittelimporte angewiesen sind.

Im Rahmen der Ausweitung des Ackerlandes 2insbesondere fiir Bioenergiepflanzen 2kam es in den
letzten 15 Jahren zu erheblichen Rickgéngen des Dauergriinlandes. Von 2003 bis 2014urden in
Deutschland 5,4 % des Griinlandes umgebrochen oder gingen als Siedlungsland verloren. In den ein-
zelnen Bundeslandern lief dieser Prozess sehr unterschiedlich ab. Die héchsten Verluste gab & mit
10,16 % in Rheinland-Pfalz. Verluste Gber 6 % wiesen Nordrhein-Westfalen, Bayern, Niedersachsen
und Mecklenburg-Vorpommern aus.
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Karte 22: Anbauflachen fir Freilandgemiise, Obst und Rebflachen2013
Aus: Krengel, Sandra: Sonderkulturen. In: Gémann 2015, S. 100.

Abb. 147: Dauergrinland in Deutschland nach Bundesléandern 2015

Die geringsten Verluste gab es in Hessen und Brandenburg mit weniger als 2 %. Balen-Wurttemberg
und Sachsen hatten Verluste zwischen 3 und 4 %. Sachsen-Anhalt, Saarland und Thirgen lagen mit
ihren Werten knapp tuber dem deutschen Durchschnitt (vgl. Tab. 25).
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Massenkulturen und tbrige Kulturen  «

Abb. 148: Massenkulturen und tbrige Kulturen
Berechnet nachStat. Bundesamt 2015, Bodennutzung der Betriebe 2015. FacBs$eibe 2.1.2.
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Tab. 25: Dauergrinlandflachenanteil und Verénderung in den Bundeslandern*

. B Veranderung Landwirtschaft- . )
Gesamtflache Gesamtflache . . . DGL -Anteil | DGL -Anteil .
- - Dauergrinland |liche Flache ge- Veranderung
Dauergrinland Dauergrinland , 2003 2014 .
) ) 20032014 in samt 2014 ] ] Dauergriinland
2003 in Hektar** 2014 in Hektar** ] in Prozent in Prozent ]
Hektar in Hektar 20032014 in %

Hessen 299.457 297.500 -1.957 799739 36,9 37,2 -0,65
Brandenburg/Berlin 295.249 290.486 -4.763 1.321.058 22,0 22,0 -1,61
Baden-Wiurttemberg 568.052 550.583 -17.469 1.413.711 39,5 39,0 -3,08
Sachsen 192.400 184.801 -7.599 904.456 20,9 20,4 -3,95
Sachsen-Anhalt 178.918 171.769 -7.149 1.196.694 14,8 14,4 -4,00
Schleswig-Holstein/Hamburg 362.649 346.258 -16.391 1.025.698 35,0 33,8 -4,52
Saarland 41.522 39.407 -2.115 78.246 51,2 50,4 -5,09
Thiringen 180.728 171.379 -9.349 796.053 22,4 21,5 -5,17
Mecklenburg-Vorpommern 278.299 261.332 -16.967 1.347.755 20,3 194 -6,10
Niedersachsen/Bremen 764.060 715.464 -48.596 2.600.629 28,9 27,5 -6,36
Bayern 1.151.286 1.071.953 -79.333 3.178.724 35,6 33,7 -6,89
Nordrhein-Westfalen 462.643 428.127 -34.516 1.515.341 29,9 28,3 -7,46
Rheinland-Pfalz 249.088 223.778 -25.310 653.612 37,2 34,2 -10,16
Deutschland 5.024.351 4.752.837 -271.514 16.831.71¢§ 28,2 -5,40

* Die Tabelle erfasst Daten zum Dauergriinland, die 2014 der Europaischen Kommission geman Artikel 84 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009 im

Rahmen der Antragstellung fiir EU-Direktzahlungen zu melden waren. Die Definition

des Dauergrunlands und die Art und Weise der Ermittlung des Anteils

beruhten auf EU-Recht. In der Tabelle sind lediglich Flachen enthalten, fur die Antrdge auf EU-Direktzahlungen gestellt wurden. Dauergrinlandflachen, fur die

keine Forderung beantragt wurden, blieben unbericksichtigt.

** Dauergrunlandflache weicht von der offiziellen Statistik ab, da in der Tabelle auch Betriebe < 5 Hektar erfasst sind.

Aus: https://www.umweltbundesamt.de/daten/land-forstwirtschaft/landwirtschaft/grueniamatuch (2016:02-23)
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Karte 23: Anzahl der Biogasanlagen 2011 und Anderung der Dauergriinlandflache 2003 bis 2010
Aus: BfN 2014, Griinland-Report, S. 22.

Innerhalb der Bundeslander gibt es gewisse Schwerpunktregionen. Leider liegen Karten auf Kreis-
Ebene vorerst nur bis 2011 vor. Es wird deutlich, dass der Landesteil Schleswig, das nérdiche Nieder-
sachsen, das Alpenvorland und das dstliche Bayern besonders hohe Verluste hatten. Wie die Tekarte
der Biogas-Anlagen zeigt, sind dies Uberwiegend auch Regionen mit einem hohen Biogasaillagenbe-

satz.

Grunland ist ein wichtiger CO , 2Speicher. Durch Umbrechen wird entsprechend viel CO; freigesetzt.
Abgesehen von den besonderen Klimaschutzfunktionen ist Griinland besonders wertvoll fir den Er-
halt von Wildblutenpflanzen und fir die Artenvielfalt von Wildvogeln. Vor diesen Hin  tergriinden
haben die Landtage Mecklenburg-Vorpommern (2012) und Schleswig-Holstein (2013) Dauergrinla n-
derhaltungsgesetze beschlossen. Das Gesetz in Mecklenburg-Vorpommern gilt nur bis zum
31.12.2020. Die Zukunft wird zeigen, ob eine solche zeitlich begrenzte Regelung sich bewahrt.
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5.6 VIEHHALTUNG

5.6.1 Schweinehaltung

Mit 763.300 Tieren wurden am 3.5.2015 etwa 4,7 % des deutschen Schweinebestaad in Mecklenburg-
Vorpommern gehalten. Damit liegt Mecklenburg-Vorpommern im unteren Mittelfeld der deutschen
Bundeslander. 57,6 % des deutschen Bestandes entfallen auf Niedersachsen und Nondhein-Westfalen.
In Niedersachsen gibt es mehr Schweine als Menschen. Innerhalb der Bundeslander gibt es gewisse
Schwerpunktregionen. Leider liegen Karten auf Kreis-Ebene vorerst nur bis 2011 vor.

In Ostdeutschland wird Mecklenburg-Vorpommern von Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Thiri n-
gen Ubertroffen (vgl. Abb. 149). Allerdings konzentriert sich der erfasste Bestand auf nur 169 Betriebe.
Das hat zur Folge, dass die Durchschnittsgréf3e eines Schweine haltenden Betriebs in Mddenburg-
Vorpommern mit 4.517 Tieren den gesamtdeutschen Durchschnitt von 1.089 Tieren ummehr als das
Vierfache Ubertrifft. Nur in Sachsen-Anhalt gibt es mit durchschnittlich 6.217 Tieren noch gréRere
Anlagen. In Niedersachsen kommen die Schweinehaltungen auf eine Durchschnittsgrof3e von 1.312
Tieren. In Bayern sind es 619 Tiere (Vgl. Abb. 150)

Bei der kumulierten Anzahl von Schweinen in agrarindustriellen Anlagen mit mehr als 2.000 Tieren
nimmt Mecklenburg-Vorpommern mit 698.900 Tieren wiederum einen Mittelplatz ei n. Allerdings
bedeutet das, dass von den 763.300 Tieren 91,6 % in agrarindustriellen Anlagen lebendie aufgrund
ihrer starken Umweltbelastung dem Umweltbundesamt fiir das PRTR-Register (THRU) gemeldet
werden missen. Die Haltung von Tieren in GrofRRviehanlagen mit mehr als 5.000 Tieren ist nahezu
vollstandig auf Ostdeutschland konzentriert. Selbst in Niedersachsen leben nur 17,3 % der Tiere in
derartigen Anlagen. In Mecklenburg-Vorpommern sind es 69,1 % oder 527.474 Tiere. Die 47 Anlagen
dieser GroRRenklasse sind im Durchschnitt mit 11.223 Tieren besetzt.

Damit ist klar, dass die Skala der Betriebsgréf3enklassen um 5.000 bis 9.999, MO0 bis 19.999, 20.000
bis 29.999 usw. erweitert werden musste, um ein realistisches Bild dieser Haltungsstrukturen zu be-
kommen. In Karte 24 sind allein 8 Anlagen verzeichnet, die in die Grélienklasse 10000 bis 19.999 Tiere
fallen.

Die am starksten mit GroRRviehanlagen belasteten Kreise sind Vorpommern-Greifswald mit einer
durchschnittlichen BetriebsgroRe von 6.111 und Ludwigslust-Parchim mit einer Durchschn ittsgroRe
von 5.106 Schweinen. Selbst der Kreis mit der niedrigsten Durchschnittstierzahl Vorpommern -Rugen
liegt mit 3.299 Schweinen um das Dreifache Uber dem deutschen Durchschnitt. Das Bild in Abb. 153
ahnelt wiederum der umgestllpten Pyramide, die bereits aus der Flachenverteilung bekannt ist und
auch fur die Schweinehaltung neofeudale Verhdltnisse indiziert. Schleswig-Holstein weist eine
gleichmafiiigere Verteilung auf, bei der nach Betriebsanzahl die Klasse der Stélle mit 1.@0 bis 1.999
Tieren dominiert (vgl. Abb. 154).

Im Jahre 2015 kam es zu einer drastischen Uberproduktion, der vor allem durch den marktfeindlichen
Ausbau ostdeutscher Grol3viehanlagen zustande kam. Ein enormer Preisverfall war die Folge. Vom
3.11.2014 bis zum 3.11.2015 fiel der Bestand von 853.460 auf 7484Tiere. Das war ein Riickgang von -
12,3 %. Bei Mastschweinen betrug der Riickgang sogar -26,2 % (vgl. Abb. 155).
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Abb. 149: Schweinehaltung in deutschen Flachenlandern 2015

Abb. 150: Schweinehaltung in deutschen Flachenldndern 2015 Anzahl der Schweine je Betrieb
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Karte 24:
GroRviehanlagen in Mecklenburg-
Vorpommern 2014

Aus: Chemnitz 2016, Fleischatlas, S. 19.
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Abb. 151: Schweinehaltung in agrarindustriellen Betrieben 2015

Abb. 152: Schweinehaltung in groR3en agrarindustriellen Betrieben 2015

Betrachtet man den Rickgang nach GréRenklassen, dann verlor in dem halben Jahr vomMérz bis
November 2015 die Klasse mit 500 bis 999 Tieren tber 30 % ihres Bestandes. In der Klassadt 1.000 bis
1.999 Tieren wuchs der Bestand um fast 18 %. Ob die Schwankungen durch Stilllegung& oder durch
Klassenwechsel der Betriebe zustande gekommen sind, lasst sich aus der Statistik nicht ersehen.
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Abb. 153: Landwirtschaftliche Betriebe mit Haltung von Schweinen nach GroRR3enklassen
der gehaltenen Tiere in Mecklenburg-Vorpommern 2015

Abb. 154: Landwirtschaftliche Betriebe mit Haltung von Schweinen nach Grof3enklassen der
gehaltenen Tiere in Schleswig-Holstein 03.05.2015
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Abb. 155: Landwirtschaftliche Betriebe mit Haltung von Mastschweinen nach GréRenkla s-
sen der gehaltenen Tiere in Mecklenburg-Vorpommern 03.11.2015

5.6.2 Rinderhaltung

Im Gegensatz zur Statistik der Schweinebesténde werden die Rinderbestdnde komplett und ohne

Hunderter-Rundungen erfasst. In Deutschland wurden am 3.05.2015 12.6%.071 Rinder in 151.365
Betrieben gehalten. Mit 49.216 hatte Bayern mehr als doppelt so viele rinderhaltende Betriebewie

ganz Ostdeutschland, das auf 22.021 Betriebe kam.

8,4 Millionen Rinder, also zwei Drittel der Gesamtzahl werden in Bayern und Nordwes tdeutschland
gehalten. Wahrend Bayern und Niedersachsen Bestande von je Uber 2 Millionen habe, kommt kein
ostdeutsches Land tber 600.000 Tiere hinaus. Gemeinsam mit Hessen, Rheinland-Pfalz uwh Saarland
bilden sie die Schlussgruppe unter den Flachenlandern.

Bei der durchschnittlichen Betriebsgrof3e jedoch fuhrt mit Mecklenburg-Vorpommern ein ost deut-
sches Bundesland. Mit einer Durchschnittszahl von 174 Ubertrifft es Schleswig-Holstein (141), Bran-
denburg und Niedersachsen (120). Bayern rangiert mit einer Durchschnittsgrdf3e von 65 Rindern unter
der deutschen Durchschnittskopfzahl von 84. In Abb. 157 bilden die stddeutschen Lander mit den
Stadtstaaten Hamburg und Berlin eine gemeinsame Schlussgruppe.

2,088 Millionen Rinder werden in Betrieben mit Herden tber 500 Tieren gehalten. Die meisten davon
sind agrarindustrielle GroRviehanlagen. 16,5 % der Rinder in Deutschland stehen in solchen Betrie-
ben. In Ostdeutschland wird dieser Durchschnittswert jedoch weit (iberschritten. Uber die Halfte der
dort gehaltenen Rinder stehen in GroRviehanlagen. Am héchsten ist ihr Anteil mit Gber 63,51 % in
Mecklenburg-Vorpommern. Es folgen Brandenburg mit 57,67 % und Thiringen mit 56,11 %. Alle
westdeutschen Lander liegen weit unter dem Durchschnitt. In Berlin und Hamburg gibt es keine B e-
triebe dieser Art. In Bremen gibt es einen und im Saarland 3.
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Abb. 156:
Rinderhaltung in
Deutschland
03.05.2015

Abb. 157:
Durchschnittliche
Anzahl der Rinder je
rinderhaltenden
Betrieb, 03.05.2015

Abb. 158:

Anteil der Rinder,
die in GroRRbetrieben
gehalten werden,
03.05.2015
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Von den 2.463 Grol3betrieben befinden sich 517 in Niedersachsen. Mit 375.442 Rinderin dieser Be-
triebsgréRenklasse Ubertrifft Niedersachsen den mecklenburg-vorpommerschen Absolutwert von

358.864 Rindern. Allerdings sind jene 375.442 Tiere nur 14,26 %ler in Niedersachsen gehaltenen Tie-
re. Die DurchschnittsgrofRen der GroRbetriebe ordnen sich nach Makroregionen: Die ostdeutschen

Lander bilden unter Fiihrung Mecklenburg-Vorpommerns (1.025 Rinder je GroRbetrieb) eine Gruppe,

die ausnahmslos tber dem deutschen Durchschnitt von 848 Tieren liegt. Es folgen die drei nadwest-

deutschen Flachenlander in Gré3enordnungen von 679 bis 726 Tieren. Die vier grof3en sudeutschen

Lander bilden die Schlussgruppe. Sie haben nicht nur weniger, sondern auch kleinere Grof3betriebe.

Auch die Statistik der Rinderhaltung bestatigt somit, dass Mecklenburg-Vorpommern a m starksten

agrarindustriell tberformt ist (vgl. Abb. 158).
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Abb. 159:
Landwirtschaftliche
Betriebe mit Haltung
von Rindern nach
GroRenklassen der
gehaltenen Tiere in
Mecklenburg-
Vorpommern
(03.05.2015)

Abb. 160:
Landwirtschaftliche
Betriebe mit Haltung
von Rindern nach
GroéRenklassen der
gehaltenen Tiere in
Schleswig-Holstein
(03.05.2015)



5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

5.6.3 Geflugelhaltung

Wahrend die Rinderhaltung statistisch noch relativ gut erfasst ist, und iber die Schweine haltung z u-
mindest ungefdhre Angaben nach Hundertern vorliegen, werden Uber die Gefligelhaltung seit der
Agrarstrukturerhebung 2013 so gut wie keine Gesamtdaten verdffentlicht. Es gibt einige Angaben
Uber Schlachtungen und Zahlen zu den Legehennen und ihrer Haltung. Doch die 2,6 Million en Lege-
hennen besetzten hdchstens 30 % der Geflugelhaltungsplétze in Mecklenburg-Vorpommern.

Die Schweigsamkeit Gber die Gefligelmastung hat ihren Grund: Die Haltungsbedingunge n sind im
schlimmsten Sinne des Wortes bestialisch. Das Bundesministerium fiir Erndhrung und L andwirtschaft
erlautert auf seiner Website:

ASemaR den tierschutzrechtlichen Vorgaben darf bei der Haltung von Masthiihnern in  Deutschland
eine maximale Besatzdichte von 39 kg pro Quadratmeter nicht tberschritten werden. In der Praxis
bedeutet dies, dass sich gegen Ende der Mastzeit meist 16 bis 26 Tiere einen Quadratmetestallboden
teilen. ”

(aus: http://www.bmel.de/DE/Tier/Nutztierhaltung/Gefluegel/gefluegel _nodelhéitmgerufen am 22.12.2015)

Zum 01.03.2013 erfasste die Agrarstrukturerhebung 8,5 Millionen Gefliigeltiere in den Stallen Meck-
lenburg-Vorpommerns. Das waren 5,7 % des gesamtdeutschen Bestandes. Zum grofdten Teil hadelte
es sich dabei um Masthahnchen, zum geringeren um Legehennen, und zu einem sehr kleinen Teil um
Enten, Ganse und andere Vogel. Uber die Hélfte des Bestandes entfielen auf das Budesland Nieder-
sachsen, das somit in der Geflugelhaltung starker als alle anderen 15 Bundeslanér zusammenge-
nommen ist. Die Durchschnittsgrof3e der Betriebe nach Bundeslandern variiert extrem: 400 Tieren in
einem durchschnittlichen bayrischen Betrieb stehen 16.300 in einem sachsen-anhaltinischengegen-
Uber.

Abb. 161: Gefligelhaltung in deutschen Flachenlandern 2013: Absolutzahlen
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Das sind Uber vierzigmal mehr. Die DurchschnittsgroRe in Deutschland liegt bei 3.021 Tieren (vgl.
Abb. 162). In Mecklenburg-Vorpommern sind es mit 12.200 Tieren viermal so viele. Mecklenburg-
Vorpommern wird in der durchschnittlichen Betriebsgrofie nur von Sachsen-Anhalt und Nieder sad-
sen Ubertroffen.

Abb. 162: Gefligelhaltung in Deutschen Flachenlandern 2013

Anzahl der Geflugeltiere je Betrieb

Von den etwa 700 Gefligel haltenden Betrieben in Mecklenburg-Vorpommern erreichten Gber 200
agrarindustrielle Dimensionen. Damit lag Mecklenburg-Vorpommern Uber dem gesamtdeutschen
Durchschnitt von 23 %. Nur in Niedersachsen und Schleswig-Holstein war der Anteil dieser Betriebe
héher als in Mecklenburg-Vor-pommern. In den suddeutschen Landern lag der Anteil dieser Betriebe
bei 1 % oder darunter.

Insgesamt lebten 2013 95% des deutschen Gefligels in den agrarindustriellen Anlagen. In Sachsen-
Anhalt, Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern waren es sogar tber 98 %. Alle ostdeutschenLénder
liegen gemeinsam mit Niedersachsen Uber dem deutschen Durchschnitt, die tbrigen Bundeslander
darunter. Die stddeutschen Lander bilden erneut eine zusammenhangende Schlussgruppe,in der die
Massentierhaltung weniger ausgepragt ist.

Abb. 165 zeigt den Wechsel von der bis 2008 dominierender Kéfighaltung zur Bodenhaltung in Pr o-
zent bei Hennen und Legehennen in Deutschland. Die Freilandhaltung erreichte 2014 28,7 % der Be-
triebe mit 16,9 % der Haltungsplatze. Die 6kologische Erzeugung kam mit 281 Betrieben auf 18,8 %
der Betriebe mit 8,7 % der Hennenplatze.

Diese Entwicklung zeigt, wie schnell die Lebensbedingungen von Gefliigel vom Gesetzgeber beein-
flusst werden konnten. Die Betriebe haben sich in kurzer Zeit auf Bodenhaltung umorien tiert. Der
befurchtete Produktionseinbruch blieb aus.
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5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

Abb. 163: Anteil der agrarindustriellen Betriebe an der Gesamtzahl der Gefliigel halten-
den Betriebe 2013

Abb. 164: Anteil des Gefliigels, das 2013 in agrarindustriellen Anlagen gehalten wurde
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Abb. 165:

Hennenhaltungsplétze und
Legehennenhaltung in Deutsch-
land nach Haltungsformen am
1. Dezember 2005 bis 2014

Aus: Stat. Bundesamt (2015):
Gefligel 2014. Wiesbaden. S. 31.



5. Die landwirtschaftliche Erzeugung in Mecklenburg-Vorpommern

5.7 ZWISCHENERGEBNIS LANDWIRTSCHAFTLICHE ERZEUGUNG

Mecklenburg-Vorpommern hat innerhalb Ostdeutschlands die meisten Agrarflachen. In dem nor d-
ostdeutschen Bundesland kommen auf 1,96 % der deutschen Bevdlkerung 8 % dr gesamtdeutschen
landwirtschaftlichen Nutzflache. Mit 1,079 Millionen ha Ackerland liegt Mecklenbur g-Vorpommern

deutschlandweit an dritter Stelle. Es wurde 2015 nur von Bayern mit 2,068 Millionen h a und von Ni e-
dersachsen mit 1,9 Millionen ha Ubertroffen.

Nach landwirtschaftlicher Bruttowertschopfung rangierte Mecklenburg-Vorpommern 2015 nur auf

Rang oOLW 0L OOLRQ @ 826 dexX dr@wirggchaftlichen Nutzflache nur 5,5 % der lan d-
wirtschaftlichen Bruttowertschdpfung erzeugt. Die landwirtschaftliche Flachenproduktivitat lag mit
¥ KD X Q W H tsclierl Bur€hbicKnitt. Den deutschlandweit niedrigsten Wert hatte mit

% KD hédnfAnhalt 2 das Bundesland mit den besten Béden in Deutschland. Hier zeigt sich,
dass nicht nur Bodenqualitdt und Witterung, sondern vor allem betriebliche Organisati onsformen,
Betriebsgrof3en und Subventionspolitik die landwirtschaftliche Wertschopfung beeinflussen.

Wahrend in Westdeutschland bauerliche Familienbetriebe mit 50 bis 200 ha landwirtschaftlicher
Nutzflache die Produktion tragen, sind es in Mecklenburg-Vorpommern und im Ubrigen Ostdeutsc h-
land Personengesellschaften und -gemeinschaften sowie juristischen Personen mit Gber 500 hd.NF.
Der bauerliche Mittelstand ist in Ostdeutschland stark unterreprasentiert. Die heutige gro3betriebliche
Dominanz mit Uber 95 % der landwirtschaftlichen Nutzflache in der Verfligung von Betrieben mit
mehr als 100 ha ist starker, als sie in Mecklenburg und Pommern 1882, als@u Zeiten des Spatfeuda-
lismus nach einem Jahrhundert des Bauernlegens war. Nicht zuletzt deswegen wird heutige die Be-
VLW]YHUWHLOXQJ AQHWR¢tMHIEE DM diel QUECREEhWittsgroRe der Betriebe im heutigen
Mecklenburg-Vorpommern langsam und in den zwanziger Jahren des letzten Jahrhunder ts abrupt ab.
Mit der sowjetischen Bodenreform 1946/7 wurde die durchschnittliche ostdeutsche Betriebsgrofle
(1939: 23 ha (> 5 ha) bis 1949 auf 12,8 ha gesenkt. Sie &hnelte sordér damaligen westdeutschen
Durchschnittsgréf3e von 1949, die 14 ha je Betrieb (> 5 ha) betrug. Noch 196 gab es auf dem Territori-
um des heutigen Mecklenburg-Vorpommerns und der Uckermark 5.502 bauerliche Familienbetriebe,
also viel mehr als 2013, als es nur ca. 3.000 waren.

Erst nach 1960 nahmen die durchschnittlichen Betriebsgréf3en der sozialistischen Betriebedrastisch
zu, wobei Mecklenburg-Vorpommern offenbar eine Schrittmacherfunktion innerhalb der d amaligen
DDR einnahm. Die nach der Wiedervereinigung versuchte Restitution der Enteignungen aus DDR-
Zeiten fUhrte zu einem Absinken der Durchschnittsgro3e auf 256 ha je Betrieb im Jahre 1997. Seitdem
stieg die DurchschnittsgroRe auf 287 ha im Jahre 2015 an. Teilweise ist der Astieg der Veranderung
der Erhebungsgrenzen geschuldet. Damit hat Mecklenburg-Vorpommern die grof3ten Agrarbetriebe
Deutschlands. Der gesamtdeutsche Durchschnitt liegt bei 60 ha.

Auf den oft Ubergrol3en Schlagen werden zunehmend einfach zu bestellende Massenfriichte angebaut.
Mecklenburg-Vorpommern ist das grof3te Rapsanbaugebiet Deutschlands. Auch der Anbau von G e-
treide und Silomais hat zugenommen. 2011 waren 19,6 % der Flachen mit Eergiepflanzen bestellt.
Das war der hochste Anteil auf Bundesléanderebene. Der deutsche Durchschnitt lag bei 11,8 % Stark
zurlickgegangen ist demgegeniiber der Anbau von arbeitsintensiven Kulturen wie Kartoffeln, Obst

und Gemduse. Zu DDR-Zeiten war Mecklenburg-Vorpommern einer der grof3ten Gemiseproduzenten

der DDR. Seitdem gingen vier Funftel der Anbauflachen verloren. 2015 lagen nur 2,26 % der deut-
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schen Gemuseanbauflachen in Mecklenburg-Vorpommern. Hochwertige Spezialkulturen wurden
immer starker durch billige Massenkulturen ersetzt. Das ist eine der Ursachen fir den Rickgang des
Anteils der Landwirtschaft an der Bruttowertschépfung Mecklenburg-Vorpommerns und  fur die ext-
rem niedrige Flachenproduktivitat.

In der Viehhaltung nimmt Mecklenburg-Vorpommern nach Absolutzahlen innerhalb Deutschla nds
einen mittleren Rang ein. Der durchschnittliche Viehbesatz je ha landwirtschaftlicher Nutzf lache er-
scheint entsprechend niedrig. Allerdings wird bei diesen Zahlen die au3erordentliche Konzentration
der Bestande auf einige wenige Grol3betriebe unterschlagen. Dadurch kommt es in der Schweine-und
Gefliigelhaltung zu lokalen Uberlastungen, die (iber das AusmaR der bisher bekannten Belastungs-
spitzen im Oldenburger Minsterland (Kreise Cloppenburg, Vechta) und im nérdlichen Westfa len
weit hinausgehen. Die lokalen Belastungen sind in einigen Féllen so drastisch, dass sie die Wohn- und
Lebensqualitat dieser Regionen negativ beeinflussen. Betroffen sind dabei auch Gebiete imKisten-
raum, an Uberregionalen Achsen und in landschaftlich attraktiven Bereichen, die fur den Touris mus
bedeutsam sind. Die Ausweitung der agrarindustriellen Produktion hat nicht nur negative regiona |-
wirtschaftliche Auswirkungen auf den Tourismus, sondern auch auf den Agrarsektor selbst: Die ma s-
senhafte Erzeugung von Schweinefleisch, Milch und Getreide hat in den letzten zwei Jahren die Nach-
fragekapazitaten weit Gberschritten. Das wiederum hat zu einem Preisverfall gefuhrt, der nicht n ur
die Agrarindustrie, sondern auch die kleinteiligen Produzenten in Ost- und Westdeutschland trifft.
Somit tragt nicht nur der grof3betriebliche Pflanzenbau, sondern auch die groR3betrieblich strukturierte
Viehwirtschaft zum unterdurchschnittlichen Niveau der Flachenproduktivitat in Mecklenburg -
Vorpommern bei.
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6. Zur Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen

6. ZUR NACHFRAGE NACH LANDWIRTSCHAFTLICHEN
ERZEUGNISSEN

In Gesellschaften mit schwach wachsender Bevdlkerung kann sich die Nachfrage nach Nahrungsmit-
teln nur Uberwiegend qualitativ entwickeln, denn dem quantitativen Wachstum sind biologische
Grenzen gesetzt. Insofern sind Umschichtungen und Veranderungen im Verbrauch von groRer B edeu-
tung.

Einige Veranderungen in der Nachfrage der letzten 5 Jahren wurden vom Metro-Handelslex ikon auf-
gelistet. Insgesamt gab es bei Nahrungs- und Genussmitteln einen Wertanstieg von 9,1%. Damit Uber-
treffen sie andere Haushaltswaren wie Wasch-, Putz- und Reinigungsmittel mit 3,6 % oder Haushalts-
und Hygienepapier mit 5,9 %. Bei einigen hochwertigen Produkten wie Kihl- und Feinko st wurde
das mittlere Wachstum Ubertroffen. Fisch, Eis, Obst- und Gemise erreichten mittlere Werte. Fleisch-
und Fleischprodukte, alkoholische Getranke, Brot- und Backwaren kamen auf nur unterdurchschnitt-
liche Zuwéachse. Die Frage, was von diesen Tendenzen beim landwirtschaftlichen Erzeuger ankommt,
ist nur schwer zu beantworten. Die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produkten wird durch den
Einzelhandel, den GroRhandel sowie durch die Nahrungsmittelindustrie mit der dazu gehdrigen
Technik mehrfach gebrochen.

Abb. 166: Entwicklung der privaten Nachfrage nach Nahrungs- und Genussmitteln
2011 bis 2014.

Aus: Metro Group 2015, S. 100.
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6. Zur Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen

Direktvermarktung und andere Einkommenskombination mit direktem Kontakt zwisch en Landwirt
und Endverbraucher werden in Kap.12 gesondert abgehandelt.

Die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung errechnet den Selbstversorgungsgrad der deut-
schen Landwirtschaft. 2014 lag er bei 97 %. Zieht man die Erzeugung auf der Bas von Futtereinfuhr

ab, sind es 92 %. Allerdings gibt es je nach Produktgruppe enorme Schwankungen. Bei Inrereien liegt
der Selbstversorgungsgrad bei tiber 1000 %. Bei Magermilchpulver und Kondensmilch Gbertrifft er

300 %. Kartoffeln, Zucker und Sahneerzeugnisse lagen im Selbstversorgungsgrad tber 120 %Auch
bei Vollmilch, Schweine- und Gefliigelfleisch gab es Uberproduktion. Schaf- und Ziegenfle isch, Ge-
muse, Honig und Obst (ohne Zitrusfriichte) wurden in nicht ausreichenden Mengen erzeugt.

Einige der im Diagramm dargestellten Produktgruppen sind sehr inhomogen. Am Beispiel der ver-
schieden Getreidearten wird gezeigt, wie sich der jahrliche Durchschnittswert zusammensetzt.

Im Wirtschaftsjahr 2012/13 ergab sich fur Getreide ein Selbstversorgungsgrad von 109,6 %, bei dem
vier von 7 Getreidearten Versorgungsgrade tber 100 % aufwiesen. 2014/15 war der Durchschnitts-
wert mit 114,5 % zwar hdher. Er wurde aber nur von zwei Arten getragen, die mehr als 1 00 % erreich-
ten. Der Selbstversorgungsgrad mit Hartweizen liegt dauerhaft unter 10 %. Auch Kdérnermais un d
Hafer erreichten im betrachteten Zeitraum keinmal 100 %. Der Gesamtiberschuss bei Getreide wird
hauptséachlich von Weichweizen und Gerste getragen, die in allen drei Wirtschaftsjahren Wer te tber
100 % erreichten.

Tab. 26. Selbstversorgungsgrad mit Getreide nach der Versorgungsbilanz nach Arten in den Wirt-
schaftsjahren 2012/13 bis 2014/15

2012/13 2013/14 2014/15
Weichweizen 133,6 139,5 150,6
Gerste 112,8 110,3 121,0
Roggen 108,5 94,8 96,3
Triticale 100,3 96,0 91,9
Hafer 98,1 74,5 79,9
Koérnermais 73,7 52,1 62,7
Hartweizen 50 4,8 6,9
Getreide insgesamt 109,6 105,0 1145

Aus: http://www.ble.de/DE/01_Markt/15_Versorgungsbilanzen/_functions/Dt_Getreide-
VersorgungVerbrauch.html?nn=230375®01602-22)

Eine weitere Anndherung an die reale landwirtschaftliche Nachfrage bringt die Aul3enhandelsstatis-

tik. Der landwirtschaftliche Selbstversorgungsgrad unter 100 % setzt sich logischerweise in eine nega-

tive Handelsbilanz fort: 2014 wies der deutsche AgraraufRenhandel einen Negativsaldo von rund 8,83.
OUG % DXI| 'DEHL VWDQGHQ OUG Y% B QRrakRmrdgawiHhaftlichen 0 U G

Importen gegeniber.

Dabei bedingen sich einige Uber- und Unterschiisse zumindest in Teilen wechselseitig: Wenn man die
$XVIXKU JHIHQ GLH (LQIXKU YRQ OLOFKHU]JHXJQLVVHQ YHUGHEKQHW
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6. Zur Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen

Abb. 167: Selbstversorgungsgrad mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen in
Deutschland 2014

Abb. 168: Warengruppen der Erndhrungswirtschaft mit positiven Au3enhan-
delssalden 2014

Allerdings wurde es mit erheblichen Futtermittelimporten erkauft. Olsaaten und Olprodukte schlugen
DXl GHU ,PSRUWVHLWH PLW Zweit@éfte ExporigtuppeXdind ibetreideerzeugnisse
und Backwaren mit Uber OUG % $dbéiskhauss. Hier kdnnte man Diingemittelimporte ge-
genrechnen. Fleisch und Fleischerzeugnisse erbrachten 2014 einen Ausfuhriiberschuss von 2,380 Mrd
%  $ X F KnkKidste gin Teil der Futtermittelimporte gegengerechnet werden.

223



6. Zur Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen

Rohtabak und Tabakerzeugnisse weisen ebenfalls einen Positivsaldo auf. Er bedeutet, dass i@ Tabak-
importe durch den Export von Zigaretten Gberkompensiert werden. Bei Kakao- und Kakaoerzeugnis-

sen sind die Verhaltnisse &hnlich: Zwar muss Rohkakao importiert werden, doch der Wert d er expor-
tierten Schokolade und Pralinen ist grof3er, so dass sich fur diese Produktgruppe ein Positivsaldo

ergibt.

'"HU JU|%WH 1HIJDWLYVDOGR ZLUG PLW OUG % YRQ gOVDDWWQ XQG
Dazu gehoren die Soja-, P SRUWH XQG gONXFKHQ )JULVFKREVW XQG 6¢GIUFKWH
]ZHLWIU|[%WHQ 3RVWHQ OUG % EHWU3$E Wid&lithengéhdEhgeh. Ye8hPrO GR DQ *H

GH 3I10DQJHQ XQG =LHUJDUWHQHU]JHXJQLVVH KDEHQ PLW HIKYHKRAEHJIDW
Kaffee tberflugelt.

Nicht nur einzelne Warengruppen, auch die Bundeslander weisen grof3e Unterschiede in ihren ernah-
rungswirtschaftlichen AuBenhandelsbilanzen auf.

Dabei gehért Mecklenburg-Vorpommern traditionell zu den Bundeslandern, die eine positi ve Bilanz
aufweisen. Die Russlandsanktionen der EU und das Nahrungsmittelembargo der russischen Seite
haben daran wenig geandert. 2014 lag Mecklenburg-Vorpommern mit einem Positivsaldo von uber
OUG %% EXQGHVZHLW QDFK 1LHGHUYVDF KAHal undBgrirHiieaeH ebedW HOOH 6L
falls knappe Positivsalden auf.

Die grof3ten Negativsalden ergaben sich fir Hamburg und Nordrhein-Westfalen mit Werten tber 5
oOUG ¥» %PBEGWWHPEHUJ %UHPHQ XQG +HVVHQ NDPHQ DXI| 1HIDWLYVDOG

Betrachtet man die Exporte der Ernahrungswirtschaft, dann liegt Mecklenburg-Vorpommern inner-
KDOE 2VWGHXWVFKODQGYV PLW nirrot Gber/in Bé&FarHttdevtg¢iadd aw eife® H
Mittelfeldplatz ein. 53 % der den Bundeslandern zugeordneten Exporte entfallen auf Nordrhein -West-
falen, Niedersachsen und Bayern. Die tbrigen 13 Bundeslander leisten nur unterproportio nale Beitra-
ge. Das gilt auch fiur Mecklenburg-Vorpommern, das mit 4,4 % an den ernahrungswirtscha ftlichen
Exporten Deutschlands beteiligt ist.

An den Importen dieser Warengruppe ist Mecklenburg- SORUSRPPHUQ PLW OUG »» EHWHL
waren 1,4 % des erndhrungswirtschaftlichen Imports, der den Bundeslandern zugeordnet werden
kann. Auch die anderen ostdeutschen Lander fallen durch Einfuhrvolumin D XQWHU OUG % DXI

Eine zweite Gruppe bilden die Bundeslander Bremen, Hessen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hol-
VWHLQ GLH HLQH (LQIXKU JZLVFKHQ XQG O0UG % DXIZHLVHQ

Eine weitere Gruppe besteht aus Hamburg, Bayern, Niedersachsen und Baden-Wirttemberg mit je 8
ELV OUG ¥ HUQIKUXQJVZLUWVFKDIWOLFKHU -(HYM(KDUDOH® PHLQOD® PA\
konzentrieren sie Uber 70 % der erndhrungswirtschaftlichen Einfuhr von Deutschland auf sich.

Jene funf Bundeslander dominieren gemeinsam mit Bremen den Agrarhandel in Deutschland. Fir
Mecklenburg-Vorpommern sowie die anderen ost- und mitteldeutschen Bundeslander ist aul3erdem
relevant, dass der gréRte Teil der Viehfutterimporte und anderer agrarischer Rohstoffe auf dem See-
weg nach Deutschland gelangt 2 vor allem Uber die Hafen Hamburg, Bremen und Brake. Von den
dortigen Handelshausern werden die Produkte ins weitere Binnenland und nach Ostdeutschland

verkauft, wobei sie als innerdeutscher Handel und nicht als Import bilanziert werden.
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6. Zur Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen

Abb. 169: Warengruppen der Erndhrungswirtschaft mit negativen AuRenhan-
delssalden 2014

Abb. 170: AuRenhandelssalden der Ernahrungswirtschaft nach Bundesléndern 2014
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6. Zur Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen

Mecklenburg-Vorpommerns erndhrungswirtschaftliche AuRenhandelsbilanz ist nur deswegen positiv,
weil die aus dem Ausland eingefihrten Futtermittel und landwirtschaftlichen Rohstoff e Uber andere
Bundeslander laufen.

Die Exporte der Erndhrungswirtschaft sind starker an den LKW als an den Seeverkehr gebunden. Eine
Verschickung per LKW ins Ausland ist auch von Mecklenburg-Vorpommern aus mdglic h. Allerdings
ist damit zu rechnen, dass nur ein Teil der realen Exporte von Mecklenburg-Vor pommern aus direkt
ins Ausland verschickt wird. Der wohl gréere Teil wird von westdeutschen Handels- und Verarbei-
tungsunternehmen aufgekauft und von dort exportiert.

Bisweilen wird die Erwartung geaulert, die deutsche Landwirtschaft und ihre derzeitige Struktur

NJQQWHQ GXUFK ,QWHQVLYLHUXQJ GHU ([SRUWH AJHUHWWODMYGZHUGH
gegenuber und das Embargo von russischer Seite missten so schnell wie méglich aufgehben wer-

den. (Vgl.: DBV 2016 Situationsbericht, S.)3Natdrlich ist es sinnvoll, politische Handelshindernisse

abzubauen. Die Erwartungen, Russland kdnne in demselben Umfang wie bis 2013 deutscheernéh-
rungswirtschaftliche Produkte kaufen, sind jedoch Uiberzogen, und zwar aus folgenden Griinden:

x Die Importsubstitution ist in vollem Gange. Die Bruttoproduktion der russischen  Landwirt-
schaft ist von 2013 bis 2015 nominal um ein Drittel gewachsen. Viele Unternehmen habendie
Chance genutzt, gro3stadtische Markte zurtickzuerobern, die seit den neunziger Jahren st in
den Handen westlicher Importeure waren. Dabei werden Ausstattungs- und Hygienestan-
dards der vormals westlichen Unternehmen Gibernommen.

x (LQLJH UXVVLVFKH 5HJLRQHQ HQWGHFNHQ L Kfcelér Weizéd LRQDOH 3UR
vor 3 Jahren eine sibirische Spezialitat 2ist jetzt in Westrussland erhaltlich.

X Mit der Wirtschaftskrise werden Arbeitskréafte freigesetzt, die traditionell in den persdnlichen
Nebenwirtschaften tétig werden, und somit die Versorgungsbilanzen vor allem in landlich en
Ré&umen stark entlasten.

x Der Rubel hat aufgrund des Preisverfalls bei Energietragern seit 2013 fast die Halfte seines
AulRenwerts verloren. Selbst wenn jetzt alle Sanktionen und Embargos aufgehoben wirden,
wird sich nur noch ein kleiner Teil der Unternehmen und der Bevolkerung westliche L ebens-
mittel leisten kénnen.

Unter diesen Aspekten erscheint es sinnvoll, die inneren Reserven des deutschen Markteszu hinter-
fragen. Beispielhaft sei hier die Preisentwicklung von Milch in den letzten zwei Jahren angefihrt. Der
BUHLV I*U NRQYHQWLRQHOO HUJHXJWH . XKPLAQFK LWDXIYRQ % % NJINJ
im Dezember 2015 gefallen. Der Preisverlust betragt mehr als 25 %. Im selben Zeitraum ist der Preis
fur 6kologisch erzeugte Milch weitgehend stabil geblieben. Der Preisabstand, der vor zwei Jahren nur

3 NJ EHWUXJ KDW VLFK DXI Y ALIN YH DM | @d HFWKWE- QLAHN He U\ @
gisch erzeugte Milch, sondern auch fir einige andere Biolebensmittel.

Die Umsétze von Frischgemise, Obst, Fleisch und Mehl aus Bio-Produktion sind 2015 zweistellig
gewachsen. Bei den genannten Produkten wuchs der Umsatz schneller als die Absatzmengenso dass
auch hohere Preise erzielt werden konnten. Bisher tbersteigt der Bio-Anteil am jeweiligen Gesamtum-
satz nur bei Eiern, Frischmilch, Frischgemise, Frischobst und Mehl 5 %, so dass derdeutsche Bin-
nenmarkt im Biobereich noch erhebliche Reserven aufweist (Abb. 174).
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Abb. 171

Exporte der Ernah-
rungswirtschaft nach
Bundeslandern 2014

Abb. 172

Importe der Erndh-
rungswirtschaft nach
Bundeslandern 2014

Abb. 173

Preise fur Kuh-
milch in Deutsch-
land 2014 und
2015
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6. Zur Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen

Abb. 174: Marktentwicklung bei einzelnen Bio-Produkten Jan. bis Nov. 2015
Aus: BOLW 2016, S. 15.

Eine Statistik aus der Sicht der Kunden bietet das Okobarometer von Infas:

Abb. 175: Haufigkeit des Erwerbs einzelner Biolebensmittel
Aus: Infas 2016 Okobarometer, S. 7.
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Die im Januar 2016 durchgefiihrte Befragung ergab, dass Uber die Halfte der Respone@nten haufig
Bio-Eier oder Biogemuse und Bio-Obst kauft. Bei Biofleisch und awurstwaren erreichte diese Kennzif-
fer 40 %.

Bei den Motiven zum Kauf von Biolebensmitteln rangiert die artgerechte Tierhaltung mit 93 % JaAn-

teilen an erster Stelle. AuRerst interessant ist, dass an zweiter Stelle mit 91 % Ja-Anteilen keigenuin
INRORJLVFKHYV .ULWHULXP UDQJLHUW VRQGHUQ AUHJLRGQDMH. HEMNXQ
Die gesunde Ernédhrung zur Starkung des Wohlbefindens rangiert unter den 15 abgefragten Motiven

erst an 6. Stelle (84 % Ja-Anteile).

8QWHU GHQ %HIUDJWHQ- . RWYNRPHQWGEIH RLMWFKHWQHP 'ULWWHO QXU QRF
dar. Mit zunehmenden Einkommens- und Bildungsniveau verringert sich der Anteil der Nicht- Konsu-

menten auf 16 % bis 14 %. Daneben gibt es eine starke Stadt-Land-Differenzierung, ach der die GroR3-

stadter am starksten Biolebensmittel nachfragen.

Vergleicht man diese Daten mit den bisher erzielten Umsatzanteilen im Einzelhand el mit 6kologi-

schen Produkten, fallen erhebliche Diskrepanzen auf. Derzeit wird nur bei Oko-Eiern ein Um satzan-

teil von Uber 10 % am jeweiligen Gesamtumsatz erreicht. (vgl. Abb. 176). Die Kundenklassifizierung

ZHLVW DEHU A EHU]JHXJWH ,QWHQVLYNRQVXPHQWHQ  XQB AEHZXV\V
die sich hier abzeichnende latente Nachfrage voll auszuschépfen miisste der Anteil der Okoprod ukte

am Gesamtumsatz um mehr als das Doppelte wachsen.

Dies sind fur die Lebensmittelanbieter und fir die Politik wichtige Signale, die andeuten, wie stark
das Biosegment im Markt in den nachsten Jahren wachsen kénnte.

Abb. 176: Griinde fur den Kauf von Biolebensmitteln 2016
Aus: Infas 2016 Okobarometer, S. 10.
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Abb. 177: Konsumententypologie Biolebensmittel nach Geschlecht und Nettoeinkommen
Aus: Infas 2016 Okobarometer, S. 28.

Abb. 178: Konsumententypologie Biolebensmittel nach Urbanitat und Bildung
Aus: Infas 2016 Okobarometer, S. 29.
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Abb. 179: Ergebnisse des Okobarometer2016
Aus: Infas 2016 Okobarometer, S. 30.

Sowohl Selbstversorgungsgrad und Auf3enhandelsstatistik weisen auf erhebliche Asymmetrien in der
landwirtschaftlichen Erzeugung hin. Der Uberproduktion von Getreide, Milch und  Schweinefleisch
stehen grof3e Defizite bei Obst, Gemise, Zierpflanzen und anderen Hochpreisprodukten gegentber.
Diese Asymmetrien sind keineswegs neu. Sie hangen vor allem mit der ostdeutschen Spezialiserung
auf Massenprodukte zusammen. Der derzeitige Preisverfall bei Getreide, Milch und Schweinefleis ch
ist kein unerwartetes Ereignis, sondern war strukturell absehbar. Er zeigt, wie inflexibel die Grof3be-

triebe auf Marktsignale reagieren.

x Einerseits ist das durch ihre schlichte GréRe bedingt. Sie sind &hnlich wie Ozeanriesen rur
schwer mandvrierbar. Die Umprofilierung oder Marktanpassung eines GroRRbetriebs ist
zeit- und kapitalaufwandig. Seine hochgradige Spezialisierung bedeutet, dass er in star-
kem Mal3e von Vorleistungen (z.B. Viehfutter, Jungviehlieferungen, Antibiotika) abhéangt .
Die Vorleistungen werden in grof3en Mengen ben6tigt und nur von wenigen Lieferanten
angeboten. Auch beim Absatz ihrer Erzeugnisse (meist Massenware) sind sie auf einige
wenige Grollabnehmer angewiesen. Die Nahrungs- und Futtermittelindustrie kann somit
einen Grol3betrieb von zwei Seiten in die Preiszange nehmen:

0 Uber die Vorleistungen
0 Uber den Aufkauf der Produkte.

x Andererseits wird die Inflexibilitat durch die hohe Flachenpramie gefordert. Insofern sind
die derzeitigen Liquiditatshilfen fir die Lan GZLUWVFKDIW QXU HLQH $UW A)HXHUZE
Die strukturellen Probleme der Landwirtschaft 2 zu grol3e, inflexible, im wahrsten Sinne
des Wortes marktfremde Betriebe 2werden damit nicht gel6st.
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Hinter diesen Prozessen steht eine Marktteilung:

x Die Preisbildung fir agrarische Massenprodukte wird durch wenige Akteure auf der Produ-
zentenseite in ostdeutschen GrofRRbetrieben und auf der Abnehmerseite durch einige GroR3-
handler oder sehr grof3e fleisch- und pflanzenverarbeitende Konzerne bestimmt. Wenn es zur
Uberproduktion kommt, kénnen die Preise eine gewisse Zeit gegen den Markt gehalten wer-
den, brechen aber dann mdglicherweise umso stéarker ein.

x Die Preisbildung fir hochwertige landwirtschaftliche Erzeugnisse, einschlief3lich 6kologischer
Produkte ist derzeit weniger zentralisiert, obwohl sich im Grof3- und grof3stadtischen E inzel-
handel bereits gewisse Konzernstrukturen manifestieren. Die Preise in diesem Marktsegment
erwiesen sich bisher stabiler als in der Massenproduktion. Wéahrend in der Massenproduktion
die Nachfrage stagniert oder sinkt, nimmt sie in dem hochwertigen Segment zu. Besonders
stark wachst sie dort, wo sie durch Touristen und Zweitwohnsitznehmer verstarkt wird 2 bei-
spielsweise in Mecklenburg-Vorpommern.
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7. BESITZSTRUKTUREN UND ARBEITSKRAFTE IN DER
LANDWIRTSCHAFT

7.1 UNTERNEHMENSARTEN

7.1.1 Definitionen

Viele Begriffe, die im alltaglichen Sprachgebrauch die Strukturen der Landwirtschaft beschreibe n,
finden in der Agrarstatistik keine Entsprechung. Dazu gehdren Bauernhotfe, GroRviehan lagen, land-
wirtschaftsfremde Investoren, Doménen, Giter und vielen andere. Stattdessen ist von Einzelunter-
nehmen, Personengesellschaften, juristischen Personen, Futterbaubetrieben und Viehhaltungsverbin-
den die Rede.

Die Agrarstatistik der Rechtsformen der Betriebe hat eine gewisse Eigendynamik entwickelt. Die De-
finitionen und Bestimmungen sind derart komplex und eigenwillig, dass es zu Missver standnissen
fuhren kdnnte, wenn man versucht, sie zusammenzufassen. Das bedeutet auch, dass bei einige Ta-
bellen die Erlauterungen quantitativ langer sind als die eigentliche Tabelle. 2013 wurden die qua ntifi-
zierten Rechtsformen der Betriebe wie folgt definiert:

A%HWULHEH GHU 5HFKWVIRUP A(LQJHOXQWHUQHKPHQ"

Eine natlrliche Person ist Alleininhaber eines selbstandig wirtschaftenden Betriebes. Einem Allein-
inhaber sind - sofern kein entsprechender Vertrag vorliegt - Ehepaare, Geschwister, Erbengemein-
schaften gleichgesetzt.

Betriebe der RechtV IRUP A3HUVRQHQJHBHVEQPOR/FKDHYH Q"

Mehrere natirliche Personen, die als Gesellschafter Trager der Rechte und Pflichten in ihrerVer-
bundenheit sind, die sich nach den Regeln uber die Gesamthand richten. Personengemeinschften
haben keine eigene Rechtspersonlichkeit.

Zu den Personengemeinschaften zahlen

X nicht eingetragener Verein:
In das Vereinsregister nicht eingetragener, nicht rechtsfahiger Verein. Als Rechtdorm ist er in
landwirtschaftlichen Kooperationen anzutreffen. Im Gegensatz zum eingetragenen Verein ist
er keine juristische Person.

X Gesellschaft des burgerlichen Rechts (GbR, BGB-Gesellschaft):
Auf einem Vertrag beruhende Personenvereinigung (z. B. mehrere Landwirte) zur F6 rderung
eines gemeinsamen Zweckes. Im Gesellschaftsvertrag sind die Rechte und Pflichten (Beitrags-
Geschéftsfiihrungs- und Treuepflicht) der Gesellschafter festgelegt. Geschéaftsfiihrung und
Vertretung stehen, soweit vertraglich nicht anders geregelt, allen Gesellschaftern zu.

x Offene Handelsgesellschaft (OHG):
Eine Gesellschaft, bei der alle Eigentiimer zugleich Unternehmer (Gesellschafter) sind,die mit
ihrem gesamten Privatvermogen haften. Die OHG ist eine gemeinschaftliche Firma, bei der al-

233



7. Besitzstrukturen und Arbeitskrafte in der Landwirtschaft

le Gesellschafter die Befugnis zur Alleingeschéaftsfuhrung und Alleinvertretung haben u nd
somit Rechte erwerben und Verbindlichkeiten eingehen kdnnen. Die OHG wird ins Handel s-
register eingetragen.

Kommanditgesellschaft (KG):

Handelsrechtliche Personengesellschaft, die sich von der OHG dadurch unterscheidet, dass
zwei Typen von Gesellschaftern existieren. Gesellschafter sind die unbeschréankt haftenden
Komplementéare und die nur mit ihrer Kapitaleinlage haftenden Kommanditisten. Gesc héfts-
fuhrung und AulRenvertretung nehmen ausschlie3lich die Komplementére wahr. Die KG wi rd

ins Handelsregister eingetragen.

Gesellschaft mit beschrankter Haftung und Co. Kommanditgesellschaft (GmbH & Co. KG,
einschlie3lich Ltd. & Co. KG):

Personengesellschaft, die der KG entspricht, nur dass der Komplementér eine GmbH ist. De-
ren Haftung ist auf die Stammeinlage begrenzt. Gleichzusetzen ist die Ltd. & Co. KG.

sonstige Personengemeinschaften (einschliel3lich Erbengemeinschaft):

Weitere hier nicht einzeln aufgefiihrte und in der Strukturerhebung nachzuweisende Gesell -
schaften in Form des Zusammenschlusses von Personen, wie z. B. der Erbengemeinschatft, in
der jeder Miterbe Uber seinen Anteil am Nachlass in Form der notariellen Beurkundung ver-
figen kann (Gesamthandgemeinschatft).

%HWULHEH GHU S5HFKWVIRUP Helicbd, lderénLinhabeHeireHusistisceHPerson ist,

und zwar:

X des privaten Rechts

(o]

eingetragener Verein (e.V.).

Hierbei handelt es sich um eine in das Vereinsregister eingetragene Personenvereinigung mit
eigener Rechtspersonlichkeit. Die in der Satzung festgelegte Zielsetzung kann sowohl auf
AQLFKW ZLUWYV FK Bolal€® kitirelle) Zweeke als auch wirtschaftliche Zwecke aus-
gerichtet sein. Die Beschlussfassung erfolgt Uber den Vorstand, die Mitgliederversammlung
und gegebenenfalls Gber Ausschiisse oder Beiréte.

eingetragene Genossenschaft (eG):

In das Genossenschaftsregister eingetragene Gesellschaft mit nicht geschlossener (freieund
wechselnder) Mitgliederzahl, deren Zweck auf den Erwerb oder die Wirtschaft ihrer Mitglie-
der oder deren soziale oder kulturelle Belange mittels gemeinschaftlichen Geschéaftsbetriebes
gerichtet ist. Sie verfigt im Gegensatz zu den Kapitalgesellschaften nur dann tber ein Min-
destkapital, wenn dies durch Satzung bestimmt ist. Notwendige Organe sind Vorstand, Auf -
sichtsrat oder Bevollmachtigter und Generalversammlung.

Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) einschlieRlich Unternehmergesellschaft (UG
bzw. Mini-GmbH):

Die GmbH ist eine Kapitalgesellschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit, die tiber ihre obligato-
rischen Organe (Gesellschafter bzw. Gesellschafterversammlung und Geschéaftsfiihrung) han-
delt. Zusatzlich ist ein Aufsichtsrat fakultativ mdéglich. Die Gesellschafter erwerben ber eine
Stammeinlage Anteilsrechte an der Gesellschaft. Die Anteile sind im Unterschied zur Aktien-
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gesellschaft nicht Gegenstand des freien Handelsverkehrs, sondern werden mit einem in nota-
rieller Form geschlossenen Vertrag festgelegt. Als juristische Person ist die GmbH Handelsge-
sellschaft und Kaufmann kraft Rechtsform. Sie eignet sich als Rechtsform fiur kleinere und
mittlere Unternehmen. Die Rechtsform Private Company limited by shares (Ltd.) ist der deut-
schen Rechtsform GmbH gleichzusetzen. Die Unternehmergesellschaft (UG), auch als Mini
GmbH bezeichnet, ist eine Kapitalgesellschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit und gehort
deshalb wie die GmbH zu den juristischen Personen. Bei der Mini GmbH ist die Haftung be-

grenzt auf das Gesellschaftsvermégen und somit eine Haftung der Gesellschafter mit ihrem
personlichen Vermégen grundsatzlich ausgeschlossen. Im Unterschied zur GmbH darf es bei
der Mini GmbH nur einen Geschéftsfihrer geben. Die Mini GmbH ist eigensténdig und so mit

steuerpflichtig.

Aktiengesellschaft (AG):

Die AG ist wie die GmbH eine Kapitalgesellschaft, besitzt eigene Rechtsfahigkeit und ist kraf t
Rechtsform Handelsgesellschaft und Kaufmann. Als juristische Person handelt die AG durc h
ihre Organe (Vorstand, Aufsichtsrat und Hauptversammlung). Dabei sind in der Landwi rt-
schaft haufig so genannte kleine (nicht borsennotierte) Aktiengesellschaften anzutreffen. Dies
ist keine eigenstandige Rechtsform, sondern sieht fir Unternehmen mit einer begrenzten Zahl
an Aktionaren und Beschéftigten eine Reihe von vereinfachten Regeln vor, z. B fir das Einbe-
rufen der Hauptversammlung und die Mitbestimmungsrechte der Arbeithehmer.

Anstalt, Stiftung und andere Zweckvermdogen :

Bei einer Anstalt des privaten Rechts handelt es sich um eine auf Gesetz beruhende rechtliche
und selbststandige Verwaltungseinrichtung, die einem 6ffentlichen Nutzungszweck dient. Die
Stiftung ist eine rechtsfahige juristische Person des Privatrechts, um flr eine gewisse Dauer ei-
nen bestimmten Zweck zu erreichen. Bei Zweckvermdgen mit ideellen Besitzanteilen handelt
es sich z. B. um einen forstwirtschaftlichen Zusammenschluss in privatrechtlicher Form. Pri-
vatwaldungen, an denen das Eigentum einer Gemeinschaft oder mehreren Personen(Flachen
werden Uber Nutzungsrechte zugewiesen) gemeinschaftlich zusteht und die der Forstaufsicht
des Staates unterliegen.

Sonstige juristische Personen des privaten RechtsZu den sonstigen juristischen Personen des
privaten Rechts zahlen sonstige Kapitalgesellschaften wie z. B. die europaische Aktiengesell-
schaft. Ausgenommen sind die einzeln aufgefiihrten Formen GmbH und AG. Des We iteren

fallen hierunter Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit sowie ausléandische Rechtsformen

(auslandische Kapital- oder Personengesellschaften oder sonstige auslandische Rechtsformen
auf3er Ltd. und Mini GmbH.

x des offentlichen Rechts:

0

Gebietskdrperschaften: Bund

Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts, dessen Hoheitsbereich durch einen raumlich abgegrenz
ten Teil des Staatsgebietes bestimmt ist.

Gebietskdrperschaften: Land

Koérperschaft des offentlichen Rechts, dessen Hoheitsbereich durch einen raumlich abgegrenz

ten Teil des Landes bestimmt ist.
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0 sonstige Gebietskdrperschaften (Kreis, Gemeinde, Kommunalverbande)
Korperschaft des offentlichen Rechts, dessen Hoheitsbereich durch einen raumlich abgegrenz-
ten Teil des Kreises, der Gemeinde oder des Kommunalverbandes bestimmt ist.

0 sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts (Kirche, kirchliche Anstalt, Stiftung des
offentlichen Rechts, Personalkdrperschaften):

0 Auf einem Hoheitsakt (z. B. Gesetz) beruhende oder nachtréglich durch ein Gesetz als Trager
offentlicher Aufgaben anerkannte Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts (z. B. Per-
sonalkdrperschaften, kirchliche Anstalten, Kirche). ~

Aus: Statistisches Bundesamt (2014): Land- und Forstwirtschaft. SozialokonomisdtédtMese. Agrarstruk-
turerhebung 2013, Wiesbaden 2014, S.1@.

Dabei gelten fiir die Agrarstatistik die in Kap. 2.3 dargestellten Untergrenzen. Bedeutsam ist, dass
auch die Rechtsformen 2 wie schon die Ubrigen bereits in Kap. 2.3 dargestellten Definitionen 2 keine
Aussagen daruber treffen, welche Qualifikationen der Inhaber oder Betreiber eines landwirtschaftli -
chen Unternehmens nachweisen soll.

Die Einzelunternehmen 2 meist in Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe gegliedert 2konnten friher im
Wesentlichen mit Bauernhéfen gleichgesetzt werden. Vor dem Hintergrund von Problemen bei der
Hofnachfolge und Haltungsfragen werden Bauernhofe aber auch in Gesellschaften birgerlichen
Rechts oder andere Rechtsformen umgewandelt. Die Vorteile der nichtbauerlichen Rechtsformen lie-
gen nicht nur in den vertraglich geregelten Besitzanspriichen, sondern auch in den geteilten Verant-
wortlichkeiten. Im b&auerlichen Familienbetrieb ist der Inhaber mit seiner Familie praktisch f r alles
verantwortlich. Das schafft fir Steuer-, Kontroll- und Umweltbehdrden relativ eindeutige, klare Ver-
héaltnisse. Das bedeutet auch, dass Vorschriften, Auflagen und Gebote zeitnah erfiillt werden mussen.

Ebenso klar sind die Verhaltnisse in Bezug auf Besitz und Weiterfihrung des Betriebs. Wenn ein Fa-
milienmitglied zu viel Kapital aus dem Hof zieht, fallt das auf 2 nicht nur den anderen Familienmit-

gliedern. Das Dorf hat mindestens ein halbes Jahr Gesprachsstoff, wenn der $hn ein zu groRes Auto
fahrt. Die soziale Kontrolle wirkt unbarmherzig. Bedeutend einfacher ist es, Geld aus einer Personen-
gesellschaft oder juristischen Person zu ziehen. Der Verkauf von Gesellschaftsanteilen findetin der
Regel nicht im Dorf statt. Forstner, Arkenstette 201Haben beispielhaft versucht, die landwirtschaftli-

chen Engagements von drei Personen innerhalb von 110 km Radius beispielhaft daraistellen. Inner-
halb dieses Gebiets waren sie an 19 Betrieben beteiligt (Abb. 180)

Bei Personengesellschaften, -gemeinschaften und juristischen Personen sind einzelne Funktionen ge-

teilt: Besitzer sind nicht identisch mit stillen Teilhabern, Geschéaftsfuhrern, Filial- oder Betr iebsleitern.

Durch gezielte Personalfluktuation in diesen Positionen kénnen Regelverstol3e, die von den Behdrden

aufgedeckt werden, schwer zu zuordnen sein. Wenn dann auf Seiten der Behdrden ebenfalls eine ge-

wisse Personalfluktuation herrscht 2 etwa aufgrund einer Funktional- oder Kreisgebietsreform-, gibt

es auf behordlicher Seite dhnliche Zuordnungsprobleme. Sie habHQ LQ GHU 5HJHO ]XUA )ROJH
Fall nicht weiter bearbeitet werden kann. Wahrend ein einzelb&auerliches Unternehmen aufgrund sei-

ner allgemeinen Verantwortlichkeit und seiner beschrankten Finanzmittel selten den Rechtsweg be-

schreitet, bringt die Klage einer juristischen Person gegen einer Behdrde zumindest einen Zeitauf-

schub.
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Abb. 180: Beispiel fir komplexe Unternehmensstrukturen in der ostdeutschen Landwirtschaft

Aus: Forstner, Arkenstette 2014, S. 18.

In diesem Zeitraum kénnen einige Funktionen neu verteilt und 2 sofern eine politische Wahl in der
Region ansteht 2 entsprechende Vorkehrungen fir die anstehende Auseinandersetzung getroffen
werden. Aktivititen mit groRen Seuchen- und anderen Risiken in der Massentierhaltung werden d a-
her vorzugsweise als juristische Personen organisiert. Das betrifft in Mecklenburg-Vorpommern vor

allem die Schweine 2und Gefliigelhaltung.

Abb. 181 Landwirtschaftliche Strukturen in Mecklenburg-Vorpommern nach Rechts-
formen 2013
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Die juristischen Personen sind in diesen Bereichen tberreprasentiert. Aufgrund ihrer Konz ern- und
Vertragsverflechtungen kénnen im Rechtsfall hohe Gegenstandswerte geltend gemacht werden, die
sich auf auch auf die Honorare auswirken. Schon aus diesen Grinden kommen Gerichtsverfahren
gegen juristische Personen oder Personengemeinschaften und®esellschaften selten vor. So heif3t es in
einem Presse-Artikel iber UnregelmaRigkeiten in Schweinezuchtanlagen des Straathof-Konzerns:

A%HL .RQWUROOHQ YRQ /DQGHVIPWHUQ XZDGFallenkisd fag e K |UGHQ JC
$QODVV l+U %H D Q (ONtE® BeXu@g\ei 11.03.2015, S. 6

Trotz der zahllosen Rechtsbriiche kam es in Mecklenburg-Vorpommern zu keiner BetriebsschlieBung.

7.1.2 Anzahl der Betriebe nach Unternehmenstypen

Die einzelnen Rechtsformen werden in drei Obergruppen zusammengefasst, deren zeitliche Entwick-
lung in Abb. 184 und 185 dargestellt ist:

x Die Anzahl der einzelbduerlichen Betriebe (Bauernhdofe) erreichte in Mecklenburg-Vorpom-
mern 1998 ein Maximum und ist seit 2007 stark ricklaufig.

x Die Anzahl der Personengemeinschaften und gesellschaften, sowie der juristischen Personen
ist weitgehend stabil, wobei in letzter Zeit eine leichte Zunahme spurbar ist.

x Die Daten fir 2013 sind in Hunderten abgefasst, so dass sie an Genauigkeit nicht mit cen vor-
hergehenden Daten vergleichbar sind.

Innerhalb der einzelnen Gruppen gibt es jedoch starke Veranderungen. Besondes augenfallig ist der
Ruckgang der Anzahl der eingetragenen Genossenschaften. Von 229 im Jahr&é994 sank ihre Zahl auf
156 im Jahre 2010. Die eingetragenen Genossenschaften zahlen zu den juristischen Pemsen. Diese
Organisationsform wurde nach der Wende vor allem von ehemaligen LPG gewabhlt, da in dieser Form
einiges so weiter gefiihrt werden konnte wie vor der Wende. Einige Genossenschaften funktionieren
ahnlich wie groRe Familienbetriebe. Die einzelnen Genossen arbeiten im Betrieb und werden durch
den Gesamtbetriebsertrag entschadigt. Seit 2006 sind statt 7 nur noch 3 Grindungsmitglieder efor-
derlich. Viele Genossenschaften haben erhebliche Nachfolgeprobleme. Sie nehmen auch nicht arbei-
tende oder nicht am Ort ansassige Genossen auf. In der Regel fordern jedochdie Externen eine Unter-
nehmensumwandlung, die den Teilhabern mehr Rechte an den Finanzen und an der Betriebsflihrung
einraumt. Dies ist einer der Grinde, weshalb sich die Zahl Genossenschaften verringert und die der
Kommanditgesellschaften seit 1994 fast verdreifacht hat. Die Anzahl der GmbH hat sich nahezu ver-
doppelt. So gehort die Gruppe der juristischen Personen zu den Unternehmen, die am starksten flr
Fremdsteuerung und Ubernahme durch auRRerregionale Investoren anfallig ist (vgl. A. Tietz 2015)

Die Inhomogenitat der juristischen Personen wird weiter dadurch verscharft, dass auc h Gebietskor-
perschaften und Kirchen dazu gezahlt werden. Mit ber 80.000 ha ist das Land Mecklenburg-Vor-
pommern selbst der grof3te Agrarflachenbesitzer. Allerdings tritt dies in der Statistik nicht zutage
weil das Land den weitaus grof3ten Teil seiner Landereien verpachtet hat. Das Pachtland wird in der
Agrarstatistik dem Péachter zugerechnet, da er es in der Regel bewirtschaftet.

1995 gab es in Mecklenburg-Vorpommern 9 juristische Personen offentlichen Rechts. Sidbewirtschaf-
teten nur 1.888 ha selbst. 2010 gab es 5 offentlich-rechtliche Betriebe, die zusamem noch 214 ha be-

wirtschafteten.
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Abb. 182: Entwicklung der Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe in Mecklenburg-Vorpo mmern
1994 bis 2013

Abb. 183: Entwicklung der Anzahl der GmbH, KG und GmbH & Co.KG und der eingetragenen
Genossenschaften in Mecklenburg-Vorpommern 1994 bis 2013

Will man die Werte Mecklenburg-Vorpommerns mit den anderen Bundeslandern vergleichen, muss
man auf die Ergebnisse der Agrarstrukturerhebung 2013 zurlickgreifen. Sie ist eine Stichprobenerhe-
bung, deren Ergebnisse nicht in klaren Zahlen, sondern in gerundeten Hunder tern dargestellt sind.
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Das fuhrt dazu, dass die Werte fir die Stadtstaaten und fir das Saarland nicht mehr sinnvoll darge-

stellt werden koénnen. Dort sind die Betriebszahlen vor allem in den Untergruppen so gering, da ss in

GHQ 7DEHOOHQ A ~ 7DXVHQG DXIWDXFKW A ~ EH®OHOW HWLQ® HELWHNG |
in der betreffenden Gruppe gibt. Diese Lander werden in den folgenden Diagrammen nicht a ufge-

fuhrt. Tendenzielle Ungenauigkeiten gibt es fir die ostdeutschen Bundeslander, in denen die Be-

triebszahlen ebenfalls extrem niedrig liegen.

Von den 256.000 einzelbauerlichen Betrieben in Deutschland entfielen 2013 132.10auf den Neben-
und 124.000 auf den Haupterwerb. Haupterwerbsbetriebe erwirtschaften mehr als 50 % ihres BEn-
kommens in der Landwirtschaft und in den dazugehdrigen Einkommenskombinatio nen. 48,7% der
Landwirtschaftsflachen wurden in Deutschland 2013 von bauerlichen Haupterwerbsbetrieben bewirt-
schaftet. In Mecklenburg-Vorpommern waren es 24,3 %.

95% der Haupterwerbsbetriebe lagen in Westdeutschland. Mit 42.300 Einheiten hatte dlein Bayern
siebenmal mehr Betriebe dieser Art als ganz Ostdeutschland. In allen westdeutschen Ladern domi-
nieren die bauerlichen Haupterwerbsbetriebe, in Ostdeutschland die juristischen Personen.

Nebenerwerbsbetriebe sind solche, die weniger als 50 % in der Landwirtschaft samt Enkommens-
kombinationen erwirtschaften. In Nordwestdeutschland gibt es mehr Haupt- als Nebenerwerbsbe-

triebe. In Sud- und Ostdeutschland ist es umgekehrt. Besonders stark ist der Nebenerwerb n Baden-
Wiirttemberg und Hessen. Die Nebenerwerbsbetriebe sind von groRRer regionalwirtschaftlicher Bedeu-

tung:

x Da die Betriebsinhaber in einem anderen Wirtschaftszweig arbeiten, bilden sie bedeutsame
Bindeglieder zwischen der Landwirtschaft und der tbrigen Wirtschaft.

x 'HU 1HEHQHUZHUE HUOHLFKWHUW GHQ 4XHUHLQVWLHJ L-Q GLH /DC
flich W H U “s Daxd fgezogen ist, kann man sich beispielsweise uber Hobby-Gartenbau oder
Reitpferdehaltung der Landwirtschaft anndhern, ohne den stadtischen Beruf aufzugeben. Soll-
te sich der Garten oder der Reiterhof als Erfolg erweisen, kann man ihn zum Haupterwerb
und den stadtischen Beruf zum Nebenerwerb machen.

x Auf dhnliche Weise ermdglicht der Nebenerw HUE GHQ AVDQIWHQ  $XVVWLHJ DXV G
schaft. Wenn die landwirtschaftlichen Einkiinfte nicht mehr ausreichen, wird z. B. eine Ein-
kommenskombination aufgenommen, die dann bei Erfolg spater zu einem Gewerbe ange-
meldet wird.

x Die Nebenerwerbswirtschaften wirken als Abwanderungsbremsen. Da man den landwirt-
schaftlichen Betrieb nicht mit in die Stadt nehmen kann, bleibt man auf dem Lande woh nen.

Die Betriebsinhaber und ihre Familien nehmen dafir bisweilen lange Pendlerwege in Kauf.

Far juristische Personen und Personengesellschaften und -gemeinschaften (= nichtbauerliche Betriebe)
ist Abb. 184 wenig aussagekraftig. Daher wurden sie in einer kleineren Skalierung noch einmal abge-

bildet (Abb. 185). 2013 gab es in der deutschen Landwirtschaft 23.700 Pers@ngemeinschaften und -

gesellschaften sowie 5.300 juristische Personen. Uber 90 % der Gemeinschaften unegesellschaften
hatten ihren Sitz in Westdeutschland. Fihrend waren Bayern, Niedersachsen und Nordrhein- West-

falen. Dort ist diese Betriebsform vor allem in der Viehhaltung mit grof3en Stéllen vertreten. In Baden-

Wirttemberg und Rheinland-Pfalz spielen Winzervereinigungen eine grof3e Rolle.
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Abb. 184: Landwirtschaftliche Betriebe nach Rechtsformen 2013

Abb. 185: Nichtbauerliche landwirtschaftliche Betriebe 2013
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7.1.3 Landwirtschaftliche Nutzflache nach Rechtsformen

54 % der juristischen Personen haben ihren Sitz in Ostdeutschland, wobei sie in Bandenburg, Sach-

sen-Anhalt und Thiringen die Anzahl der Personengemeinschaften und 2gesellschaften tberfligeln.

Abb. 187 zeigt die Flachen der nichtbaduerlichen Betriebe (juristische Personen und Personengesell-
schaften und -gemeinschaften) in kleinerer Skalierung. In Brandenburg dominieren die juristisch en

Personen mit 744.300 ha. Es folgen die anderen ostdeutschen Flachenlander mit Wéen zwischen

90.000 bis 540.000 ha.

In Westdeutschland kommen die juristischen Personen in keinem Bundesland tGber 30.000 ha hinaus.
Dafur sind die Personengemeinschaften und -gesellschaften starker. Sie erreichen ihr Optimum in
Niedersachsen mit 489.600 ha. Mecklenburg-Vorpommern folgt mit 395.600 ha vor Bayern (365.100
ha) und Sachsen-Anhalt (326.300 ha).

Im gesamtdeutschen Durchschnitt verfugte ein landwirtschaftlicher Betrieb 2013 tber 59 ha landwirt-
schaftlicher Nutzflache. Je nach Rechtsform gab es erhebliche Unterschiede:

Juristische Personen verfiigten im Schnitt Uber 551 ha,
Personengemeinschaften und -gesellschaften tber 116 ha,

xX X X

bauerliche Haupterwerbsbetriebe tiber 66 ha und
X Nebenerwerbsbetriebe tGber 21 ha.

Von diesen Durchschnittswerten gab es starke regionale Abweichungen: In Mecklenburg-Vorpom-
mern waren die bauerlichen Haupterwerbsbetriebe mit 251 ha fast viermal gréRer als im deutschen
Durchschnitt. Die bauerlichen Nebenerwerbsbetriebe waren in diesem Bundesland mit 48 ha gréRer
als die Haupterwerbsbetriebe in Bayern (45 ha). Die Durchschnittsgrof3en der Haupterwerbsbetriebe
(Abb. 188) folgen der makrotkonomischen Gliederung Deutschlands. Die Durchschnittsgréf3en betru-
gen

X in Ostdeutschland 119 bis 251 ha,
x in Nordwestdeutschland 56 bis 90 ha und
X in Stddeutschland 25 bis 54 ha.

Die Verteilung der nichtbauerlichen Betriebe nach Durchschnittsflachen liefert nur mit Ostdeutsch-
land eine koharente Makroregion. Thiringen und Sachsen-Anhalt haben mit tber 860 ha die grof3ten
juristischen Personen. Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen liegen zwischen 672
und 822 ha. In Westdeutschland erreichen die juristischen Personen nur in Schleswig-Holstein eine
Durchschnittsgrof3e von mehr als 100 ha.

Die DurchschnittgroBe der Personengemeinschaften und -gesellschaften war 2013 in Mecklenburg-
Vorpommern mit etwa 440 ha hochsten. Es folgte Sachsen-Anhalt mit 408 ha. InWestdeutschland
fielen die DurchschnittsgroRen erheblich niedriger aus 2wohl wegen der spezialisierten Viehzuchtbe-
triebe in dieser Rechtsform, die kaum Uber landwirtschaftliche Flachen verfiigten. Nur in Schleswig-

Holstein (136 ha) und Niedersachsen (111 ha) wurden GroflRen Uber 100 heerreicht. Trotz der groRen
Varianz lagen in allen Bundeslandern die Durchschnittsgrof3en der Personengemeinschaften und -
gesellschaften Gber denen der bauerlichen Haupterwerbsbetriebe.
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Abb. 186: Landwirtschaftliche Flachen nach Rechtsformen 2013

Abb. 187: Nichtbauerliche landwirtschaftliche Flachen 2013
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Abb. 188: Landwirtschaftliche Flache je bauerlichen Betrieb 2013

Abb. 189: Landwirtschaftliche Flache je nichtbauerlichen Betrieb 2013
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7.1.4 Bodenverteilungen nach Rechtsformen in Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein

Aus diesen Daten resultieren unterschiedliche Bodenverteilungen, wie am Beispiel von Mecklenburg-
Vorpommern und seinem westlichen Nachbarland Schleswig-Holstein gezeigt werden soll. In S chles-
wig -Holstein sind Uber 90 % der landwirtschaftlichen Betriebe b&uerliche Einzeluntern ehmen. Die
Bauernhofe verfligen tber 85 % der landwirtschaftlichen Nutzflache. Personengemeinschaften und
-gesellschaften besitzen nur 14 %, juristische Personen 1 % (Abb. 190, S. 248).

In Mecklenburg-Vorpommern liegt mit 4.700 die Anzahl der Betriebe dreimal niedriger. Jedoch be-
wirtschaften sie ein Drittel mehr an landwirtschaftlicher Nutzflache. Das grof3te Kontingent nach An -
zahl sind die Nebenerwerbsbetriebe mit 36 %. Doch auf sie entfallen nur 6 % der Flache. Gemaisam
mit den Haupterwerbsbetrieben bewirtschaften die Bauern in Mecklenburg-Vorpommern 30 % der
Flachen. Etwas mehr 232 % - bewirtschaften die Personengemeinschaften und -gesellschaften, wobei
auf die Gesellschaften blrgerlichen Rechts der gré3te Anteil entfallt. Die eingetragenen Gerossen-
schaften 2 nach der Wiedervereinigung eine dominierende Grofl3e 2bewirtschaften nur noch 15 % der
Flachen. Dabei handelt es sich um 2 % der Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe. 24 %der Flachen sind
bereits in Handen von GmbH. Andere juristische Personen besitzen nur 1 % der Flachen.

Die Verflechtung der einzelnen Rechtsformen untereinander konnte hier nicht berticksichtigt werd en.
So ist es durchaus mdglich, dass ein Bauer aus Westdeutschland Gesellschafter in einenstdeutschen
Gesellschaft birgerlichen Rechts oder GmbH fungiert.

Ebenso bieten juristische Personen und Personengemeinschaften und2gesellschaften Mdglichkeiten
fur landwirtschaftsfremde Investoren, Anteile zu erwerben und damit Einfluss  auf die landwirtschaft-
lichen Verhéltnisse als Ganzes zu nehmen (s.u.).

7.1.5 Eigenland und Pacht

Das oben Dargelegte bedeutet keineswegs, dass die 30 % Flachen der einzelbauerlichen Betriebe vor
dem Zugriff auRerlandwirtschaftlicher Investoren sicher waren. Denn zum grof3en Teil h andelt es sich
um Pachtland. Derzeit kann nicht verhindert werden, dass beim Auslaufen des jetzigen Pachtvertra-
ges ein Bauer sein Pachtland an eine GmbH, Personengemeinschaft oder -gesellschaft verliert, weil gi
ein hoheres Pachtentgelt zu zahlen bereit ist.

Wahrend beim Einzelbauern das Land sich in der Regel Uber den Anbau amortisieren muss, kénnen
nichtbauerliche Rechtsformen Land horten, um so die Grundstiickspreise nach oben zu treiben und
dann das Land gewinnbringend an den néchsten Investor zu verkaufen. Dieser Prozess ist in Meck-
lenburg-Vorpommern weiter als in Schleswig-Holstein fortgeschritten.

Betrachtet man die GroRRe des eigenen Landes je Betrieb, schmelzen die Ost-West-Unterschiede um
einiges zusammen. Zwar hat Mecklenburg-Vorpommern immer noch die grofl3ten Betriebe, doch sind
sie statt 287 ha einschlieRlich Pachtflachen nur noch 104,8 ha ohne Pachtflachen groR3.

Das ostdeutsche Land mit den kleinsten Eigenflachen ist Sachsen mit durchschnittlich 39,2 ha. Das ist
nur wenig mehr als in Schleswig-Holstein, wo die eigenen Flachen 34,9 ha pro Betrieb betragen.
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Abb. 190: Anteil an der Gesamtzahl landwirtschaftlicher Betriebe nach Rechtsformen im Verg leich zu ihren Anteilen an der landwirtschaftlichen
Nutzflache in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein 2013
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Abb. 191: Mittlere Gro3e des eigenen Landes je Betrieb (2013)

In Mecklenburg-Vorpommern waren 2013 etwa 63,3 % der landwirtschaftlichen Nutzflachen Pa cht-
land. 1999 was das Verhaltnis zwischen Eigen- und Pachtland weit ungunstiger war. 1999 gab es nur
13,3 % Eigenland. Zu jenem Zeitpunkt verfigte die BVVG noch Uber den weitaus gro3ten Teil der
Flachen. Sie bevorzugte bei der Verpachtung ihrer Flachen die grof3en Pachter, denen in vielen Fallen
aufRerdem noch ein Vorkaufsrecht eingerdaumt wurde. Die heutigen groRRbetrieblichen Strukturen sind
also keineswegs nur Erbe der DDR-Politik, sondern vor allem Ergebnis der Pacht- und Privatisie-
rungspraktiken der letzten zwei Jahrzehnte.

Abb. 192 Verhéltnis von Eigenland und Pachtland in Mecklenburg-Vorpommern 1999 bis 201 3
Aus: Stat. Amt Mecklenburg-Vorpommern (2015: Stat. Jahrb. Mecklenburg-Vormsm&015, S. 155.
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Aufgrund dieser Entwicklung ist anzunehmen, dass sich die Pachtstrukturen in Ost und West stark
unterscheiden. Das zeigt ein Vergleich von Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein. Ob-
wohl die landwirtschaftliche Nutzflache in Schleswig-Holstein mit 990,5 Tsd. ha um ein Dritt el kleiner
als in Mecklenburg-Vorpommern ist, ist dort das kumulierte Eigenland mit 491,5 h a Tsd. gréf3er als im
Ostlichen Nachbarbundesland mit nur 475,5 Tsd. ha. Die Pachtflachen sind in Mecklenburg-Vorpom-
mern mit 848,3 Tsd. ha um zwei Drittel gro3er als in Schleswig-Holstein (494,5 Tsd.ha).

Tab. 27: Eigenes selbst bewirtschaftetes und gepachtetes Land in Schleswig-Holstein und Mecklen-
burg-Vorpommern 2013

Schleswig-Holstein Mecklenburg-Vorpommern

eigenes selbstbe- Pacht- eigenes selbstbewirt- Pacht-

in Tausend ha wirtschaftetes Land | land schaftetes Land land
bauerliche Haupterwerbsbetriebe 343,5 347,2 143,8| 179,1
bauerliche Nebenerwerbsbetriebe 78,3 68,3 36,8| 42,7
Personengemeinschaften u. -

gesellschaften 62,8 72,6 138,0| 249,4
juristische Personen 7,0 6,4 156,9| 377,1

Berechnet nach:Stat. Bundesamt (2014): Eigentums- und Pachtverhdltnisse. Aguetrerhebung 2013
Tab. 0402.

Bei den bauerlichen Haupterwerbsbetrieben betrug 2013 das Verhdltnis von Pacht- zum Eigenland
1,245 1. Bei juristischen Personen war es mit 2,4031 nahezu doppelt so grof3. Fur dieses Missverhalt-
nis sind nicht nur die BVVG, sondern auch andere grol3e Verpéchter wie das Land Mecklenburg-
Vorpommern und die evangelische Kirche verantwortlich.

In Mecklenburg-Vorpommern entfallen 74 % der Pachtflachen auf nichtb&uerliche Untern ehmen. In
Schleswig-Holstein sind es nur 16 %. Die bauerlichen Unternehmen verfligen dort Gber 84 % der
Pachtflachen. Das Pachtland ist in Schleswig-Holstein nur wenig groRer als das Eigenland. In Meck-
lenburg-Vorpommern waren 2013 knapp zwei Drittel der landwirtschaftlichen Nutzflache Pachtland.

Diese Differenzen wirken sich auf die Pachtpreisstruktur aus. In Gesamtdeutschland werden fur klei-

nere Flachen in der Regel hohereha-Preise gezahlt als fur gro3e. Die Betriebe unter 5 ha zahlten
GXUFKVFKQLWWOLFK % KD *UR%EHWULHEH PDRDW,6 @ HKHFNONQEXUKD
9RUSRPPHUQ |DKOWHQ %HWULHEH GLHVHU *U|%HKQRDGWYX®JJIHYV D P WG HO
schen DUAFKVFKQLWW 'DEHL ODJ GHU GXUFKVFKQLWWOLFKH 3DRRWSUHLYV
ZHLW XQWHU GHP JHVDPWGHXWVFKHQ 'XUFKVFKQLWWKNMRQ KOWHRKDE LW
HWZD % KD
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Abb. 193: Durchschnittliche Pachtpreise nach BetriebsgroRenklassen in Deutschland und Me&len-
burg-Vorpommern 2013

Abb. 194: BVVG: Verpachtete Flache nach Landern zum 31. Dezember 2014
Aus: BVVG-Geschéaftsbericht 2014, S. 10.

Lange Zeit waren Treuhand-Gesellschaft und BVVG die gréfiten Verpéachter in Mecklenburg-Vorp om-
mern. Im Geschéaftsbericht 2014 waren nur noch 60.961 ha als Pachtflichausgewiesen. Das sind we-
niger als die Landesflachen mit Uber 80.000 ha. Damit ist seitdem das Land Mecklenburg-
Vorpommern der gréf3te Verpéchter im Nordosten.
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Insgesamt deutet sich an, dass der landwirtschaftliche Bodenmarkt gespalten ist. Die grofl¥flachigen
Betriebe pachten teurer, weil fur sie vor allem die Differenz zwischen Flachenpramie und Pachtpre is
gewinntrachtig zu sein scheint. Die kleineren Betriebe kénnen auf Basis der Flachenpramien nicht
Uberleben. Sie pachten nach herkdmmlichen landwirtschaftlichen Kriterien und kénne n nur solche
Pachten finanzieren, die sich aus den landwirtschaftlichen Ertragen ergeben. Die hier angesprochene
Problematik betrifft nicht nur die Pachtverhéltnisse, sondern pflanzt sich in die Struktur d er Landver-
kaufe (Kap. 7.4) fort.

7.2 ARBEIT IN DER LANDWIRTSCHAFT
7.2.1 Arbeitskrafte

Kaum ein Wirtschaftsbereich ist so stark mit anderen Teilen der Gesellschaft verflochten wie die
Landwirtschaft. Die Grenze zwischen Freizeit- und Hobbyaktivitdten einerseits, der profess ionellen
Landwirtschaft andererseits und der Nutzung landwirtschaftlicher Flachen als Kapitalanlage oder als
Bauerwartungsland sind flieBend. Schatzungsweise befassen sich mindestens 3,5 Millismen Menschen
in Deutschland mit gartnerischen oder landwirtschaftlichen Tatigkeiten.

X Weit Uber eine Million bearbeitet Nutz- und Hausgéarten tber den Eigenbedarf hinaus.

X Knapp eine Million besitzt Kleingartenparzellen.

x 1,02 Millionen wurden in der Agrarstrukturerhebung 2013 als landwirtschaftliche Arbeitskraf -
te erfasst.

Allerdings ist die letztgenannte Gruppe der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte inhomogen zusam -
mengesetzt. Die groRte Einzelgruppe unter den 285.000 erfassten Betrieben sind die 132.100&hberli-
chen Nebenerwerbsbetriebe. Sie sind so definiert, dass der Betriebsleiter zu tber 50 % einer nicht-
landwirtschaftlichen Tatigkeit nachgeht, wobei auch in dieser Kategorie offen ist, ob es sich um Hob-
by-, Freizeit- oder um A H F KMirdiwirtschaft mit zu groRer anderweitiger Beschéftigung handelt.
Selbst unter Vollerwerbslandwirten sowie Betriebsleitern und Anteilseignern von Grol3betrieben gibt
es eine wachsende Zahl, die ahnlich wie Business Angels operieren. lhnen geht es nicht prima um
den wirtschaftlichen Erfolg, sondern verstarkt um die Umsetzung anderer Ziele wie Kl imaschutz,
Nachhaltigkeit oder besondere Innovationen ( vgl. www.greenupinvest.de2016-04-09)

In allen stddeutschen und in den ostdeutschen Landern bilden die Nebenerwerbsbetriebe die grofldte
Gruppe unter den landwirtschaftlichen Unternehmen vor den Haupterwerbsbetrieben. Nur in  den
Flachenlandern Nordwestdeutschlands ist das Verhaltnis umgekehrt. In Sachsen-Anhalt waren 2013
beide Gruppen etwa gleichstark.

Bayern hatte 2013 mit 241.600 Arbeitskraften zwei Drittel mehr als ganz Ostdeutschland zusammen-
genommen (146.000). Niedersachsen wurde mit 140.200 knapp von Ostdeutschlandiberfliigelt. Im
Industrieland Nordrhein-Westfalen waren mit 116.500 Personen 4,6-mal mehr Personen in der Land-
ZLUWVFKDIW WIWLJ DOV LP A $Jdbbroh@id @i625.000 Pardhe@ E X U J

Die Halfte der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte wird mit 505.700 Personen von den b&uerliche n
Familien gestellt. Ahnlich wie die 314.400 Saisonarbeitskrafte sind die meisten vonihnen nur teilweise
in der Landwirtschaft beschéftigt.
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Abb. 195: Arbeitskréfte in der Landwirtschaft 2013 in den Flachenlandern

Abb. 196: Verteilung der Arbeitskraftegruppen nach Anteilen an gesamten AK-E in deut schen
Makroregionen 2013

7.2.2 Arbeitskrafte-Einheiten (AK- E)

Um den realen Arbeitseinsatz zu messen, werden die Teilzeittétigen in Arbeitskrafte-Einheiten (AK-E )
umgerechnet, die einer landwirtschaftlichen Vollarbeitskraft entsprechen.

Von den deutschlandweit 522.700 Arbeitskréafteeinheiten entfielen 2013 mit 266.700 nehr als die Half-

te auf Stddeutschland. Diese 51 % bearbeiten dort 36,6 % der gesamtdeutschen landwirtscaftlichen
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Nutzflachen. Das bedeutet, dass die nach Bruttoinlandsprodukt und Vermdégen reichste Makroregion
Deutschlands sich nach Arbeitseinsatz am starksten in der Landwirtschaft engagiert. Dieser Befund ist
insofern unerwartet, als Landwirtschaft oft als unattraktiver Niedriglohnsektor gilt.

Nordwestdeutschland hat einen Anteil am gesamtdeutschen landwirtschaftlichen Arbeitsvolumen
von 30,8 %. Er entspricht fast exakt dem Anteil an der gesamtdeutschen landwirtschaftlichen Nutzfla-
che mit 30,3 %.

Ostdeutschland verfugte 2013 Uber 33,1 % der deutschen Nutzflachen, aber nur Gber 18,246 des land-
wirtschaftlichen Arbeitsvolumens. Die drmste Makroregion Deutschlands ist also mit groem Ab-
stand am schwachsten in der Landwirtschaft tatig. Die Griinde fir diese Paradoxa sind vor allem in
den Beschéftigungs- und Besitzverhaltnissen zu suchen.

In Stiddeutschland gibt es in Form der Familienarbeit eine starke Verflechtung von landwirtschaftli-
chen Vermdégen und landwirtschaftlicher Arbeit. 71,9 % des Arbeitsvolumens werden von Fam ilien-
arbeitskraften erbracht, die in der Regel direkte NutznieRer des Betriebsgewinns und des Betriebs-
vermdogens sind.

Ein Zehntel des Arbeitsvolumens entféllt auf Saisonarbeit, und 18,1 % auf standige Lohnarbeitskréfte.
Als standige Arbeitskraft in der Landwirtschaft gilt, wer mindestens 6 Monate de s Jahres in Lohnar-
beit steht. Auch in der Landwirtschaft beschéftigte Verwandte und Verschwégerte des Betriebsinha -
bers, die nicht auf dessen Hof leben, gelten als standig beschaftigte Arbeitskrafte.

In Nordwestdeutschland ist die Familienarbeitsanteil am Gesamtvolumen mit 59,6 % er heblich
schwacher. Mit 27 % entfallt Gber ein Viertel auf entlohnte Arbeit. Die Saisonarbeit erreicht in Nord-
westdeutschland 13,4 %.

In Ostdeutschland ist der Familienarbeitsanteil mit 16,2 % fast so unbedeutend wie die Saisonarbeit in
Nordwestdeutschland. Mit 75,6 % stellt die abhangige Lohnarbeit drei Viertel des Arbeitsvolumens.

7.2.3 Familienarbeitskrafte

Hinter den enormen makrodkonomischen Unterschieden stehen ebenso verschiedene sozialokaomi-
sche Verhaltnisse. Besonders auffallendsind die Unterschiede zwischen landwirtschaftlicher Fami-
lien- und Lohnarbeit.

1 Familienarbeitskrafte gehen untermonetarisiert in die Statistik ein, da sie kein Gehalt beziehen
und kaum Sozialbeitrage zahlen.

¥ Familienbetriebe sind in stéarkerem Male Selbstversorger als die meist hoch spezialisierten
GrolR3betriebe. Das Vorleistungsniveau liegt entsprechend niedriger. Das wiederum fiihrt zu
relativ niedrigen Umsétzen, jedoch zu erhdhter Wertschdpfung.

t Familienarbeitskréfte sind anders als die Lohnarbeiter direkt am Betriebsergebnis beteiligt.
Vor allem in kritischen Situationen (z. B. Ernte unter widrigen Wetterbedingungen) sind Fa-
milienarbeitskrafte in der Regel starker als Lohnarbeiter motivierbar.

T Unvollstandig monetarisiert ist auch die Produkterzeugung der Familienbetriebe. Einige Pro-
dukte werden fur den Eigenverbrauch sowie fir den von Bekannten und Verwandten ange-
baut und entgeltlos oder im Waren- oder Dienstleistungstausch abgegeben. Daraus ergeben

sich drei Effekte:
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1. Dort, wo Familienbetriebe dominieren, ist die Erzeugung gréRer, als sie in der Statis-
tik erfasst wird.

2. Der Lebensstandard der landlichen Bevélkerung ist hoher als die statistisch erfassba
ren Einkommen, da ein Teil der Lebensmittel (Kartoffeln, Gemiise, teilweise auch
Fleisch) und der landlichen Dienstleistungen nicht eingekauft zu werden braucht.

3. Wenn der Bauernhof einen Teil seiner Produkte direkt vermarktet, landet die Han-
delsspanne, die sonst von Nahrungsmittelindustrie, Zwischen- und Einzelhandel ein-
genommen wird, in der Kasse des Bauern. Daher gelten fiir direkt vermarktete Er-
zeugnisse ganz andere Selbstkostenlimits als fur Erzeugnisse, die von Betriebsfrem-
den weiter verarbeitet oder weiter gehandelt werden.

¥ Familienarbeitskrafte sind NutznieRer landwirtschaftlicher Vermdgen. Selbst wenn sie nicht
als Erben eingesetzt sind, sind sie in der Regel in Bezug auf Wohnraum, Lebensqalitat und
gesellschaftliches Ansehen den Lohnarbeitern gegeniber privilegiert.

¥ Familienarbeitskréfte haben keine festen Arbeitszeiten. Sie sind flexibel einsetzbar 2 was ge-
rade fir Frihjahrsarbeit und Ernte von Vorteil ist.

¥ Es macht wenig Sinn, Familienarbeitskrafte zu entlassen. Die Folgeprobleme (Ehekrise usw.)
sind selten beherrschbar.

t Familienbetriebe verhalten sich daher haufig als Arbeitsmaximierer: Falls eine landwi rtschaft-
liche Ausrichtung ungeniigend Einklnfte bietet, wird nicht entlassen, sondern auf eine ar-
beitsintensivere Produktion umgeschaltet. Wenn die eigentliche landwirtschaftliche Arbeit
nicht ausreicht, wird sie beispielsweise durch eine Einkommenskombination erganzt. Sollte
auch dies nicht ausreichen, kann man die Einkommenskombination als Gewerbe anmelden
und die Landwirtschaft im Nebenerwerb weiter fihren. Familienbetriebe kénnen in der R egel
flexibel auf Nachfrageveranderungen reagieren.

1 Juristische Personen und Kommanditgesellschaften verhalten sich als Arbeitsrationalisierer.
Mit der Reduzierung von Arbeitskraften kénnen sie ihre Fixkosten senken.

t Aufgrund der Familienbindung ist in bauerlichen Betrieben die Arbeitskraftefluktuation ge-
ringer. Dies ist nicht nur ein wesentlicher Stabilitdtsfaktor in der Betriebsorganisation, so n-
dern auch bedeutsam fiir den Umgang mit Boden und Ressourcen. Die Familienmitglieder
HUZHUEHQ GXUFK LKUH $UEHLW AWDFLW NQRZOH Gfilieh festt VWLOOHYV
gehaltenes Wissen), das vor allem in Stddeutschland aufgrund der besonderen Boden- urd
Reliefverhaltnisse von groter Wichtigkeit fir den landwirtschaftlichen Erfolg sein kann.

t Familienbetriebe sind in der Regel kleiner als juristische Personen und Gesellsclaften. Aus-
ristung, Saatgut und Maschinen kaufen sie meist im regionalen Spezialhandel, wahrend
GrolR3betriebe direkt beim Hersteller, Importeur oder Gro3handler kaufen. Insofern erzeugen
Familienbetriebe ein anderes dorfliches Wirtschaftsumfeld als Grol3betriebe mit standigen Ar-
beitskraften.

253



7. Besitzstrukturen und Arbeitskrafte in der Landwirtschaft

T Mit ihren Vermogen und ihrem Arbeitseinsatz bilden die Familienbetriebe eine Mittelschicht
im landlichen Raum, die mit ihrem Konsum weitere Mittelschichtelemente wie Einzelhandler,
Spezialhandler, Reparaturbetriebe stiitzt. Westdeutsche Ddrfer sind entsprechend reicher als
ostdeutsche Dérfer. In Ostdeutschland haufen sich Gewinne und Vermégen in der Hand we-
niger Personen, die oft gar nicht mehr im Dorf wohnen.

Betrachtet man die Differenzierung der einzelnen Bundeslénder nach Arbeitskrafte-Einh eiten, fallt die
Sonderstellung Bayerns auf. Mit 113.000 Familienarbeitskréfte-Einheiten hat es mehrals doppelt so
viele als jedes andere Bundesland. Saisonarbeit spielt in Bayern eine geringe RolleZuséatzliche Arbei-
ten dieser Art werden offenbar in starkem Mal3e durch die Familien abgefedert.

Ganz anders stellt sich die Situation in Niedersachsen dar: Es ist das Bundeslandmit den meisten
standigen Arbeitskréften. Sie sind Gberwiegend in GrofRviehanlagen beschéftigt. Zwar ist d er Arbeits-
einsatz der Familienarbeitskréfte derzeit noch doppelt so hoch wie der standigen, doch ist die Zahl
der ersteren stark ricklaufig.

Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Hessen weisen eine stark von Familienarbeitskraften

dominierte Struktur auf. Rheinland-Pfalz ist das einzige Bundesland, in dem der Input der saisonalen
starker als der der stéandigen Arbeitskrafte ausfallt. Wein- und Gemuseanbau sind die Ausrichtungen,

die besonders viel Saisonarbeit einsetzen.

Die Strukturen der ostdeutschen Flachenléander werden klar von den standigen Arbeitskraften dom i-
niert. Nur in Sachsen erreichen die Familienarbeitskrafte mehr als 4000 AK-E.

Die niedrigen Arbeitskraftezahlen in Ostdeutschland lassen vermuten, dass die Besatzzahlen je Fla-
cheneinheit in Deutschland erheblich differieren. Mit 1,3 Arbeitskrafte-Einheiten je 100 h a landwirt-
schaftlicher Nutzflache weist Mecklenburg-Vorpommern den niedrigsten Arbeitskraftebesatz in ganz
Deutschland auf. Das sind nur 42 % des gesamtdeutschen Durchschnittswerts von 3,1AK-E je 100 ha
LNF.

Im westlichen Nachbarland Schleswig-Holstein ist der Arbeitskraftebesatz (mit 2,6 AK-E je 100 ha
LNF) bereits doppelt so hoch

Die siddeutschen Lander und Nordrhein-Westfalen weisen mit Ausnahme des Saarlandes Uber-
durchschnittliche Werte auf. In Baden-Wirttemberg und Bayern wird das Dreifache des Wer tes von
Mecklenburg-Vorpommern tberschritten.

Diese Disparitéaten sollen in zwei Richtungen weiter untersucht werden:

a) unterschiedliche Arbeitsintensitat der einzelnen landwirtschaftlichen Nutzungen,
b) absoluter Arbeitskraftebesatz der unterschiedlichen landwirtschaftlichen Nutzung.

Dabei werden die landwirtschaftlichen Nutzungen nach den 9 Klassen der betriebswirtschaf tlichen
Ausrichtung gegliedert.

Im gesamtdeutschen Rahmen hat der Gartenbau mit groRem Abstand die héchste Arbeitsintensitét je
Flacheneinheit. Mit 76,6 AK-E/100 ha LNF Ubertrifft er die Dauerkulturen als zweitrangig e Intensitat
fast um das Vierfache. Der Pflanzenbauverbund rangiert mit 7,1 an dritter Stelle. Die anderen Aus-
richtungen liegen mit Ausnahme des Ackerbaus dicht am deutschen Durchschnitt von 3,1 AK-E/10 0
ha LNF. Der Ackerbau liegt mit 1,9 weit darunter.
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Abb. 197: Arbeitskréafte-Einheiten in der Landwirtschaft in den Flachenlandern 2013

Abb. 198: Arbeitskraftebesatz in der Landwirtschaft (Arbeitskrafte-Einheiten je 10 0 ha landwirt-
schaftlicher Nutzflache) 2013

Diese Durchschnittswerte sind nur bedingt représentativ. In den Haupterwerbsbetrieben Nordrhein-
Westfalens wird Veredelung mit 3,3 AK-E/100 ha LNF betrieben, in den Betrieben juristisch er Perso-
nen Mecklenburg-Vorpommerns jedoch mit 18,5 AK-E/100 ha LNF.
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Abb. 199: Arbeitsleistung je 100 ha landwirtschaftlicher Nutzflache nach betriebswirtschaft-
licher Ausrichtung in Deutschland 2013

Abb. 200: Arbeitsleistung je 100 ha landwirtschaftlicher Nutzflache nach betriebswirtschaft-
licher Ausrichtung in Mecklenburg-Vorpommern 2013
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Der Uberhdhte Wert kommt dadurch zustande, dass einige GroRviehanlagen Uber keine landwirt-
schaftlichen Flachen verfligen und so diesen Indikator nach oben treiben. 2015 gab es 4.9DBetriebe in
Deutschland, die Uber keine landwirtschaftlichen Nutzflachen verfiigten. Neben Grof3viehanlage n

sind auch einige Lohnunternehmen darunter.

Abb. 201: Arbeitsleistung je 100 ha landwirtschaftlicher Nutzflache nach betriebs-
wirtschaftlicher Ausrichtung in Nordrhein-Westfalen 2013

Abb. 202: Arbeitskrafte in der deutschen Landwirtschaft nach betriebswirt-
schaftlicher Ausrichtung 2013
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Damit wird der Durchschnitt der Arbeitsleistung in der Ausrichtung Veredelung in Mecklenburg-
Vorpommern auf 6,0 AK-E/100 ha LNF gehoben. In allen anderen Ausrichtungen is t die Arbeitsleis-
tung je Flacheneinheit erheblich niedriger als nach den deutschen Durchschnittswerten. In Nord rhein-
Westfalen werden in fast allen Ausrichtungen Gberdurchschnittliche Werte erreicht. Nur in der Vere-
delung wird der gesamtdeutsche Wert von 3,6 mit 3,4 AK-E/100 ha LNF unterschritten. Er liegt auch
erheblich niedriger als der Wert fir Mecklenburg-Vorpommern (6,0). Bei Gartenba u und Dauerkultu-
ren wird der deutsche Durchschnitt nicht erreicht. Beim Pflanzenbauverbund wird er jedoch um mehr
als das Doppelte Uberschritten.

Die Frage nach der quantitativen Starke dieser Nutzungen fuhrt auf weitere Unterschiede. Deutsch-
landweit nehmen die 3 starksten Ausrichtungen (1. Futterbau, 2. Ackerbau, 3. Pflanzenbau-Viehhal-
tungsverbund) bereits 72 % der gesamten landwirtschaftlichen Arbeitsleistung ein. Es folgen 3 Aus-
richtungen, die zwischen 6 und 9 % der Arbeitsleistungen benétigen (4. Gartenbau, 5. Dauerkulturen,
6. Veredelung).

Dabei ist aufféllig, dass im Gartenbau weit mehr Arbeit geleistet wird als in der Veredelung.

In Mecklenburg-Vorpommern besetzt die Gruppe der ersten 3 Ausrichtungen nicht 72 % sondern
87%. Veredelung ist mit 5,85 % mehr als doppelt so stark wie der Gartenbau mit nur 2,34%.

Gartenbau ist in Nordrhein-Westfalen mit einem Arbeitsanteil von 16,67 % die d rittgré3te Ausrich-
tung. Er dbertrifft damit auch den Arbeitsanteil der Veredelung, der in Nordrhein-Westfalen 13 %
erreicht. Futterbau ist mit 29,33 % erheblich schwécher als im gesamtdeutschen Durchschnitt von
38,57 %. Insgesamt zeigt sich, dass das Leistungsprofil Nordrhein-Westfalens starker alam deutschen
Durchschnitt diversifiziert ist.

Mecklenburg-Vorpommern ist demgegeniber stark monostrukturiert. Arbeitsintensive Kulture n spie-
len nur eine geringe Rolle. Wahrend in den anderen Bundeslander aufgrund des héheren Arbeitsk raf-
tebesatzes gewisse Wahlimdglichkeiten unter den Ausrichtungen wahrgenommen werden kénnen,
arbeitet Mecklenburg-Vorpommern am unteren Rand des in Deutschland Mdglichen. Es gibt bei den
dortigen Betrieben kaum Reserven, um bei Preis- oder Produktionsschwankungen in andere Ausrich -
tungen auszuweichen. Solche Schritte wirden erheblich mehr Arbeitskrafte benétigen. Die Landwirt-

schaft Mecklenburg-Vorpommerns scheint damit stérker als in anderen Bundeslandern auf billige
Massenerzeugung angewiesen zu sein.

Fur ein Umschalten auf hoherwertige Ausrichtungen fehlen ihr die Arbeitskraftereserven. Auf G rund
der damit verbundenen Inflexibilitat ist sie krisenanfélliger als die mit Arbeitskraften besser ausgestat-
tete Landwirtschaft Westdeutschlands.
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Abb. 203: Arbeitskrafte in der Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns nach
betriebswirtschaftlicher Ausrichtu ng 2013(1.000 AKE)

Abb. 204: Arbeitskrafte in der Landwirtschaft Nordrhein-Westfalen nach betriebswirt-
schaftlicher Ausrichtung 2013 (1.000 AK-E)
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7.2.4 Landwirtschaftliche Arbeitskrafte im Nebenerwerb

Ein grof3er Teil der Flexibilititsreserven steckt in den Nebenerwerbsbetrieben. Nebenerwerbsland-
wirte werden von anderen Wirtschaftszweigen bezahlt. Sie kénnen das Arbeitseinkommen aus ande-
ren Branchen fir landwirtschaftliche Zwecke nutzen. Daraus ergeben sich einige besondere Eigen-
schaften:

x Der Nebenerwerbsbetrieb ist aufgrund seiner auRerlandwirtschaftlichen Einkinfte von den
okonomischen Folgen méglicher Witterungsschaden, Uberproduktion- und Preiskrisen weni-
ger stark betroffen als Haupterwerbsbetriebe.

X Aus ahnlichen Griinden kénnen Nebenerwerbsbetriebe Grenzertragsbéden bewirtschaften,
die fur Haupterwerbsbetriebe unattraktiv sind.

x Aufgrund der aulRerlandwirtschaftlichen Finanzierung eines Teils der Arbeitskréfte ist der
O6konomische Druck zur Personaleinsparung nicht so stark wie bei anderen Rechtsformen. Mit
4,0 AK-E/100 ha LNF haben die Nebenerwerbsbetriebe die héchste flachenbezogene Arbeits-
leistung in Deutschland (vgl. Abb. 205).

X Nebenerwerbsbetriebe bilden wichtige Bindeglieder zur tbrigen Wirtschaft, da der Betriebs-
inhaber hauptsachlich auRerhalb der Landwirtschaft arbeitet. Damit sind Nebenerwerbsbe-
triebe in der Lage, erprobte Techniken und Strategien aus anderen Berufen in die Landwirt-
schaft zu Ubertragen. Viele technische und organisatorische Innovationen finden tiber Neben-
erwerbsbetriebe ihren Weg in die Landwirtschaft.

X Wie schon auf S. 240 dargestellt kann man Gber den Nebenerwerb in mehreren meist reversib-
len Stufen in die Landwirtschaft ein- und aussteigen. Wenn der Hof durch Verwandte, Be-

NDQQWH (QNHO RGHU AVROLG D U BN&itkkrkifteDe (it Zkb ity WisdéDalty -

Haupterwerb umgeschaltet werden.

All dies bedeutet, dass Nebenerwerbslandwirtschaft keineswegs mehr nur die bemitleidete Arme-
Leute-Bauerei von friher ist. Zwar geht die Gesamtzahl der bauerlichen Betriebsinhaber und Famili-
enarbeitskrafte kontinuierlich zuriick. Aber der Anteil der Nebenerwerbslandwirte bleibt mit etwa
einem Drittel stabil. Von 1999 bis 2007 gab es sogar einen relativen Anstieg von 33,4uf 36,4 %. Nach
der Agrarstrukturerhebung 2013 betrug der Anteil noch 34,5 %.

Die Verhéltnisse in Mecklenburg-Vorpommern weichen erheblich von den in Abb. 205 dargestellten
deutschen Durchschnittswerten ab. In Mecklenburg-Vorpommern betragt die Arbeitsleistung d er
Nebenerwerbsbetriebe nicht 4,0, sondern nur 1,3 AK-E/100 ha LNF. Dort erreicht keine der Rechts-
formen die deutsche Durchschnittsleistung von 3,1 AK-E/100 ha LNF.

Alle vier Rechtsformen weichen nur wenig vom Landesdurchschnitt (1,3) ab. Eine Besonderheit be-
steht darin, dass die juristischen Personen die hdchste Arbeitsleistung je 100 ha LNF aufweisenAuch
hier wirkt sich aus, dass einige Massentierhaltungsbetriebe Gber keine landwirtschaftliche Nutzflache
verflgen. Das fiihrt dazu, dass in der BetriebsgroRenklasse unter 5 ha der flachenbezogene Arlits-
kraftebesatz auf 751,3 AK-E/100 ha LNF steigt.
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Abb. 205: Arbeitsleistung je 100 ha landwirtschaftlicher Nutzflache nach
Rechtsformen in Deutschland 2013

Abb. 206: Arbeitsleistung je 100 ha landwirtschaftlicher Nutzflache nach
Rechtsformen in Mecklenburg-Vorpommern 2013

Einige dieser Anlagen sind Personengesellschaften und -gemeinschaften. Bei den Betrieben dieser
Rechtsform in der GréRenklasse unter 5 ha betragt der flachenbezogene Arbeitskraftebesatz 436,2K-
E/je 100 ha LNF. Diese Extremwerte ziehen den durchschnittlichen AK-E-Besatz jener Rehtsformen
nach oben.

Die Nebenerwerbswirtschaften sind in Deutschland sehr ungleich verteilt, so dass die genannten Fle-
xibilitatseffekte in den Bundeslandern unterschiedlich stark ausfallen. In Hessen wurden 201 3 36,4 %
der Arbeitsleistung von den Personen erbracht, die in Nebenerwerbsbetrieben tatig waren. Auch die

anderen innovationstrachtigen siddeutschen Lénder sind stark im bauerlichen Nebenerwerb enga-
giert. Die Werte in Abb. 207 beziehen sich im Gegensatz zu den Daten in Tab. 28 auf Arleitskrafte-
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Einheiten. Den niedrigsten Anteil hatten sie in Thiringen mit 5 %. Mecklenburg-Vorpommern lag m it
6,4 % bei einem Dirittel des deutschen Durchschnittswerts von 21,3 %.

Tab. 28: Betriebsinhaber, Familienarbeitskrafte und Nebenerwerbslandwirte 1999 bis 2013

1) 2)

Betriebsinhaber und Familien- | «GDYRQ LQ DQGHUHU (| ™€ Yo 2)

arbeitskrafte (1.000) beschaftigt (1.000) an1)in %
1999 940,8 314,1 33,4
2001 860,1 2974 34,6
2003 822,7 204,7 35,8
2005 782,7 275,3 35,2
2007 728,6 264,9 36,4
2010 567,7 180,2 31,7
2013 505,6 174,3 34,5

Berechnet nach:Stat. Bundesamt (2015), Arbeitskréafte. Agrarstrukturerhebung 2@E&hserie 3 Reih
2.1.8, S. 435.

Die fuinf ostdeutschen Flachenlander bilden eine geschlossene Schlussgruppe, die siiddeutschen Bun
deslander mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz eine kompakte Spitzengruppe. Zwischen diesen Grup-
pen liegen Nordwestdeutschland und Rheinland-Pfalz. Von ihnen erreicht nur Nordrhein-Westfa len
den deutschen Durchschnitt.

7.2.5 Standige Arbeitskrafte

Die ostdeutschen GroRbetriebe stiitzen sich vor allem auf die standigen Arbeitskrafte. Zwar ist die
absolute Leistung (AK-E) der standigen Arbeitskrafte in Niedersachsen und Bayern h 6her als in jedem
ostdeutschen Bundesland, doch bei der Berechnung des relativen Anteils am gesamten Arbeitsolu-
men zeigt sich ein anderes Bild. Im gesamtdeutschen Durchschnitt entfallt mit 31,3 % knapp ein Drit-
tel der Leistung auf die standigen Arbeitskrafte. In ostdeutschen Flachenlandern sind es jedoch Uber
70 %. In Mecklenburg-Vorpommern steigt ihr Anteil auf 77,2 % und in Thuringen sin d es sogar 79,9%.

OLW GXUFKVFKQLWWOLFK ¥%» MH SUEHLWVVWXQGH Z2WWGHHF SQHQ@DAQ!
burg-Vorpommerns 2014 im deutschlandweiten Vergleich recht gut bezahlt. Im Vergleich mit and eren

Arbeitnehmern in Mecklenburg-Vorpommern war es wenig. Es wurden nur 77% eines durchschnittli-

FKHQ $SUEHLWQHKPHUJHKDOWYV YRQ % 09 JHIDKOW 'DV KDW ]XL

X dass in der Landwirtschaft vor allem Personen mit niedrigen Qualifikationen beschéftigt si nd,
x dass die Fluktuation hoch ist,
x dass die Sorgfalt, mit der gearbeitet wird, in der Regel weit niedriger als in Familienbetriebe n
liegt,
X dass Arbeitseinsatz und Betriebsergebnis vergleichsweise niedrig ausfallen.
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Abb. 207: Anteil der in Nebenerwerbsbetrieben Tatigen an der gesamten landwirtschaft-
lichen Arbeitsleistung (in % nach Arbeitskrafte-Einheiten) 2013

Abb. 208: Standige landwirtschaftliche Arbeitskrafte in Arbeitskréfte-Einheiten 201 3

Rechnerisch zahlt die Arbeitsproduktivitdt der GroRbetriebe Mecklenburg-Vorpommerns zu der
hoéchsten in der deutschen Landwirtschaft. Sie ist jedoch selten das Ergebnis qualitativ hoher Leistung,
sondern Effekt davon, dass die Arbeitskrafte im Herbst entlassen und (vielleicht) im Frihjah r wieder
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eingestellt werden, und dass fur eine flachenproduktive Landwirtschaft strukturell zu wenig Arbei  ts-
kraft vorgehalten wird.

(V IlOOW DXl GDVV GLH 9HUWHLOXQJ GHU AVWIQGLS$HEEG QDE@GZLUWVFK
invertierten Bild der Verteilung der in Nebenerwerbsbetrieben Tatigen (Abb. 207) und dem i nvertier-
ten Bild der Flachenproduktivitat (Abb. 88) ahnelt.

Wenn westdeutsche Landwirte durch Mecklenburg-Vorpommern gefiihrt werden, fallt ihnen in der

Regel als erstes auf, wie nachlassig, grob und riicksichtslos mit dem Boden umgegangenwird. Ein
%HVXFKHU NRPPHQWLHUWH A:HQQ PHLQ $FNHU VR DXVVIKH Z<UGH PLF
WHU ZIKOHQ ~ (EHQVR ZLUG *EHU EDUDFNHQIKQOLFKH 9LHKVWIOOH JH
geaulert, dass zwar moderne, teure Maschinen und Ausristungen gekauft wurden, dass sie abe im

Freien abgestellt werden und dort vor sich hin rosten, weil es fiir sie keine Garagen gibt.

Vieles davon lasst sich damit erklaren, dass die Menschen, die diese Maschinen ntzen, nicht ihre
Eigentiimer sind. Es ist ihnen gleich, ob oder wann die Maschinen verrosten. Und: warum soll man
einen Acker pflegen, wenn sowieso schon klar ist, dass man im nachsten Jahr auf einem gam anderen
Acker fir einen anderen Arbeitgeber arbeiten wird? Insofern ist das Verhaltnis der Eigentimer von
GmbH, Aktien- und Kommanditgesellschaften zur konkreten landwirtschaftlichen Arb eit in den Be-
trieben mehrfach gebrochen. Anders als auf den meisten Bauernhdfen oder Arbeitsgenossenschtien
werden landwirtschaftliche Arbeiten nicht von den Besitzern oder Anteilseignern, son dern von Arbei-
tern und Angestellten verrichtet. Oft sind die letzteren gezwungen, ohne Rucksicht auf das Tierw ohl
und auf 6kologische Faktoren kurz- und mittelfristige Gewinne zu erwirtschaften. Dies sind Motive
fur den mehr oder weniger skrupellosen Umgang mit Tieren in der Massenviehhaltung, aber auch fur
die manchmal bedenkenlose Gibermafiige Ausbringung von Gille, Dinge- und Pflanzenschutzmitt eln.
Einige dieser Missstande sind dem Desinteresse grof3er Verpachter an den Aktivitaten der Pachter
geschuldet. Oft beklagt wurde die Praxis der BVVG, die ihr anvertrauten Liegenschaften ohne Riick-
sicht auf Umweltgesichtspunkte an zweifelhafte GmbH, Aktien- und Kommanditgesellschaften ver-
pachtet bzw. verkauft zu haben. Der Vorwurf trifft aber auch andere grof3e Verpachter wie Land esbe-
hérden und Kirchen.

Das bedeutet keineswegs, dass alle juristischen Personen ihre Tiere und Bdden prinzipiell sclhechter

DOV %DXHUQ EHKDQGHOQ (V JLEW A$UEHLWYVJNQRNanehQE FHIBRFWHQ ™ G K
ber 2 &hnlich wie in den friheren LPG 2direkt im Betrieb arbeiten, fast wie es in einem grof3en Fami-
OLHQEHWULHE <EOLFK LVW *HQDQQW VHL DOV %HLVSLHO 23I1$H $JUDUJH
in Adorf (Erzgebirge).

Auch in Westdeutschland gibt es juristische Personen, die sich durch besonders sorgféaltigen Umgang

mit der Umwelt auszeichnen. Erwahnt sei hier das Kollektiv der Rechtler von Oberstdorf im  Allgau.

Es hat keine sozialistische Vergangenheit hat, sondern seinen gemeinschaftlichen Besitz ausler mit-

telalterlichen Allmende gerettet hat und sich seit 1951 im Rahmen eines Vereins weiterentwickelt (vgl.
www.rechtler.de ;20165-24). Heute hat der Verein den grofiten Teil seiner Landwirtschaftsflachen an

Mitglieder verpachtet bzw. nach altem Recht zur Nutzung Uberlassen. Das Rechtlergebiet zahlt zu den

Territorien hochster Biodiversitét in den deutschen Alpen.

Mit den Daten Uber den Arbeitskrafteeinsatz kann nicht geklart werden, wer von landwirtschaftlich er
Tatigkeit lebt oder nicht. Dieser Aspekt steht in der Erwerbstéatigenstatistik im Vordergrund.
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Abb. 209: Anteil der standigen landwirtschaftlichen Arbeitskrafte in % an der
gesamten landwirtschaftlichen Arbeit (AK-E) 2013

7.2.6 Erwerbstatige

Krwerbstatige sind nach den Definitionen der internationalen Arbeitsorganisationen (ILO) Personen
im Alter von 15 Jahren und mehr, die mindestens eine Stunde <in der Woche; H. K.> gegen Entgelt
irgendeiner berufliche Tatigkeit nachgehen bzw. in einem Arbeitsverhéltnis stehen (Arbeitnehmerin-

nen und Arbeitnehmer) oder selbststéandig ein Gewerbe, einen freien Beruf, ein Handwerk od er eine
Landwirtschaft betreiben oder als mithelfende Familienangehdrige im Betrieb eines Familienmitglie-

des mitarbeiten, ohne dafiir Lohn oder Gehalt zu beziehen.’

Aus:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/ArbaitétiMethoden/Begriffe/Erwerbst
aetige.html?nn=55254201512-26)

In der Erwerbstatigenstatistik wird jede Erwerbsperson nur je einem einzigen Wirtschaftszweig zuge-
ordnet. Menschen, die in mehreren Berufen arbeiten, werden in der Branche gefihrt, in der sie am
meisten verdienen. Das bedeutet, dass die Nebenerwerbslandwirte nicht in der Landwirtscha ft, son-
dern in einem anderen Wirtschaftszweig gezahlt werden. Das gilt auch fur die meisten Saisonarbeits-
krafte. Andererseits gelten Vermodgende, die eine Stunde in der Woche am Computer sitzen und die
Bilanz ihres landwirtschaftlichen Unternehmens durchrechnen, als landwirtschaftliche E rwerbstatige,
sofern sie keine anderen beruflichen Einkiinfte haben. AuRerdem werden in der Erwerbstatigenstatis-
tik auch solche Personen erfasst, die aufgrund der festgesetzten Grenzwerte aus der Agrarstrukturer-
hebung herausfallen. Die Erwerbstatigen in Kleinbetrieben unter 5 ha werden mitgezahit.
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Betrachtet man die Entwicklung der Erwerbstatigenzahlen Mecklenburg-Vorpommerns in den letzten
25 Jahren, fallt der starkste Riickgang in die Periode 1991 bis 1996. In dieseteit wurde der groR3te Teil
der LPG Ostdeutschlands abgewickelt, wobei die Nachfolgebetriebe nur einen Bruchteil der ehemali-
gen Genossenschaftsmitglieder tbernahmen.

Abb. 210: Erwerbstatigen- und Arbeitsnehmerzahlen in Land-, Forstwirtschaft und Fischer ei
Mecklenburg-Vorpommerns 1991 bis 2015

Abb. 211: Erwerbstatigkeit in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei Mecklenburg-Vorpommer ns
und Schleswig-Holsteins 1991 bis 2015
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Mit der Wirtschaftskrise 2007/08 gab es einen leichten Anstieg der Erwerbstatigenzahlen. Ahnlich w ie
die Studentenzahlen verhalten sich die Zahlen der landwirtschaftlich Erwerbstatigen leic ht antizyk-
lisch: Wenn in der Gbrigen Wirtschaft die Nachfrage nach Arbeitskraften féllt, nehmen Studente nzah-
len und landwirtschaftlich Erwerbstétige zu. Wenn die anderen Wirtschaftsbereiche mehr Arbeitskraf -
te bendtigen, stagniert das Kontingent der Studierenden und in der Landwirtschaft Ta tigen oder es
nimmt ab.

Vergleicht man die Daten einzelner Bundeslander miteinander, macht sich fir Mecklenburg-Vorpom-
mern der starke Einbruch in den friilhen 90er Jahren drastisch bemerkbar. Innerhalb von vier Jahren
ging die Zahl der landwirtschaftlich Erwerbstatigen um die Halfte zuriick. Danach begann ei ne Phase
der leichten Stagnation.

Wahrend der Wirtschaftskrise 2007 bis 2011 gab es in Mecklenburg-Vorpommern einen leichten An-
stieg der landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit.

Beim Vergleich mit Schleswig-Holstein ist zu berticksichtigen, dass die landwirtschaftliche Nutzflache
des Nachbarlandes um ein Drittel geringer als die Mecklenburg-Vorpommerns ist. Dennoch uberflu-
gelten die Erwerbstatigenzahlen Schleswig-Holsteins die Mecklenburg-Vorpommerns bereits 1992.
Von 2006 bis 2011 gab es in Schleswig-Holstein ein Wachstum um 16 % au88.300 Personen. Danach
erfolgte ein Rickgang auf 34.100 Personen im Jahre 2015. Damit ist die landwirtskbaftliche Erwerbsta-
tigkeit im westlichen Nachbarland fast um die Halfte héher als in Mecklenburg-Vorpom mern mit
23.300 Erwerbstatigen

Diese Zahl wird in Nordrhein-Westfalen mit 87.000 landwirtschaftlich Erwerbstéatigen u m das 3,7-
fache ubertroffen, obwohl Nordrhein-Westfalen nur 8 % mehr landwirtschaftliche Nutzflache hat.
Auch Nordrhein-Westfalen erlebte in den 90er Jahren einen Riickgang der Erwerbstéatigenzahlen. Seit
2001 stagnieren die Zahlen bei 80.000. Seit 2013 gab es ein leichtes Wachstum.

Ahnlich wie in den verschiedenen Bundeslandern war auch die Entwicklung innerhalb Mecklenburg -
Vorpommerns keineswegs ausgewogen. Das statistische Amt liefert vergleichbare Daten auf Kreis-
ebene fir den Zeitraum 2000 bis 2013. Im Landesdurchschnitt gab es einen Rickgang um2,7 %. Auf
der Mecklenburgischen Seenplatte betrug er jedoch fast 36 %, wahrend der Landkreis Ratock im sel-
ben Zeitraum ein Wachstum von 4,5 % verzeichnete. Wie die Abb. 212 zeigt, fiel derstarke Rickgang
auf der Mecklenburgischen Seenplatte in Zeit von 2000 bis 2006.

Seitdem sind die Zahlen anndhernd stabil. 2013 gab es auf der Mecklenburgischen Sequlatte 4.622
Erwerbstatige in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei. Bereits 2006 wurde sie vom Landkreis Lud-
wigslust-Parchim Uberholt, der 2013 mit 4.997 Personen die meisten Erwerbstéatigen in diesem Wirt-
schaftssektor aufwies. An dritter Stelle rangierte der Landkreis Rostock mit 4.390 Erwerbstétigen. Die
beiden vorpommerschen Kreise sind mit 3.402 (VG) und 3.329 (VR) Personerannahernd gleichstark.
Nordwestmecklenburg verzeichnet eine weitgehend stabile Entwicklung.

Die absoluten Erwerbstatigen-Zahlen sagen nur wenig tUber die Bedeutung der Landwi rtschaft an den
regionalen Arbeitsméarkten aus.

Im Landesdurchschnitt kommen Land-, Forstwirtschaft und Fischerei auf einen Anteil von 3,19% an
allen Erwerbstatigen (2013). Allerdings enthalt dieser Wert auch die Stadtkreise, in denen die Land-
wirtschaft und Fischerei 2013 mit nur 145 Erwerbspersonen prasent war.

267



7. Besitzstrukturen und Arbeitskrafte in der Landwirtschaft

Abb. 212: Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Land-, Forstwirtschaft und Fische-
rei nach Landkreisen 2000 bis 2013

Abb. 213: Anteil der Erwerbstatigen in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei an der
gesamten Erwerbstétigkeit nach Kreisen 2000 bis 2013
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Abb. 214: Erwerbstéatige in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei in den Bundeslan-
dern 2015

Abb. 215: Erwerbstatige in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei je 100 ha lardwirt-
schaftliche Nutzflache 2015

Im Landkreis Rostock ist der Anteil der landwirtschaftlich Erwerbstatigen 4,69 % im J ahre 2000 auf
5,02 % im Jahre 2013 gestiegen. Auch in Vorpommern-Rlgen gab es in jenem 4&aum einen schwa-
chen Anstieg von 3,325 auf 3,395 %. Der relative Anstieg ist nicht zuletzt durch das Wegbechen in-
dustrieller Arbeitsplatze in der Stralsunder Werftindustrie bedingt. In Vorpommern-  Greifswald und
Nordwestmecklenburg blieb der Anteil Gber den gesamten Zeitraum nahezu gleich. Einen drastischen
Ruckgang gab es auf der Mecklenburgischen Seenplatte. Der Anteil der Landwirtschaft schrumpfte
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von 7,17 % (2000) auf 4,62 % im Jahre 2013. Ursache dirfte hier inger Linie der absolute Riickgang
der in der Landwirtschaft Erwerbstatigen sein.

Wie schon bei der Arbeitsleistung fiihrt Stddeutschland auch bei den landwirtschaftlichen Erwerbst a-
tigen. 277.252 Personen oder 43,06 % von Deutschland entfielen auf diese Makregion. 232.116 Er-
werbstéatige arbeiten in der nordwestdeutschen Landwirtschaft. Sie kam auf 36,6 % Anteil an Deutsch-
land. Nur 19,8 % oder 125.632 Erwerbstatige entfielen auf Ostdeutschland.

Uber die Halfte der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit Deutschlands konzentriert sich auf drei
Bundeslander: Bayern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen. Nach Absolutzahlen bilden die o st-
deutschen Lander mit Hessen und dem Saarland die Schlussgruppe unter den Flachenlandern.

Bei Umrechnung dieser Daten auf die landwirtschaftliche Nutzflache fiihren die Stadtstaaten. Da die
statistischen Flachenangaben nur in 1.000 ha angegeben sind, fallen die Umrechnugen fir die kleinen
Stadtstaaten sehr ungenau aus. Daher wurden sie in Abb.215 eingeklammert.

Den héchsten landwirtschaftlichen Erwerbstatigenbesatz je 100 ha LNF unter den Flachenlandern
weist Nordrhe in-Westfalen mit 5,968 mit knappem Vorsprung vor Rheinland-Pfalz mit 5,9444 Er-
werbstatigen je 100 ha LNF auf.

Auch Baden-Wirttemberg, Bayern und Niedersachsen weisen Werte oberhalb des deutschen Durch-
schnitts von 3,795 je 100 ha LNF auf. Die ostdeutschen Flachenlénder liegererheblich darunter und
bilden eine geschlossene Schlussgruppe. Den niedrigsten Wert ha Mecklenburg-Vorpommern mit

1,732 landwirtschaftlich Erwerbstatigen. Damit erreicht es weniger als die Halfte des deutschen
Durchschnitts. Ahnliches gilt fiir das eigentlich fruchtbare Sachsen-Anhalt, das mit 1,7 69 den zweit-
letzten Rang besetzt.

Hier zeigt sich erneut, dass die Bevolkerung der reichen Bundeslander sich relativ intensiv mit ihrer
Landwirtschaft beschéaftigt, wahrend die Bevolkerung des weitaus &rmeren Ostdeutschland dazu
aufgrund der Dominanz agrarindustrieller Besitzstrukturen keine Gelegenheit hat.

7.2.7 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Eine besondere Gruppe unter den Erwerbstéatigen sind die sozialversicherungspflichtig B eschéftigten.
Da sie in die Kranken-, Arbeitslosigkeits- und Rentenversicherung einzahlen, gibt es dariber exakte
jahrlich bzw. monatlich erstellte Daten, die teilweise bis auf die Gemeinde- oder Amterebene verfug-
bar sind. Die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sind eine Teilmenge der bereits erwahnten
stéandigen Arbeitskrafte.

Die Bundesanstalt fur Arbeit hat Daten zur Geschlechterstruktur der landwirtschaftlichen Lohnarbeit
veroffentlicht. Der Anteil der Frauen an den 240.000 landwirtschaftlich Beschaftigten liegt bei 32 %.

An der ausschlie3lich geringfugig entlohnten Arbeit in der Landwirtschaft sind Frauen jedoch mi t
63 % beteiligt. Damit ist der Frauenanteil nur wenig niedriger als bei den Frauen unter den ausschliel3-
lich geringfligig entlohnten Beschéftigten im Gastgewerbe (67 %).

Die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Landwirtschaft am Arbeitsort sind in Mecklen-
burg-Vorpommern sehr ungleich verteilt. Gliedert man das Land in die 114 amts freien Gemeinden
und Amter, werden in keiner Gebietseinheit mehr als 600 Landwirtschaftsbeschaftigte erreicht.
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Abb. 216: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (15 bis 65-jahrige )nach Branchen, Ge-
schlecht und Arbeitszeit in Prozent, Juni 2014.

Aus: Bundesagentur fur Arbeit 2015, S. 11.

Abb. 217: Ausschliel3lich geringfugig entlohnt Beschéftigte nach Branchen und Geschlecht
Aus: Bundesagentur fir Arbeit 2015, S. 13.

Die fruchtbaren Boden Nordwestmecklenburgs und Rigens zeigen durchschnittliche Werte. Zah len
Uiber 300 Beschéftigte werden vor allem im Altkreis Parchim, in den Amtern Gnoien, Krako w am See,
Ro6bel-Miritz sowie im Treptower Tollense-Winkel und Woldegk erreicht. Vorpommern ist i n dieser
Kategorie nur mit Anklam-Land und Ldcknitz-Penkun vertreten. Die hochste relative B edeutung er-
reichten die landwirtschaftlichen Beschéftigten vor allem in Mantelamtern, also in den Geb ietseinhei-
ten, in denen der dienstleistungs- und/oder industriestarke Hauptort ein eigenes Amt bil det. In Boi-
zenburg-Land sind es 41,4 %, in Demmin-Land 36,6 % und im Uecker-Randow-Tal um Pasewalk
35,4 %.
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Karte 25:
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In den Amtern, die auch ihr Zentrum enthalten, werden hochstens 29,1 % (Woldegk) oder 26,4 %
(Gnoien) erreicht. In keiner einzigen Amtergebietseinheit Mecklenburg-Vorpommerns kommt die
Landwirtschaft auf die Halfte der Arbeitnehmer.

Immerhin stieg die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer landesweit seit 2010 an und erreichte
2013 insgesamt 19.342 Personen. Dieses Wachstum erfasste alle Landkreise. In dgeit bis 2010 ver-
halten sich die Kurven in etwa so wie die Zahlen der landwirtschaftlich Erwerbstatigen.

7.2.8. Bauern, Familienangehdrige und Selbstandige in Mecklenburg-
Vorpommern

Ein vollig anderes Bild zeigt sich in der Entwicklung der Anzahl der Bauern, Familienangehdrigen
und anderen Selbstandigen in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei: Landesweit gab es 2013 nur 3.959
Personen in dieser Gruppe 2 also weniger als in einem mittleren nordwestdeutschen Landkreis. Von
2000 bis 2011 hatte es in dieser Gruppe Wachstum gegedn (Abb. 219). Seit 2011 erfolgten drastische
Rickgange, die mittlerweile alle Kreise erfasst haben. Besonders stark sind die Mecklenburgishe
Seenplatte, der Kreis Rostock und Ludwigslust-Parchim betroffen. Die Ergebnisse der Agrarstruk-
turerhebung 2016 kénnten Aufschluss dartiber geben, warum es zu diesen Rickgangen gekommen
ist. Eine der mdglichen Ursachen konnte die grol3e Nachfrage nach Arbeitskraften in Wirtschaftszwei-
gen aufRerhalb der Landwirtschaft sein.

Mit 869 Personen hatte die Mecklenburgische Seenplatte im Jahr 2013 die meisten &iern und Selb-
standigen. Nordwestmecklenburg hatte mit nur 405 Personen dieser Gruppe weniger als die Halfte
jener Zahl aufzuweisen. Die beiden vorpommerschen Landkreise nahmen mittlere Positionen ein.

7.3 STRUKTURVERANDERUNGEN UBER LANDVERKAUFE

Die Prasenz der Agrarindustrie in Deutschland korreliert hochgradig mit den Agrarflachenverkauf en.
Obwohl Ostdeutschland nur tber 1/3 der landwirtschaftlichen Nutzflache verfugt, entfallen a uf die-
sen Landesteil 64% der 2014 verkauften Flachen. Allein in Brandenburg wurde mit 24.837 ha mehr
verkauft als in allen siddeutschen Bundeslandern zusammengenommen.

In Bayern, dem Land mit der gréf3ten landwirtschaftlichen Nutzflache, wurden 2014 nur 7 .756 ha ver-
kauft. Das waren etwa 2,5 % der gesamten LNF. Der deutsche Mittelwert lag bei 6,5 %. Mit dem Saar-
land (8,0 %) lag nur ein westdeutsches Bundesland tUber diesem Wert. Sachsen kam auf 9,4 %Bran-
denburg Ubertraf mit 18,9 % den deutschen Durchschnitt um fast das Dreifache. Mecklenburg-Vor-
pommern hatte mit 11,8 den zweithéchsten Wert.

Die landwirtschaftliche Grundstiicksmobilitat liegt in Ostdeutschland bereits seit langem hoher als im
Westen. In beiden Landesteilen kam es wahrend der Wirtschaftskrise 2007/08 zu einem Optimum.
Danach flachten die Werte ab. In Ostdeutschland erfolgte 2013 ein erneuter Anstieg. 204 war ein
Hektar Landwirtschaftsflache in Bayern und Nordrhein-Westfalen dreimal teurer als in  Mecklenburg-

Vorpommern oder Sachsen-Anhalt.
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Abb. 218: Entwicklung der Arbeitnehmerzahlen in Land- ,
Forstwirtschaft und Fischerei nach Landkreisen 2000 bis 2013

Abb. 219: Bauern und Familienangehérige im Haupterwerb sowie andere Selb-
sténdige in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei nach Kreisen 2000 bis 2013

2015 Ubertraf Mecklenburg-Vorpommern als erstes ostdeutsches/ DQG PLW  den gegamtdeut-
schen Durchschnitt von 19.578 % ,Q 6DFKVHQ % UDQGHQEXUSharladd-wutdend i XQG L
um die 12 % MH +HNWDU JH]DKOW
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Abb. 220 VeraulRerte Flachen der landwirtschaftlichen Nutzung 2014

Abb. 221: VeraulRerte Flachen als Anteil an der gesamten landwirtschaftli-
chen Nutzflache 2014

Waéhrend der Umfang der veraul3erten Flachen nach 2009 wieder leicht zurtickging, befinden sich die
Grundstiickspreise weiterhin in ungebremstem Wachstum. Sie steigen seit 2007 sowohl in West-als
auch in Ostdeutschland, wobei die véllig unterschiedlichen Niveaus offenbar beibehalten werden.
Auf Bundeslanderebene wird dieses Bild relativiert: In Schleswig-Holstein setzte der Aufstiegstre nd
friher als in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen ein. Jedoch wurde es 2013 von Niedersachen
Uberholt.
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Abb. 222: VerauRRerte Flachen der landwirtschaftlichen Nutzung

Aus: Stat. Bundesamt (2015): Kaufwerte fur landwirtschaftliche Grundst@oke. Fachserie
3 Reihe 2.4. Wiesbaden. S. 6.

Abb. 223: Mittlerer Kaufwert veraufRerter landwirtschaftlicher Flachen 2014

In Nordrhein- :HVWIDOHQ JDE HV HLQHQ 6SUXQJ YRQ (LOXIEHVRQ@GHP -|
re Kurve bildet Mecklenburg-Vorpommern. 2005 befanden sich die dortigen Preise etwa auf dem Ni-

veau von Sachsen und Thiringen. 2009 wurde das bis dahin in Ostdeutschland fihrende Sachsen-

Anhalt Gberholt und 2015 der gesamtdeutsche Durchschnitt Ubertroffen. Bedenkt man, dass Mecklen-
burg-Vorpommerns Flachenproduktivitdt jedoch weit unter dem deutschen Durchschnitt | iegt, ist

davon auszugehen, dass derartige Preise nicht mehr durch rein landwirtschaftsbezogene Interessen

zu rechtfertigen sind. Hier geht es ziemlich offensichtlich um Bodenspekulation (Abb. 225).
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Dieser Eindruck findet seine Bestétigung in den Uberdimensionalen Preissteigerungen. Wéahrend die
Kaufwerte je ha in Nordrhein-Westfalen im betrachteten Zeitraum 2005 bis 2015 um 50 % gestiegen

sind, haben sie sich in Mecklenburg-Vorpommern mehr als vervierfacht. In Brandenburg kam es bei-

nahe zu einer Verfunffachung. Auch die anderen ostdeutschen Lander Ubertrafen den gesamtdeut-

schen Durchschnitt 2 Verdoppelung der Preise seit 2005 2 betrachtlich. Niedersachsen und Schleswig-

Holstein lagen knapp tUber dem deutschen Durchschnitt. Schleswig-Holstein erreichte den In dex von

217 gegeniber 2005. Damit lag es weit hinter dem 6stlichen Nachbarland Mecklenburg-Vorp ommern,

das auf 467 kam.

Die GroRenstruktur der verdufRerten Flachen kann einiges erklaren: In Schleswig-Holstein entfielen

62 % der verauRerten Flachen auf die dortige teuerste GroRenklasse der verauRerten Fléhen von 5

und mehr ha. In dieser Klasse gab es 184 VeraduRerungsfélle, die eine kumulierte Kausumme von

OLOOLRQHQ %

HUEUDFKWHQ

In Mecklenburg-Vorpommern entfielen nicht 62 %, sondern 89 % auf diese Klasse.

(LQ 9HUIX% HUXQBKVFEQLMWMVHU .OB\

Die Statistik weist flr die ostdeutschen Lander drei weitere GroRenklassen aus, von denen die der

verauBerten Flache mit mehr als 50 ha die Spitze bildet. Auf sie entfielen in Mecklenburg-Vorpom -

mern 2014 5.027 ha, also knappes Drittel aller verduBerten Flachen. In diser Klasse gab es 43 Verau-

%HUXQJVIIOOH GLH LQVJHVDPW
OLOOLRQHQ

Y2

[I1OOLJ

(LQ QRUPDOHU

OLOO

1 H U EXUDFKCFHK@ L WHWIOHLUFIRK %
%DXHUQKRG XQUIBQWHIOEVW PLW

Summe nicht aufbringen kdnnen. Das bedeutet, dass in dieser Klasse praktisch die Agrarindustrie

unter sich ist. Andere Marktteilnehmer werden durch die Hohe der Kaufsumme automatisch ausge-

schlossen.

In jener GroRenklasse betrug die durchschnittliche Ertragsmesszahl in Mecklenburg-Vorpom mern
'"HU GXUFKVFKQLWWOLFKH

.DXIZHUW MH KD )GnDdlt bdetcly die FKWH
GXUFKVFKQLWWOLFKH (UWUDJVPHVV]DKO GLHVHU .ODWMVHKD )GQ¥ ZNUGI

zahlt. Nimmt man dies als MaRstab, dann kostet ein Ertragsmesszahlpunkt in M ecklenburg-
9RUSRPPHUQ LQ MHQHU *U|%HQN®OOKNNMEW MH G RGBaIDEdMeEt,Q&ss in
Mecklenburg-Vorpommern der Verkaufspreis etwa um das 2,3-fache durch Bodenspekulation und

andere Faktoren gegeniiber Sachsen-Anhalt Gberhoht ist.

Tab. 29: Inwertsetzung der VerkaufsgroRenklasse von veraul3erten Flachen 2014, die gréf3er als 50 ha

waren:
Anzahl der | verau- |Kaufsum- |Ertragsmess- Kaufwert je | Kaufwert je
VeraufBe- |Rerte me (Milli- | zahl je ha ver- | ha verdufZer- | Punkt Ertrags-
rungsfalle | FdIN RQHQ % aulerter FAIN |ter FdIN PHVV]DKO
Mecklenburg-
Vorpommern 43 5027 105,155 37,4 20.919 559
Brandenburg 80| 11.384 136,479 32,1 11.998 374
Sachsen 9 1293 22959 48,4 17.750 367
Sachsen-Anhalt 14 1440 10,147 57,7 13.991 242

Berechnet nach:Stat. Bundesamt (2015): Kaufwerte fur landwirtschaftliche Grundstiicke Zaighserie 3

Reihe 2.4. Wiesbaden. S. 11.
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Auch in Brandenburg und Sachsen war der Kaufwert je Punkt Ertragswertzahl 2014 hdher als in Sach-
sen-Anhalt. Fur Thiringen lagen keine Werte vor.

Abb. 224:Durchschnittlicher Kaufwert je Hektar veraul3erter Flache
der landwirtschaftlichen Nutzung

Aus: Stat. Bundesamt (2015): Kaufwerte fir landwirtschaftliche Grund-
stiicke 2014. Fachserie 3 Reihe 2.4. Wiesbaden. S. 6.

Berechnet nach: Stat. Bundesamt (2015): Kaufwerte fiir landwirtschaftlichid. Kliter
Grundstiicke 2014. Fachserie 3 Reihe 2.4. Wiesbaden. S. 14, 15; (2016), S. 14, 15.

Abb. 225: Durchschnittlicher Kaufwert je ha verauerter Landwirtschaftsfla-
chen zum Verkehrswert ohne Gebaude und ohne Inventar 2005 bis 2015
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Abb. 226: Wachstum des durchschnittlichen Kaufwerts verauf3erter
Agrarflachen 2005 bis 2015

Abb. 227: Verkaufe nach GroRenklassen verauRRerter landwirtschaftli-
cher Nutzflachen 2014

280



7. Besitzstrukturen und Arbeitskrafte in der Landwirtschaft

7.4 LANDERWERB UBER BETEILIGUNG AN JURISTISCHEN PERSONEN

Landerwerb im Agrarsektor findet nicht nur durch Flachenverkdufe, sondern auch durch Verande-
rungen und Ubernahme von Anteilen an juristischen Personen und Personengesellschaften statt.

Andreas Tietz hat in den letzten Jahren die durch Beteiligungsverédnderungen in juristisch en Personen
induzierten Besitzveranderungen untersucht. Die Investoren wurden nach Ortsansassigkeit, landwirt-
schaftsnahen bzw. landwirtschaftsfernen sowie Filialisierung differenziert. Ortansassigkeit galt mit
einigen Ausnahmen dann als gegeben, wenn der Investor in einem Radius von 50 km vom Betrieb
seinen Erstwohnsitz hatte. Als landwirtschaftsnah wurde ein Investor bezeichnet, der in der Land-
wirtschaft oder einer vor- bzw. nachgelagerten Industrie tatig war. GroRe Agrarhandelshauser wur-
den dabei als nicht landwirtschaftlich eingestuft.

A& groRe Mehrheit (67 %) der als Uiberregional aktiv eingestuften Mehrheitseigentimer kommt aus
den alten Bundeslandern, weitere 9 % kommen aus dem europdischen Ausland. Dagegen komrmen
nur 24 % aus den ostdeutschen Bundesléndern, darunter nur wenige Falle mit einer Distanz unter 100
N P (Tietz 2015, S. 62)

Als Fallregionen wurden je zwei Landkreise aus Mecklenburg-Vorpommern (Mecklenburgische S ee-
platte und Vorpommern-Riigen), Sachsen-Anhalt (Stendal und Anhalt-Bitterfeld), Sachs en (Nordsach-
sen und Bautzen) und Thiringen (S6mmerda und Schmalkalden) ausgewahlt. Das Ministerium fir
Landwirtschaft und Infrastruktur des Landes Brandenburg lehnte es ab, sich an der Studie zu beteili-
gen, was angesichts der Haltung brandenburgischer Behérden zu merkwirdigen Formen des Land-
erwerbs (Steinhoff-Skandal) nicht ganz unverstandlich ist.

Von den 676 Unternehmen, die Tietz untersuchte, erwiesen sich mindestens 204 alg=ilialen. Die Zahl
konnte hoher sein, denn die Verflechtung mit Personengesellschaften und einzelbauerlichen Unter-
nehmen ist darin nicht enthalten. Von den vier untersuchten Rechtsformen erwies sich vor allem die
GmbH & Co. KG als attraktiv fir externe Investoren. Eine GmbH & Co. KG ist eine Personengesell-
schaft aus beschrankt haftenden Kommanditisten und einem persdnlich haftendem Kompleme ntar,
der jedoch aufgrund seines GmbH-Status auch nur beschrankt haftet.

ASHJLRQDO D N M¥hrfarglliéhunternehmen machten hier nur zusammen 42 % der analy-
sierten Unternehmen aus. 27 % entfallen auf landwirtschaftsnahe Uberregional aktive Investoren, 31 %
DXl QLFKWODQGZLUWVFKQiety 2005 8HB4)QYHVWRUHQ °

Gesellschaften mit beschrankter Haftung wurden zu 31 % orts- bzw. landwirtschaftsfern gesteuert. Bei
Aktiengesellschaften waren es 23 % und bei eingetragenen Genossenschaften nur 5 %.

Auch regional zeigten sich erhebliche Unterschiede in der Attraktivitat. Auf der Mecklenburgischen
Seenplatte war das Engagement der Uberregional aktiven bzw. landwirtschaftsfernen Inversto ren mit
37 % am groRRten. Der ebenfalls in Mecklenburg-Vorpommern gelegene Kreis Vorpommern-Rigen lag
mit 36 % nur wenig darunter. In diesen beiden Landkreisen liegen mit 87 GmbH & Co. KG uber 70 %
aller untersuchten Betriebe dieser Rechtsform. In Anhalt-Bitterfeld und den sachsischen Kreisen Baut-
zen und Nordsachsen lag ihr Anteil bei 30 % und in den beiden thiringischen Kreisen unter 17 %.

Nach landwirtschaftlicher Nutzflache liegt der Anteil in Thiringen sogar unter 7 %. In den anderen
Kreisen entsprechen die Anteile der einzelnen untersuchten Unternehmensgruppen an der landwi rt-

schaftlichen Nutzflache in etwa den bereits genannten Betriebszahlenanteilen.
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Abb. 228: Gliederung der untersuchten Fallgruppen von Betriebsiibernahmen
Aus: A. Tietz 2015, S. 20.

Tab. 30: Anzahl der von A. Tietz untersuchten Unternehmen nach Fallgruppe und Rechtsform:

Aus: A. Tietz 2015, S. 33.

Abb. 229: Anteile der Unternehmen in den Fallgruppen nach Rechtsform
Aus: A. Tietz 2015, S. 33.
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Tab. 31: Zahl der Unternehmen nach Fallgruppen und untersuchten Landkreisen

aus: A. Tietz 2015, S. 35.

107 der analysierten 676 Unternehmen wurden in der Zeit von 2007 bis 24 neu gegrindet. Davon
waren mindestens 27 scheinbare Neugriindungen, da sie als Betriebe bereits vorher existierten.Um-
wandlungen von Genossenschaften in GmbH mit anschlieRender Ubernahme durch Externe wurden
nicht einbezogen (vgl. Tietz 2015, S. 456

AuRerdem gab es 60 Unternehmensiibernahmen. Dabei kamen in den beiden mecklenburg-vorpom-
merschen Kreisen zu liber zwei Drittel externe Investoren zum Zuge.

Im Kreis Stendal und den beiden sachsischen Kreisen betrug der Anteil der Externen etwa die Halfte.
Im Zeitverlauf (vgl. Abb. 231) zeigen sich kaum Regelmafigkeiten. In den Jahren 2009 und2010 waren
die Ubernahmeaktivitaten externer Investoren besonders stark. Abb. 232 zeigt die Anteilsveranderun-
gen von 2006 bis 2014 an der landwirtschaftlichen Nutzflache nach Investorenkategorien. Die grof3ten
Veréanderungen haben sich fir die beiden mecklenburg-vorpommerschen Kreise ergeben.

A:DUHQ QRIR&5WDa in der Hand Uberregional aktiver Investoren (Fallgruppen 4 bis 8),
so sind es 2014 rund 77.500 ha. Damit sind 31.000 ha von ortansagg@n Anteilseignern auf Uberregio-
nal aktive Anteilseigner Uibergegangen. Das sind im Durchschnitt 3.900 ha pro Jahr. Der Anteil an der
Gesamtflache stieg von 20 % auf 34 % bzw. um 1,7 Prozentpunkte pro Jahr. Den grol3terAnteil an
dieser Entwicklung hat die Fallgruppe der tberregional aktiven Landwirte, deren Flachenanteil a llei-
QH YRQ D Xl D QJHNew PMHI BB VW ~

In Tabelle 32 wurden die durch Anteilserwerb den durch Kauf induzierten Besitzveranderungen ge-
genibergestellt. Bei der durch Anteilerwerb Ubergegangene Flache sind die laufenden Pachtvertrage
mit eingeschlossen. Mehrfachzahlungen ein und derselben Flache durch Wiederverkauf oder erneuter
Besitzstrukturveranderung innerhalb der 7 Jahre von 2007 bis 2014 konnten nicht ausgeschlossen
werden. Es zeigt sich, dass in den Landkreisen Mecklenburgische Seenplatte und Bautzen derFla-
chenerwerb Uber Anteilskdufe gréRer gewesen ist als der Uber Grundstticksverkaufe. Mit dem Grund-
stiicksverkehrsgesetz kann man diese Form der Bodenmobilitat weder kontrollieren noch steuern.
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Tab. 32 Besitzveranderungen 2007 bis 2014 in ausgewdhlten ostdeutschen Landkreisen

Mit Anteils- | Summe ] )
Ver- ) ) Anteil der Besitz-
kaufen Besitzver- | LF ins-
kaufte | i veranderungen an
. Ubergegan- | anderun- gesamt
Flache . gesamter LF
gene Flache | gen LF
Mecklenburgische Seenplatte 32.225 23.405 55.630] 290.915 19,1
Vorpommern-Rigen 17.137 18.206 35.343] 202.188 17,5
Stendal 12.000 3.326 15.326| 149.321 10,3
Anhalt-Bitterfeld 11.384 600 11.984) 88.619 13,5
Nordsachsen 9.096 5.048 14.144| 127.812 111
Bautzen 3.337 6.152 9.489| 99.913 9,5
Sémmerda 4.051 1.309 5.360] 57.607 9,3
Schmalkalden-Meiningen 3.227 1.094 4.321 43.252 10,0
Summe der Fallregionen 92.457 59.140 151.597| 1.059.627 14,3

Ausgangsdaten nach A. Tietz 2015, S. 53.

Abb. 230: Anteil der Unternehmen nach Fallgruppe und untersuchten Landkreisen

Aus: A. Tietz 2015, S. 35.
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Abb. 231: Entwicklung der Zahl der Ubernahmen nach Fallgruppen
Aus: A. Tietz 2015, S. 48.

Abb. 232: Veranderung der Anteile der landwirtschaftlichen Nutzflache analysier-
ter Unternehmen 2006 und 2014 nach Fallgruppen und Bundeslandern.

Aus: A. Tietz 2015, S. 57.

Zusammen mit den Grundsticksverkaufen wechselten in den betrachteten 7 Jahren 55.630ha land-
wirtschaftlicher Nutzflachen den Besitzer. Das bedeutet, dass innerhalb dieser Periode jeder 5.Hektar

auf der Seenplatte einen neuen Besitzer bekam. In Vorpommern-Riigen war die Bocenmobilitat mit
17,5 % etwas geringer.
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Die Ubrigen Kreise hatten Mobilitatswerte um 10 %. Bei diesen Zahlen ist zu bertcksichtigen, dass
darin die Aktivitaten der Personengemeinschaften und -gesellschaften noch nicht enthalten sind. So-
wohl das Volumen der Verkaufe, die Uiberhdhten Bodenpreise und der starke Zugriff externer Inves-
toren zeigen, dass Mecklenburg-Vorpommern sich neben dem Berliner Umland zu einem Zentrum
der Bodenspekulation in Ostdeutschland entwickelt hat.

7.5 ZWISCHENERGEBNIS : BESITZSTRUKTUREN UND ARBEITSKRAFTE

In kaum einem Bereich unterscheiden sich die Landwirtschaften in Ost und West so stark wie in den
Rechtsformen. Die ostdeutsche Landwirtschaft wird von meist grof3flachigen juristischen Person enge-
sellschaften oder -gemeinschaften, die westdeutsche von kleinen und mittleren bauerlichen Haupter-
werbsbetrieben dominiert. Die geteilten und oft schwer durchschaubaren Verantwortlichkeiten in
GmbH und Kommanditgesellschaften erleichtern die Umgehung von Tier- und Umweltschutz z um
Zweck der Gewinnerhdéhung und des Kapitalexports.

Waéhrend in Westdeutschland Bauernhéfe mit Familienarbeitskraften die Landwirtschaft dominieren,
Uberwiegen in Ostdeutschland juristische Personen sowie Personengesellschaften und 2gemein-
schaften, die sich hauptsachlich auf standige Arbeitskrafte stiitzen. Die standigen Arbeitskrafte sind
von der landwirtschaftlichen Vermdgensbildung ausgeschlossen. Oft werden sie nach der Ernte ent-
lassen und erst im Frihjahr wieder eingestellt. Familienarbeitskréafte konnen nicht entlassen werd en.
Arbeitsreduzierung durch Mechanisierung und Automatisierung wird daher durch Ein kommens-
kombinationen oder arbeitsintensivere betriebswirtschaftliche Ausrichtungen kompensiert. Diese
Tendenzen sind so stark, dass sie bisher die Produktionsverluste durch Hofesterben weitgehend aus-
geglichen haben. Nach wie vor konzentriert sich tUber die Halfte der deutschen landwirtschaf tlichen
Arbeitsleistung auf Suddeutschland. Ostdeutschland, auf das 33,1 % der landwirtschaftlic hen Nutz-
flache entfallt, ist nur mit 18,2 % am landwirtschaftlichen Arbeitsvolumen beteiligt.

Ostdeutsche GroRbetriebe befassen sich in viel stirkerem MaRe als westdeutsche Agrarbetriebe mit
Flachenaufkaufen und Bodenspekulation. Ein immer groRerer Teil der Landbesitzvera nderungen
wird nicht tGber Flachenverkaufe, sondern tber Anteilskaufe und Neugriindungen von Unter nehmen
abgewickelt. Besonders betroffen sind Genossenschaften, die erst aufgekauft und dann in GnbH und
andere Formen umgewandelt werden. In einer Fallstudienanalyse des Thinen-Instituts erwies sich
der Kreis Mecklenburgische Seenplatte als am starksten betroffen. Mindestens ein Funftel der land-
wirtschaftlichen Nutzflache wechselte dort in den letzten sieben Jahren den Besitzer. Eine der Ursa-
chen fir die hohe Grundstiicksmobilitat ist die groRe Anzahl der unrechtmaBigen LPG-Umwan d-
lungen nach der Wiedervereinigung. Mit den forcierten Verkédufen an Dritte und Vierte schaff en die
damaligen Akteure 2 einschlieRlich der genehmigenden Landwirtschaftsamter 2 AYROOHQGHWH
FKHQ " GLH DXFK EHL JU]|% H U Be® ladgEbh | detor@exte jlitit@sce L AQfAErbeitung der
unrechtmafRigen Landnahme nach 1991 unmdglich machen.
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8. Verkaufserldse und landwirtschaftliche Einkiinfte im Bundeslandervergleich

8. VERKAUFSERLOSE UND LANDWIRTSCHAFTLICHE
EINKUNF TE IM BUNDESLANDERVERGLEICH

8.1V ERKAUFSERLOSE

Die Verkaufserlose der deutschen Landwirtschaft beliefen sich 2013 nach der Regionalen ladwirt-
schaftlichen Gesamtrechnung der Lander D X | OUG ¥ OUG » DOVR
OUG » DOVR ZXUGHQ WLHULVFK HU]JHXJW

5,4 % der Verkaufserldse wurden in Mecklenburg-Vorpommern erzielt. Das ist betrachtlich weniger,
als der Anteil des Landes an der gesamtdeutschen landwirtschaftlichen Nutzflache (8,01 %) betragt. In
nur zwei Produktgruppen erreichte Mecklenburg-Vorpommern Uberproportionale Verkaufserlésan-
teile: Bei Olsaaten und Getreide. Bei anderen Massenprodukten erreicht Mecklenburg-Vorpommern
Anteile Uber 3 %. Bei den meisten hochwertigen Erzeugnissen wie Obst, Baumschulerzeugnisse, Ge-
muse, Blumen und Zierpflanzen liegen die Anteile bei 2,8 bis 0,6 %.

Abb. 233: Anteile der Verkaufserlose der in Mecklenburg-Vorpommern erzeugten
Produkt-gruppen an den landwirtschaftlichen Verkaufserldsen in Deutschland 2013

Die Frage, was hoch- und was niedrigwertige Produktgruppen sind, ist teilweise aus Abb. 234 ersicht-
lich. Beispielsweise ist die Anbauflache von Getreide deutschlandweit etwa 50-mal gréRer als die von
Gemise (einschlieRBlich Erdbeeren). Der Verkaufserlos ist jedoch nur 2,6-mal gro3er. Genlise bringt
deutschlandweit mehr Verkaufserlose als Olsaaten (hauptsachlich Raps). Blumen und Zierpflanzen
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8. Verkaufserldse und landwirtschaftliche Einkiinfte im Bundeslandervergleich

sind erlosstarker als Kartoffeln. Baumschulerzeugnisse bringen in Absolutwerten me hr als Zuckerru-
ben oder Obst.

In Brandenburg ist die Liicke zwischen Verkaufserlésanteil und Nutzflachenanteil an Deutschland mit
3,3 Prozentpunkten noch groRer als in Mecklenburg-Vorpommern (2,9 Prozentpunkte). Nur bei billi-
gen Massenerzeugnissen wie EiweiRpflanzen, Olsaaten und Gefliigel werden (iberproportionale An-
teile erzeugt. Allerdings ist der Gemuseanteil mit 6,1 % finfmal héher als in Mec klenburg-Vor-
pommern. Ursache ist vor allem der stark expandierende Spargelanbau.

In Schleswig-Holstein ist demgegeniiber der Anteil an den Verkaufserlésen um 0,2 % hoéher als der an
der landwirtschaftlichen Nutzflache Deutschlands. Uberproportionale Verkaufserlose werden bei
Schafen und Ziegen, Baumschulerzeugnissen, Milch, Rindern, Kalbern, Olsaaten und nstigen tieri-
schen Erzeugnissen, also in sechs Produktgruppen erzielt. Besonders schwach fallen die Anteile an
Kartoffeln und Zuckerriiben aus.

Genau das wiederum ist die Starke von Niedersachsen. Aul3erdem sind die Erlése von Gefllgd, Ei-
ern, Schweinen, Obst, Rindern und Kalbern Uberproportional. Unterproportionale Werte gibt es bei
Billigprodukten wie Getreide, Olsaaten und EiweiRpflanzen. Mit Blumen und Zierpflanzen  befindet
sich nur ein Hochpreisprodukt in den Gruppen mit schwachen Verkaufserlésen. Insgesamt Ubertriff t
Niedersachsens Erldsanteil an Deutschland mit 22,2 % den Anteil an der Nutzflache um 6,6 %.

Im flachenmaRig kleineren Nordrhein-Westfalen betragt diese positive Differenz immerhin 5,8 %.
Nordrhein-Westfalen ist in Deutschland Marktfihrer bei den Hochpreisproduktgruppen Blumen,
Zierpflanzen sowie Baumschulerzeugnissen. Auch bei Schweinen, Gemuse, Rindern und Kalbem
werden (iberproportionale Anteile erzielt. Bei Billigprodukten wie Getreide, Olsaaten und EiweiRR-
pflanzen hat Nordrhein-Westfalen niedrige Erldsanteile.

Abb. 234: Anteile der Verkaufserlése der Produktgruppen an den landwirtschaftlichen
Verkaufserldésen in Deutschland 2013
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Abb. 235: Anteile der Verkaufserldse der in Brandenburg erzeugten Produkt-gruppen an
den landwirtschaftlichen Verkaufserlésen in Deutschland 2013

Abb. 236: Anteile der Verkaufserlose der in Schleswig-Holstein erzeugten Pro-
duktgruppen an den landwirtschaftlichen Verkaufserlésen in Deutschland 2013
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Abb. 237: Anteile der Verkaufserlose der in Niedersachsen erzeugten Produkt-
gruppen an den landwirtschaftlichen Verkaufserlsen in Deutschland 2013

Abb. 238: Anteile der Verkaufserlose der in Nordrhein-Westfalen erzeugten Pro-
duktgruppen an den landwirtschaftlichen Verkaufserldsen in Deutschland 2013
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8.2V ORLEISTUNGEN

Die Verkaufserltése und der Produktionswert werden durch die Vorleistungen geschmaélert:

Am Produktionswert der Landwirtschaft sind neben Verkaufen pflanzlicher und tierischer Pro-
dukte an andere Wirtschaftsbereiche und an andere landwirtschaftliche Einheiten auch der betriebli-
che Eigenverbrauch, die Vorratsveranderungen, die selbst erstellten Anlagen (Vieh) sowie die auf der
landwirtschaftlichen Erzeugerstufe erbrachten Dienstleistungen (z. B. Neuanpflanzungen von Dauer-
kulturen) enthalten. Nach den Bestimmungen des ESVG beinhaltet der Produktionswert auch den
innerbetrieblichen Verbrauch von Futtermitteln (Futtergetreide, Silage, Heu) in landwirtschaftlichen
Betrieben. Ebenfalls erfasst werden landwirtschaftliche Lohnarbeiten (auch von gewerblichen Lohn-
unternehmen durchgefiihrt) sowie nichttrennbare nichtlandwirtschaftliche Nebentéatigkeiten (z . B.
Ferien auf dem Bauernhof).

Aus der mit durchschnittlichen Erzeugerpreisen ohne Mehrwertsteuer bewerteten Produktion 2
differenziert nach einzelnen Erzeugnissen 2 ergibt sich der Produktionswert zu Erzeugerpreisen . Im
Produktionswert zu Herstellungspreisen sind dartber hinaus die Gutersubventionen abztiglich der
Gutersteuern berlcksichtigt. Bis 2004 zahlten hierzu vor allem die Flachenzahlungen fiir Ackerkultu-
ren und Tierpramien. Ab 2005 wurden diese EU-Zahlungen von der Produktion entkoppelt und als
einzelbetriebliche Pramien ausbezahlt. Nach den Regeln des ESVG werden diese Betriebspramien in
der LGR als sonstige Subventionen verbucht. Der Produktionswert zu Herstellungspreisen féllt da her
2005 deutlich niedriger aus als in den Jahren zuvor.

In den Vorleistungen sind der ertragssteigernde Aufwand (Futtermittel, Handelsdiinger, Pflan-
zenschutzmittel, Saat- und Pflanzgut), die Aufwendungen fur die Unterhaltung der Wirtsch aftsge-
baude und des Inventars, die Ausgaben fir Energie, fur Tierarzt und Medikamente sowie flr a ndere
Guter und Dienstleistungen zusammengefasst. Analog zum Produktionswert werden hier auch der
innerbetriebliche Verbrauch an Futtermitteln und die in Anspruch genommenen landwirtsch aftlichen
Dienstleistungen berticksichtigt. ~

Aus: Stat. Amter d. Bundes u. d. Lander: Regionale Landwirtschaftliche GesamtrectBegrijfsdefinitionen.
http://www.statistik-bw.de/LGR/def.asp (200&-17)

,Q GHQ QHXQ]JLJHU -DKUHQ ODJ GDV 9RUOHLVWXQJVQUGEHRZRX GHZDDQGZ
UHQ HV OUG % EHUHLWYV OUG »%OKQGG % V F K Q MH %400 HF & C
Produktionswerts der Landwirtschaft (57,4 Mrd.) auf Vorleistungen (BMEL 2015. Stat. Jahrb., S..3)

Nach Bundeslandern differenziert liegen die Werte von 2013 vor. Damals erreichten die Vorleistunge n

66,7 % des Produktionswerts. In einigen Bundeslandern mit starker Viehwirtschaft und entspreche n-

dem Futtermittelzukauf waren es tUber 70%: in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern. Die

ostdeutschen Bundeslander lagen mit Anteilen von 60 bis 66% knapp unter dem Bundesdurchschnitt.

Ein besonderer Fall ist Rheinland-Pfalz. Uber ein Drittel des Produktionswertes entfallt do rt auf den

Weinbau, der relativ wenige Vorleistungen benétigt. Den gréten Teil der Vorleistungen bildet das

Viehfutter. In Nordwestdeutschland sind das tUber 47 % der Vorleistungen.

Mecklenburg-Vorpommern liegt mit 38,9 % weit unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt. Von d en
ostdeutschen Landern liegt nur Sachsen im deutschen Durchschnitt.

291



8. Verkaufserldse und landwirtschaftliche Einkiinfte im Bundeslandervergleich

Im westlichen Nachbarland Schleswig- +tROVWHLQ ZDUHQ GLH 9RUOHLVWXQJHQ PLW
hoher als in Mecklenburg- 9ORUSRPPHUQ PLW OUG % 'LH HQRUPH 'LITHUHQ] ND
Futtermittelzukaufe und die Gruppe der anderen Vorleistungen wie Saatgut, Lohnarbeit, Leasing u.&.

zustande. Der Deutsche Bauernverband schéatzte den Umsatz der Lohnunternehmen fir die gesant-
GHXWVFKH /IDQGZLUWVFKDIW |DPBV 2015PSX12 oOUG %

Abb. 239: Anteil der Vorleistungen am landwirtschaftlichen Produktionswert zu
Herstellungspreisen nach Bundeslandern 2013

Abb. 240: Anteil der Futtermittel an den landwirtschaftlichen Vorleistungen nach
Bundesléndern 2013
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Abb. 241: Vorleistungen fur die Landwirtschaft in Mecklenburg-
Vorpommern 2013

Abb. 242: Vorleistungen fir die Landwirtschaft in Schleswig-
Holstein 2013

8.3BRUTTOANLAGEINVESTITIONEN

Handelt es sich um Produktionsmittel, deren Nutzungsdauer mehr als ein Jahr betragt, werden sie als
Bruttoanlageinvestitionen gefuhrt. Dazu gehoren der Erwerb von Maschinen, der Bau von Anlagen
und Geb&uden, Meliorationsmallinahmen und wertsteigernde Reparaturen. 2013 beliefen sich die
%UXWWRDQODJHLQYHVWLWLRQHQ LQ GHU /DQGZL %WQBKDIOM@EHUQ 0% B!
ern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen) entfielen Uber die Halfte der Investitionen (54 %). An
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der landwirtschaftlichen Wertschdpfung waren diese drei Bundeslander 2014 mit 48 % beteiligt. In-

nerhalb Ostdeutschlands fiihrt Mecklenburg- 9RUSRPPHUQ PLW OLOO LRIGMI@Nd2 YRU %UI
Sachsen-Anhalt. Jedoch erhélt allein Bayern mehr landwirtschaftliche Bruttoanlageinvestitionen als

ganz Ostdeutschland.

Bezieht man die landwirtschaftlichen Bruttoanlageinvestitionen auf die Nutzflache, dann liegt Meck-
lenburg-Vorpommern mit 353 % KD YRU %UDQGHQEXUJ DXI GHP ]JZHLWOHW]WHQ !
Damit erreicht Mecklenburg-Vorpommern nur 62 % des gesamtdeutschen Durchschnittswerts von

% KD OLW $XVQDKPH %HUOLQVY OLHJHQ DOOH RVWGHXWVFKHQ /IQGH!

In Niedersachsen, Bayern, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen liegt der Wert mehr als doppelt

so hoch wie in Mecklenburg-Vorpommern. In den durch Obst- und Gartenbau gepr &gten Stadtstaaten

ZXUGHQ :HUWH YRQ <EHU % KD HUUH L FekBNitto&rfddehvesfitigned Bus VHW]IHQ
Ausristungen und sonstige Anlagen sowie Bauten zusammen.

Abb. 243: Bruttoanlageinvestitionen in der Landwirtschaft nach Bundeslandern
2013

Bereits bei den neuen Ausrustungen je ha landwirtschaftlicher Nutzflache weisen die ostdeutschen

Lander einen erheblichen Rickstand dem Westen gegentiber auf. Ein Aussteller auf der MeLameinte,

in Ostdeutschland gelte beim ODVFKLQHQNDXI LPPHU QRFK AJUR% XQG ELOOLJ’
deutschland starker auf Qualitdt und Langlebigkeit der Maschinen geachtet werde. Ein ige Grof3be-

triebe wirden kaum noch Maschinen kaufen, sondern sie leasen oder mechanisierte Arbeiten durch
Lohnunternehmen verrichten lassen. Aul3erdem gelte das Gesetz der grof3en Zahl: 8lange es im Wes-

ten zehnmal mehr Betriebe als im Osten géabe, wirde man im Westen auch etwas mehr verkauén.

Drastischer fallen die West-Ost-Unterschiede bei den Investitionen in neue Bauten aus. Der gesamt-
GHXWVFKH OLWWHOZHUW EHWUXJ HWZD % MH KD 6RE®UBILUWVFK
9RUSRPPHUQ ODJ HU PLW % MH KD <EHrte heQuioh B&arhsgh-An@dlt uddH U X QG Z X
Berlin unterboten.
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Abb. 244: Bruttoanlageinvestitionen in der Landwirtschaft je ha land-
wirtschaftlicher Nutzflache nach Bundeslandern 2013

Abb. 245: Investitionen in Ausriistungen und sonstige Anlagen fir die Land-
wirtschaft je ha landwirtschaftlicher Nutzflache nach Bundeslandern 2013

Kein ostdeutsches Bundesland erreicht die Halfte des deutschen Mittelwerts. Auch hier scheint sich zu

bestatigen, dass die groRBen Agrarbetriebe langfristige Investitionen eher scheuen und auf kurz- oder

mittelfristige Gewinnabschdpfung zielen.

,Q DOOHQ ZHVWGHXWVFKHQ )OIFKHQOIQGHUQ ZHUGHDB6oDMNWQOWHIYW L W)L |
Nordrhein- :HVWIDOHQ XQG %D\HUQ OLHJHQ GLH :HUWH VRJDU sEHU ¥% MH
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Abb. 246: Investitionen in neue Bauten fir die Landwirtschaft je ha landwirt-
schaftlicher Nutzflache nach Bundeslandern 2013

Ein Prozessvergleich zwischen Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein soll verdeutlichen,

wie es zu dieser Situation gekommen ist. Obwohl die landwirtschaftliche Nutzflache in Mecklenbur g-
Vorpommern um ein Drittel gréRer als im Nachbarland ist, lagen die landwirtschaftlichen B ruttoanla-
geinvestitionen in Schleswig-Holstein seit 1991 bis auf wenige Ausnahmejahre (1994,2005) fast immer

signifikant Gber denen in Mecklenburg-Vorpommern. Im Jahr 2013 wurden in die La ndwirtschaft
Schleswig-+ROVWHLQV PLW OLOOLRQHQ % P HK U -\Lotp¥rkinely (M3 W DOV
OLOOLRQHQ %

Abb. 247: Bruttoanlageinvestitionen in die Landwirtschaft in Schleswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern 1991 bis 2013
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Abb. 248: Investitionen in neue Bauten fir die Landwirtschaft in Schleswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern 1991 bis 2013

GroRRere Unterschiede gibt es bei den Bauinvestitionen. 1992 waren sie in Mecklenburg-Vorponmern
PLW OLOOLRQHQ eltrsdH Kadh @i® M SeHreSwig-+ ROVWHLQ OLOOLRQHQ »» %t
Jahre spater war der Vorsprung Mecklenburg-Vorpommerns verschwunden. Beide Lander trafen sich
bei 83 Millionen. Wahrend die landwirtschaftlichen Bauinvestitionen Schleswig-Holsteins dieses Ni-
veau bis 2006 in etwa hielten, fielen die Mecklenburg-Vorpommerns nach 2000 auf unter 20 Millionen

% DE 6HLW JDE HV HLQHQ $QVWLHJ DXI QLEOIH\RVAHD HA W R LHAKKNH C
landwirtschaftlichen Bauinvestitionen in Schleswig- Holstein 2010 die Rekordsumme von 169 Millio-
QHQ % =zDU JDE HV ELV HLQHQ 5FNJDQJ DXI 04HOIRHIMRMHQ 'RFK ¢

landwirtschaftlichen Baubereich noch dreimal investitionsstarker als Mecklenburg-Vorpommer n.

Wenn die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern als besonders gewinntrachtig be schrieben
wird, dann ist dies nicht zuletzt auf ein zynisches Investitionsverhalten zurlickzufuhren. Die Land-
wirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern ist seit fast zwei Jahrzehnten unterfinanziert. Da s liegt nicht
an einer unzureichenden Forderpolitik, sondern vor allem an den extraktiv orientierten Interessen der
Besitzer 2 vorzugsweise den oft landwirtschaftsfremden Anlegern in Personengemeinschaften und -
gesellschaften sowie in juristischen Personen.

8.4EINKUNFTE AUS LANDWIRTSCHAFTLICHER  TATIGKEIT

Zur Berechnung der landwirtschaftlichen Einkommen gibt es verschiedene Ansétze und zwar:

a) auf Basis der Einkommenssteuerstatistik

b) auf der Grundlage der Buchfiihrungsergebnisse von 10.776 landwirtschaftlichen Betrieben. In
Verteilung und betriebswirtschaftlicher Ausrichtung sollen sie 280.000 landwirtschaftliche
Unternehmen in ganz Deutschland repréasentieren.
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Zu a)

Die Einkommenssteuerstatistik liegt zurzeit bis 2011 vor. In jenem Jahr gab es 593.89&teuerpflichtige
mit Einklinften aus landwirtschaftlicher Tatigkeit. Die Zahl der Personen, die dahinter stehen , ist er-
heblich héher. Viele bauerliche Familienbetriebe geben fir alle auf dem Hof arbeitende Familienmit-
glieder nur eine Erklarung ab. Insgesamt wurden OUG % DQ (LQN<QIWHQ DXVJHZLHVHQ
0,85 % der gesamtdeutschen Einkommen. Die Einkiinfte aus landwirtschaftlicher Lohnarbeit sind in
diesen Zahlen wahrscheinlich nicht enthalten, da unselbstandige Arbeit eine besondere Zeile in dem
Zahlenwerk bildet. Leider ist es nicht nach Bundeslandern untergliedert. Aufgrund der Zeitverziige

bei den Steuererklarungen kann die Gegenwart nicht abgebildet werden. Immerhin geben die Zahlen
einen Einblick in die Dimensionen der Landwirtschaft und zeigen, wie stark Wetter- und Preis-
schwankungen das Ergebnis beeinflussen. Beispielsweise gab es von 2008 auf 2009 einen erheblichen
Ruckgang der Einkiinfte.

Tab. 33: Einklinfte aus landwirtschaftlicher Tétigkeit in Deutschland

Jahr Steuerpflichtige Einkinfte (1.000 %2 'XUFKVFKQL OHGLDQ
2007 593.254 9.151.551 15.426 3.475
2008 593.503 8.930.115 15.046 3.246
2009 584.275 7.919.695 13.555 2.060
2010 590.743 8.718.268 14.758 3.059
2011 593.896 9.647.021 16.244 3.250

Aus: Stat. Bundesamt: Finanzen und Steuern. Jahre 2007 bis 2011. Jakiléloenmenssteuer
statistik. Fachserie 14 Reihe 7.1.1, jeweils S. 10.

Zu b)

Die Einkommensschwankungen lassen sich anhand der Buchfilhrungsergebnisse genauer &lesen.
AuRerdem reichen die Daten bis zum Wirtschaftsjahr 2014/15.

Das Landwirtschaftsministerium gliedert die Betriebe anders als das Statistische Bundesamt, und
zwar in drei Gruppen:

1. 8.792 landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe umfassen nicht nur einzelb&auerliche Hofe wie
in der Bundesstatistik, sondern auch Personengesellschaften. Als Mindestgréf3e gelten 50.000
% 6WDQGDUGRXWSXW XQG GLH 7IWLIJNHLW PLQGHVWHQV HLQHU 9R
2. Die 1.401 Klein- XQG 1HEHQHUZHUEVEHWULHEH KDEHQ ZHQLJHU DOV
weniger als eine Arbeitskraft in der Landwirtschaft.
3. Juristische Personen werden nur in Ostdeutschland erfasst. Im Unterschied zum statistischen
Bundesamt zahlen bei den Buchfuhrungsergebnissen auch die GmbH & Co. KG zu dieser
Gruppe, so dass sie 583 Einheiten umfasst.
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Abb. 249: Einkommensentwicklung in den landwirtschaftlichen Betrieben insgesamt

Aus: BMEL 2015 Buchfiihrungsergebnisse, S. 6.

Tab. 34: Ursachen der Gewinnverdnderung von 2013/14 auf 2014/15 der landwirtschaf tlichen Haupt-
erwerbsbetriebe

Aus: BMEL 2015 Buchfiihrungsergebnisse, S. 9.
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Bedenkt man, dass einige Lander in jenem Wirtschaftsjahr Verluste von tiber 30% hinnehmen mussten
(Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Saarland) wirken jene Unterschiede eher marginal. Verluste
unter 10% hatten Brandenburg (-1,8 %), Sachsen 22%) und Thuringen (-5,1 %). In Westdeutschland
fallen Baden-Wurttemberg und Bayern mit niedrigeren Verlusten zwischen 214 und -18 %. auf.

Rechnet man die Gewinne auf die landwirtschaftliche Nutzflache um, bilden die ostdeutschen L &nder
gemeinsam mit Schleswig-Holstein und dem Saarland die Schlussgruppe. In Mecklenburg-Vorpom-
PHUQ EHWUXJ GHU *HZLQQ SUR KD ODQGZLUWVFKDIWOGHYWHUHYXWWO IFK

GHXWVFKHQ 'XUFKVFKQLWWYV YRQ % 6DFKVHQ HUUHIPHRWH D®V EHYV
75 % des deutschen Durchschnitts. Allerdings erhielten die séchsischen Betriebe neben der Flacén-
SUIPLH QRFK % MH KD /1) DQ ZHLWHUHQ =XODJHQNOMHQE®BUJYLHUPD

pommern. Die Differenz ergibt sich aus der in Sachsen PHKUIDFK K|KHUHQ $XVJOHLFKV]XODJ
XQG GHQ =DKOXQJHQ DXV $JUDUXPZHOWPD % QD KBrddghmern kameD ,Q OHFI
GLH THVWEHWULHEH QXU DXI % KD $XVJOHLFKV]XODJH X% QDK: KD =D
men. Die stark diversifizierten Landwirtschaften in Rheinland-Pfalz, Bayern, Nordrhein- Westfalen

und Baden-Wirttemberg erzielten weit tiberdurchschnittliche Gewinne.

Tab. 35: Einkommen der Haupterwerbsbetriebe nach betrieblicher Ausrichtung 2014/15

Aus: BMEL 2015 Buchfuhrungsergebnisse, S. 6
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Tab. 36: Gewinn und Einkommen landwirtschaftlicher Haupterwerbsbetriebe nach Bundeslandern im
Wirtschaftsjahr 2014/15

Aus: BMEL 2015 Buchfiihrungsergebnisse, S. 15.

Abb. 250: Gewinn je landwirtschaftliches Unternehmen (Haupterwerbsbetriebe einschl. Personenge-
sellschaften) im Wirtschaftsjahr 2014/15
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Abb. 251: Gewinn in landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben (incl. Personenge-
sellschaften) und Flachenpramien je ha landwirtschaftlicher Nutzflache 2014/15

Abb. 252: Gewinn in landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben (incl. Perso-
nengesellschaften) je ha landwirtschaftlicher Nutzflache 2008/09 bis 2014/15

In Abb. 252 wurden die Zahlen des fiir Norddeutschland sehr problematischen Wirtschaftsjahrs

2014/15 mit den Vorjahren verglich HQ 'DEHL JHLJW VLFK GDVV GLH QRUGZHVWGHXYV
PDOHQ  -DKUHQ PLW GHQ V*GGHXWVFKHQ NRQNXUULHUHQXRLIQHQ 'LH
GHVW VHLW UHJHOPI%LJ ELV % KD XQWHU GHP GHXWVFKHQ '
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Bei den juristischen Personen - einschlie3lich GmbH& Co. KG 2lag der Jahresuberschuss plus Perso-

nalaufwand je Arbeitskraft mit durchschnittlich 39.260 Euro hoher als die ent sprechende GréRe bei

GHQ +DXSWHUZHUEVEHWULHEHQ PLW % $0O0OHWehe Bundéd-QG GLH 8
OIQGHUQ EHWUIFKWOLFK 6LH UHLFKHQ YRQ MO HQBAHHEIQ GHQE X U J
mern. Auch die Verlustraten variieren. Am gravierendsten waren sie beim Jahrestiberschuss vor Steu-

ern plus Personalaufwand je Arbeitskraft mit -15,8 % in Sachsen-Anhalt. Moder ater fielen sie in Thi-

ringen mit -4,8 % aus. Diese Ergebnisse sind mit denen der Haupterwerbsbetriebe vergleichbar.

Tab. 37: Gewinn und Einkommen der juristischen Personen (einschlieBlich GmbH & Co. KG) in Ost-
deutschland im Wirtschaftsjahr 2014/15

Aus: BMEL 2015 Buchfiihrungsergebnisse, S. 19.

Rechnet man den Jahresiiberschuss der ostdeutschen juristischen Personen aufi@ zur Verfligung

stehende landwirtschaftliche Nutzflache um, zeigen sich ganz andere Ergebnisse. Er lag im Wirt-
VFKDIWVMDKU PLW % MH KD ODQGZLUWVEFKD I@OLFKHRK QX W WQILF
JOIFKHQSUIPLH YRQ % KD 'LH %HWULHEH LQ 6DF KW GRIGN7K|FKIH Q J +
ren Ausgleichszulagen und Zahlungen aus Agrarumweltmafl3nahmen.

Mit dem Wirtschaftsjahr 2014/15 erlebten auch die juristischen Personen einen drastischen Einbruch
bei den Jahresuberschissen. Besonders stark war der Absturz in Sachsen-Anhalt, das 2013 und
2013/14 noch Spitzenwerte erzielt hatte. 2014/15 lag Thiringen an der Spitze, gefolgt von Mecklen-
burg-Vorpommern. Allerdings zeigt sich, dass der Jahresiiberschuss je ha landwirtschaftlicher Nutz-
flache auch in guten Jahren nicht an das Niveau der Flachenpramie heranreicht. Der Jahresuberschss
ist mit dem Gewinn der Haupterwerbsbetriebe nicht vergleichbar, weil aus dem Gewinn keine Steu-

ern vom Einkommen und Ertrag zu zahlen sind. Aul3erdem ist im Gewinn die nicht entlohnte Arbeit

des Landwirts und der mithelfenden Familienangehdrigen enthalten, jedoch mit einem weit niedrige-
ren Sozialversicherungsanteil, als das bei juristischen Personen der Fall ist, die externe Arleitskrafte
beschéftigen.

Abb. 255 versucht dennoch einen Vergleich zwischen den Unternehmensdaten der juristischen Perse
nen und der Haupterwerbsbetrieb. Die juristischen Personen sind mit ihrem Jahresiberschuss vor
Steuern einschlie3lich des Aufwands fir externe Arbeitskraft und mit einem zweiten Wert ohne den

externen Personalaufwand dargestellt. Die juristischen Personen in Sachsen und Thiringen kanmen
dabei auf Jahresiiberschiisse von uber eine Million Euro. Zieht man den Personalaufwand ab,bleiben
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Summen von 180.000 in Brandenburg bL V % LQ 6DFKVHQ 'DEHL ZLUG LQ

der Flachenpramien erreicht. In Mecklenburg-Vorpommern wurden nur 68 % der Flachenpramien
erzielt. Dies bedeutet, dass die Betriebe ohne die Flachenpramie kaum lebensféhig waren. Zwar wée
eigentlich zu erwarten, dass die GroR3betriebe aufgrund der hheren Skalenertrage 6konomisch besser
als die Haupterwerbsbetriebe gestellt sind, doch das ist nach diesen Zahlen nur bedingt der Fall. Man
koénnte ebenso vermuten, dass die Betriebe so grof3 sind, um mdéglichst viel Flachenpramie abmschop-
fen. Auf jeden Fall ist klar, dass die Grol3betriebe eine enorme rdumliche Bindelungsfunktion auf die
Flachenpramie austben. Eine juristische Person in Sachsen bekommt durchschnittlich & viel wie 21
Hdéfe in Rheinland- Pfalz. Eine juristische Person in Mecklenburg-Vorpommern vereinte auf sich die
Flachenpramien von 11 Durchschnittshaupterwerbsbetrieben in Schleswig-Holstein.

Nicht ganz so stark biindeln die GroRRbetriebe die Gewinne. Dennoch durfte klar sein, dass ihnen fur
die Finanzierung von Verbands- und Werbeaktivitdten 2 nicht zuletzt fur politische Parteien 2 viel
gréRere Ressourcen zur Verfigung stehen, als der kleinteiligen bauerlichen Landwirtschatft.

Bei den auf Einsparung von Lohnarbeit ausgerichteten nichtb&auerlichen Betrieben misste eigentlich
der Gewinn je Arbeitskraft gro3er sein als bei bauerlichen Betrieben. Doch das ist nicht uneinge-
schrankt der Fall. Die ostdeutschen juristischen Personen weisen zwar hdhere Gewinne jeArbeitskraft
als westdeutsche Haupterwerbsbetriebe einschlieRlich Personalgesellschaften aus, doch werden sie in
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt von den dortigen Haupterwerbsbetrieben Ubertrof-
fen. Abb. 256 zeigt eine klare Gliederung nach Makroregionen.

In Ostdeutschland sind die arbeitsplatzbezogenen Gewinne am hdchsten, in Stiddeutschland am nied-
rigsten. Die nordwestdeutschen Haupterwerbsbetriebe liegen im Durchschnitt. Mit Ausnahme der
Stadtstaaten korreliert die Rangfolge weitgehend mit den NutzflachengroRen. Auch dies ist ein Indiz
dafir, dass der Betriebsgewinn stark von der Flachenpramie bestimmt wird. Mecklenburg-V orpom-
mern scheint eine weitere Ausnahme zu sein, da dort offenbar die Haupterwerbsbetriebe starker sind.
Daher sollen diese Daten naher untersucht werden.

Das Institut fir Pflanzenproduktion und Betriebswirtschaft der LFA Mecklenburg-Vorpommern weist

in seiner Statistik die einzelbéuerlichen Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe getrennt aus. Vergleicht
man die Zahlen mit der ebenfalls stichprobenartigen Agrarstrukturerhebung 2013, erfassen die Test-
betriebe 6,2 % der Gesamtzahl der Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern. Von den Nebenerwerbsbe-
trieben wurden nur 0,3 % erfasst. Auerdem fallt auf, dass alle Testbetriebe in ihrer Durchschnittsfla-
che die landwirtschaftliche Nutzflachendaten aus der Agrarstrukturerhebung weit Ubertreffen, bei

den Nebenerwerbsbetrieben und den juristischen Personen sogar um mehr als das Doppelte.Insge-
samt verfugten die Testbetriebe Uber durchschnittlich 632 ha, wahrend die Durchschnittsg ré3e aus
der Landwirtschaftserhebung 2013 nur 284 ha betrug. Daraus kénnte man schlieRen, da&s unter den
Testbetrieben - die Teilnahme an der Meldung ist freiwillig 2 starke Betriebe Uberrepréasentiert sind.

AulRerdem zeigt sich, dass die juristischen Personen die Schweinemast, die Gefligelmast unl den
Futtermittelzukauf in Mecklenburg-Vorpommern stark dominieren. Beim Personalaufwand haben die
Nebenerwerbsbetriebe definitionsgemaf die niedrigsten Werte, denn die Arbeitskraft wird von einem
nichtlandwirtschaftlichen Wirtschaftszweig bezahlt. Auch der Personalaufwand der Haupterwerbsbe-
triebe ist sehr niedrig, denn sie beschaftigen kaum familienexterne Arbeitskrafte.
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Abb. 253: Jahresiberschuss juristischer Personen (incl. GmbH & Co0.KG) in Ost-
deutschland und Flachenpramien je ha landwirtschaftlicher Nutzflache 2014/15

Abb. 254: Jahresiuberschuss juristischer Personen (incl. GmbH & Co0.KG) in Ost-
deutschland je ha landwirtschaftlicher Nutzflache 2008/09 bis 2014/15

Juristische Personen und Personengesellschaften haben den héchsten Personalanéind je ha. Da Ge-
winn und Personalaufwand fir Familienarbeitskréafte bei den einzelb&uerlichen Unternehmen nicht
voneinander zu trennen sind, wurden auch bei juristischen Personen und Personengesellschaften
Jahresuberschuss und Personalkosten in vergleichbarer Weise zusammengefihrt.
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Abb. 255: Gewinn/Jahresiberschuss und Flachenpramien je landwirtschaftliches Unternehmen
im Wirtschaftsjahr 2014/15
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Abb. 256: Gewinn je Arbeitskréafte-Einheit (AK- E) der Haupterwerbsbetriebe (einschl. Personengesellschaften) und der juristischen Personen (JP) in der
Landwirtschaft 2014/15
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Abb. 257: Ordentliches Ergebnis je ha landwirtschaftlicher Nutzflache der Haupterwerbsbetriebe (einsch I. Personengesellschaften) und der juristischen
Personen (JP) in der Landwirtschaft 2014/15
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Tab. 38: Einige Ergebnisse aus den Buchfuhrungsergebnissen der Testbetriebe in MecklenburgVor-

pommern
Einheit Haupt- Neben- | Personen- | Jur. Personen | Betrie-
erwerbs- | erwerbs- gesell- und GmbH & | beins-
betriebe betriebe schaften Co. KG ges.
Betriebe 2013 Anzahl ca. 1300 ca.1700 ca. 600 ca. 1.100 4.700
Landw. genutzte ha je Unter-
Flache je Unterneh- | nehmen 253 47 347,3 652,6 284
men 2013
Testbetriebe als An- | in %
teil an allen Betrie- 11,3 0,3 8,2 8,1 6,2
ben
Testbetriebe 2014/15 | Anzahl 147 5 49 89 290
Landw. genutzte ha
Flache (LF) 282 101 485 1.323 632
darunter Net- ha 158 69 325 807 384
topachtflache
Arbeitskrafte-Besatz | AK/100 ha 1,0 0,6 1,2 15 1,3
Familienarbeitskraf- | je Unterneh- 1,2 06 13 0.9
te men
(Lohn-) Fremd- je Unterneh-
Arbeitskrafte men 1.2 0 4 19.6 .3
Verkagf Mast- Stick 53 103 916 325
schweine
Besatz Geflugel Vieheinhei-
ten je 100 ha 03 L1 3.4 2.4
Futtermittelzukauf % KD /) 90 9 178 265 213
Personalaufwand % KD /) 144 0 206 457 353
1 - 1
Gewinn + Personal- | ¥ §. 51.234|  53.073|  46.406 43.741| 45.308
aufwand
i - 1

;)irSentllches Ergeb 2 KD /) 312 345 321 145 206

Berechnet nach:LFA M-V 2016, Testbetriebsergebnisse 2014/15; Stat. Jahiy. $1 156 2 158.

Rechnet man dies auf die Arbeitskrafte-Einheiten um, weisen die einzelb&uerlichen Unternehmen in

der Tat die besseren Daten auf. Die letzte Zeile in Tab. 38 zeigt das ordentliche Ergebnisymgerechnet

auf die landwirtschaftliche Nutzflache.

Das ordentliche Ergebnis wird wie folgt berechnet:

A'LHVHU .HQQZHUW VWHOOW HLQH JRUWVFKUHLEXQJ GHV ELVKHULJHQ
dar. Neben der bisherigen Bereinigung um zeitraumfremde und auf3erordentliche Ertrage/ Auf wen-

dungen (neutraler Ertrag/Aufwand) wird die AusgangsgroRe Gewinn/Verlust auch um In  vestitions-
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zulagen bereinigt. Bei juristischen Personen wird zusatzlich um die Ertrége aus Verlustibernahmen
und den abgefiihrten Gewinnen bereinigt. Rechenformel:

Gewinn/Verlust

- Investitionszulagen

- zeitraumfremde Ertrage

+ zeitraumfremde Aufwendungen

- auBerordentliche Ertrage

+ aul3erordentliche Aufwendungen

- Ertrdge aus Verlustiibernahme (Jur. Personen)

+ abgefihrte Gewinne (Jur. Personen)

= Ordentliches Ergebnis

Dieser MalR3stab zeigt den Unternehmenserfolg ohne neutrale (zeitraumfremde oder au3erordentlich e)
(LQIO*VVH LP DEJHOD XIHQ HG@s: LEN MV FRD) DéfinitdiDdetKennzahlen, S. 8.

Nicht zuletzt aufgrund des niedrigeren Personalaufwands liegen Neben-, Haupterwerbsbetriebe und
S3BHUVRQHQJHVHOOVFKDIWHQ *EHU % KD ZIKUHQG GGHWXPEYWLVFKH!
&R .* DXI % KD NRPPHQ

Betrachtet man die ordentlichen Ergebnisse je ha landwirtschaftlicher Nutzflache auf Bundeslan-
derebene (vgl. Abb. 257), dann liegen die suddeutschen Bundeslander mit Ausnahme Hesses und
des Saarlandes Uber dem gesamtdeutschen Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe (einschlief3lich

BHUVRQHQJHVHOOVFKDIWHQ YRQ % MH Kr8lativ didht @R Bntiduddei) % HWULH |
(starke Direktvermarktung), nutzen die starke Kaufkraft der Stadte fur verstarkten Gemiise- und Gar-
tenbau. Nordrhein- :HVWIDOHQ OLHJW PLW % KD HEHQIDOOV <EHU GHP 'XU

Schleswig-Holstein und die nordostdeutschen Lander wurden durch den Preisverfall be i Getreide,

Milch und Schweinefleisch schwer getroffen und erreichten etwa zwei Drittel des Durchschnitts. Die

juristischen Personen Ostdeutschlands (einschlie3lich GmbH & Co. KG) lagen weit unter diesen Wer-

teQ ,KU RUGHQWOLFKHYV (UJHEQLVY UHLFKWH YRQD LQA7KBUL® IHND GEH DE
nale Besonderheiten wie gute Bdden (z. B. in Sachsen-Anhalt) oder starke Nachfragenach hochwerti-

gen landwirtschaftlichen Produkten (Metropolregionen Berlin und Mitteldeutschland) h  aben offenbar

geringe Einflisse auf das ordentliche Ergebnis juristischer Personen. Die niedrigen Werte scheinen

hauptséachlich durch die Art der Rechtsform determiniert zu sein.

8.5SUBVENTIONEN

Die direkten Subventionen fir die Landwirtschaft setzten sich bis 2014/15 im Wesentlichen aus der
Flachenpramie, aus Zahlungen aus AgrarumweltmalBnahmen, der teilweisen Steuererstattung far

Agrardiesel aus dem Bundeshaushalt, Zins- und Investitionszuschiissen und der Ausgleichszulage

zusammen. Nach den Buchfihrungsergebnissen der Testbetriebe machen diese Subventionen
GHXWVFKODQGZHLW LP :LQWHUMDKU XP % MKHKIDX®DQGZLUWYVFk

Fast drei Viertel der Subventionen entfielen auf die Flachenpramie, die in friheren Jahre Q HW ZD Y

MH KD XQG NQDSS Y% MH KD DXVPDERKRWHHZ | KO LFKU ZHLO HVWDN

zwischen zwei Férderperioden liegt.
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Abb. 258: Direktzahlungen und Zuschisse fur Haupterwerbsbe-
triebe 2014/15, einschl. Personengesellschaft€) ¥ KD /1)

Abb. 259: Direktzahlungen und Zuschusse flr juristische Perso-
nen 2014/15, einschl. GmbH& &R .* % KD /1)

VWDQGHQ I+U GLH )OIFKHQSUIPLH EXQGHVZHLW HWZI HVOXE ¥ ]XL
VWHOOXQJVEHGLQJW 15 liegeéhGockzkeine Daten vor. Die Flachenpramie ist fur groRe
Betriebe und Kapitalanleger ein wichtiges Motiv, Land zu pachten oder zu erwerben. Betriebe ab etwa

KD HUKDOWHQ FD OLOOLRQ % )OIFKHQSUIPLXHQ&URD AXHIAEhJBHLQHUF

Land werden durch Uberhdhte Kauf- und Pachtpreise aus dem Markt gedrangt. In einigen Regi onen
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sind Kauf- und Pachtpreise so hoch, dass sie durch normalen Ackerbau nicht refinanzierbar sind (vgl.
Kap. 7.5, 7.6)

Groliter Empfanger von Flachenpramien, einschlieBlich ELER-Zahlungen und anderer EU-Gelder,

war in Mecklenburg-Vorpommern nach der BLE- 'DWHL GHU ODQGHVHLJHQH A%HWULLE
ILHIJHQVFKDIWHQ 5RVWRFN™ PLW OLOOLRQHQ % L¥® JZULARG 6WHC
wirtschaft und Verbraucherschutz Mecklenburg- 9RUSRPPHUQ PLW OLOOLRQHQ % 'LH
WHQ LQ ODOFKLQ HUKLHOWHQ OLOOLRQHQ % XQ0G @Q HR/@H®G JH VIHIF®'
www.agrar-direktzahlungedegabeV QRFK ZHLWHUH (PSIIQJHU GLH PLW P-HKU DOV
Mitteln subventioniert wurden. Diese Zahlen beziehen sich allerdings auf das Jahr 2013. In demselben

-DKU JDE HV %HWULHEH GLH ]ZLVFKIQbvenidpéh beknmenO11B Beltti€be’2 DQ (8
HUKLHOWHQ 6XEYHQWLRQHQ LP 5DKPHQ HLQHU KDOEHQ ELVY HLQHU 0OLO

Die damalige KTG-Agrar-Holding trat in den BLE-Listen direkt nur mit KTG ~ 2Energie AG, Hamburg,
auf. Sie erhielt 2014 die vergleichsweise bescheidene Summe von 95.083,062 DQ )OIFKHQSUIPLH
(www.agrar-fischerei-zahlungen.gd.0.02.2016).

Die Subventionsportfolios von juristischen Personen und Haupterwerbsbetrieben unterscheiden sich
insofern, als fur die ersteren Zins- und Investitionszuschiisse sehr bedeutsam sird. Der durchschnittli-
che Verschuldungsgrad von Haupterwerbsbetrieben lag im Wirtschaftsjahr 2014/15 bei 22 %, bei ju-
ristischen Personen, einschlielRlich der GmbH & Co. KG, jedoch bei 40 %.

Unverstandlich niedrig im Vergleich zu den Flachenpramien waren die Zahlungen aus Agrarum-
weltmaRnahmen und die Ausgleichszahlungen fiir die Bewirtschaftung benachteiligter Flachen. In
der neuen Forderperiode wird dieser Katalog zu Agrar-Umwelt-Klima-MalBhahmen (= AUKM) erwei-
tert.

Im Widerspruch zur Intention der AUKM steht die teilweise Steuererstattung fir Agrardiesel.

Diesel wird in Deutschland im Gegensatz zur europaischen Praxis schwacher besteuert als das saube-
rere Benzin. Die zusatzliche Agrardieselvergitung beglnstigt Ubergro3e Maschinen und verléangerte
Transportwege per LKW. Auch qual- und stressvolle Tiertransporte werden auf diese Weise subven-
tioniert. Die Ubermotorisierung in der deutschen Landwirtschaft 2 auch in kleineren Betrieben 2 ist
wiederum ein wichtiges Element in den Absatzstrategien der Maschinenbauer. Die stdndig wachsen-
de GrofRRe der Traktoren und der teilweise absurde Energiebedarf einiger Maschinen verdeutlic hen
dies.

Die Frage, in welchem Male landwirtschaftliche Aktivitaten durch diese Subventionen beeinfl usst

werden, fallt regional sehr unterschiedlich aus. Modellhaft kann man vom orde ntlichen Ergebnis je ha
landwirtschaftlicher Nutzflache die Flachenpramie und die Agrardieselvergitung abziehen. Den
Haupterwerbsbetrieben, einschliellich den Personengemeinschaften, verbleiben nach den Buchfih
UXQJVHUJHEQLVVHQ % ,Q GHQ GXUFK *DUWHQEDX XHDS UWBWIBQ@WBLWDG
land waren es - % KD .OHLQEHWULHEOLFK VWUXNWXULHRfA¥HBa¥eMQ GHVOIQG
Baden-Wiurttemberg und Nordrhein-Westfalen lagen tber dem Durchschnitt. Die anderen no rdwest-

und ostdeutschen Bundeslander lagen weit unter dem Durchschnitt.
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Abb. 260: Ordentliches Ergebnis, abzlglich Flachenpramie und Agrardieseler-
stattung, je landwirtschaftliches Unternehmen im Wirtschaftsjahr 2014/15

Abb. 261: Flachenpramien je Betrieb in der Landwirtschaft nach Bundesléndern
2014

Bei den juristischen Personen lagen die Werte zwischen -109 und - ¥%» KD %HL GLHVHQ %HWULF
die direkte Abhangigkeit von den genannten Subventionen am gréf3ten.
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In der LFA-Statistik Mecklenburg-Vorpommerns, die teilweise andere Werte als die BLE-Statistik

ausweist, sind auch Angaben Uber bauerliche Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe enthalten. Sie neh-

men die Agrardieselvergitung weniger in Anspruch als die Personengesellschaften und juristischen

Personen. Das beste ordentliche Ergebnis ohne Flachenpréamien und Agrardieselverglitung erzielen

die Nebenerwerbsbetriebe mL W % KD 'LH EIXHUOLFKHQ +DXSWHUZHUEVEHWULLI
knapp Uber Null. Fir die juristischen Personen wird mit - % KD HLQ HUKHEOLFK JU|%HUHV 'l
der BLE-Statistik (- % KD DXVJHZLHVHQ

Tab. 39: Ordentliches Ergebnis landwirtschaftlicher Unternehmen, abziglich der Flachenpramie und
der Agrardieselerstattung, nach Rechtsformen in Mecklenburg-Vorpommern im Wirtschaftsja hr
2014/15

Einheit Haupt- Neben- Personen- | Jur. Personen| Be-
erwerbs- | erwerbs- gesell- und GmbH triebe
betriebe betriebe schaften & Co. KG insges.

Betriebe 2013 Anzahl ca. 1300| ca. 1700 ca. 600 ca. 1.100{ 4.700
Landwirtschaftlich ge- ha je
nutzte Flache je Unter- Unter- 253 a7 3473 652,6 284
nehmen 2013 nehmen
Testbetriebe als Anteil an | in %
) 11,3 0,3 8,2 8,1 6,2
allen Betrieben
Testbetriebe Anzahl 147 5 49 89 290
ordentliches Ergebnis ¥ KD 312 345 321 145 206
Direktzahlungen u. Zu-
) % KD 329 316 316 343 337
schiusse
Flachenpramie ¥ KD 285 283 276 281 281
Agrardieselerstattung % KD 22 17 26 25 25
Zahlungen aus
% KD 14 3 6 7 8
Agrarumweltmalinahmen
Ordentliches Ergebnis,
abzglich Flachenpramie
% KD 5 45 19 -151 -100

und Agrardieselerstat-

tung

Berechnet nach:LFA M-V 2016, Testbetriebsergebnisse 2014/15; Stat. Jahi, $1 1562 158.

Ein anderer Weg, die Subventionsabhéangigkeit einzuschéatzen, bietet die Datenbank Integriertes Ver-
waltungs- und Kontrollsystem (ZID), deren kumulierte Jahresergebnisse vom Bundesmin isterium fir

Landwirtschaft und Erndhrung veroffentlicht werden. 2014 gab es in Deutschland 325. 345 Betriebe,
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die Antrage auf Flachenpramie stellen konnten. In Mecklenburg-Vorpommern waren es 4.7 79 2und in
Bayern mit 110.740 etwa 23-mal mehr.

Die GXUFKVFKQLWWOLFKH +|KH HLQHV =DKOXQJVDQVSUXFKVJERWUXJ GH
nalen Unterschiede spiegeln die FlachengréfRen. In Siiddeutschland betrugen die Zahlungen 8.@O0 bis
% MH %HWULHEWesfalédiRua@i KW L Q Y%

In Schleswig-Holstein mit Hamburg waren die Pramien je Betrieb bereits doppelt so hoch. Dargestellt
sind nicht die konkreten Abrufungen, sondern die Zahlungsanspriiche und die Zahl der Ber echtigten.

In den nordostdeutschen Bundeslandern ergaben sich mit Uber Y MH %YHWULHE GLH K|FKV'
spriiche. Ein Betriebsinhaber mit derart hoher Subvention hat sicher weniger Motivation, S alat oder

O|KUHQ DQ]JXEDXHQ RGHU =LHJHQ ]X ]*FKWHQ BIXKW MHNRPE WCKQGCQEDUD
angewiesen ist aus seiner geringen Nutzflache seinen Lebensunterhalt herauswirtschaften.

Das schlagt sich direkt in der Wertschdpfung nieder. Im Durchschnitt lag sie 2014 3,71-mal héher als

die Flachenpréamie. In Rheinland-31IDO] ZXUGHQ DXV % YOIFKHQSUIP EWart- ¥ XQG
WHPEHUJ % HUZLUWVFKDIWHW 'DPLW ODJHQ VLH E]z *EHU
schnitt. Auch Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen/Bremen erzielten utberdurchschnittliche
Durchschnittswerte. Am schlechtesten war das Verhéltnis zwischen Wertschépfung und Fl &chenpra-

mien in Nordostdeutschland und im Saarland. Fir diese Bundeslander ist eine entsprechend hohe
Subventionsabhangigkeit anzunehmen. In Mecklenburg- 9ORUSRPPHUQ ZXUGHQ PLW % )YOIFKH
QXU % % UXWWRZHU W \Dai{ &g Xigs hoktbstdeMtsohe Bundesland fast 30 % unter

GHP GHXWVFKHQ 'XUFKVFKQLWW YRQ ¥ HLQ RVWGHXW¥FKFKHV %X
schnittswert.

Abb. 262: Subventionseffektivitdt in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei nach
Bundeslandern 2014
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Gegen diese Berechnung wird oft eingewandt, dass sich die regionalen Werte der Flachenpranie je ha
LNF unterscheiden.

A'LH =DKOXQJVDQVSU+*FKH GHU %HWULHEVLQKDEHU KDWWHQVERIFKVW
sondere davon abhangig, ob in die Ermittlung - ein flachenbezogener Betrag fir Ackerland und Dau-

ergrinland und - eventuelle betriebsindividuelle Betrdge (insbesondere historische Tierpramien,

Milch, Zucker, Tabak) eingeflossen sind. Zwischen 2010 und 2013 wurden die Zahlungsanspriiche

schrittweise zu regional einheitlichen Werten angepasst und im Jahre 2014 linear um 17,03 % gekdrzt.

Im Jahr 20140DJHQ GLH UHJLRQDOHQ :HUWH LP (UJHEQLV ]JZLVFKHQ %
Aus: http://www.bmel-statistik.de//fileadmin/user_upload/monatsberichte/DFB-0022014.pd{201510-06)

Die Unterschiede variieren jedoch nur von +6,6 % in Niedersachsen/Bremen bis -14,1 %in Rheinland-
Pfalz. Das Bundesland mit der niedrigsten Flachenpramie ist also gleichzeitig das mit der hdchsten
Subventionseffektivitat. In Mecklenburg-Vorpommern war die Flachenpramie 2014 3,2 % niedriger ,
die Subventionseffektivitat jedoch fast 30 % niedriger als im deutschen Durchschnitt.

Tab. 40: Abweichungen der regionalen Werte der Zahlungsanspriche je ha LNF im Rahmen der Be-
triebspramienregelung im Jahre 2014

regionaler Wert Abweichung vom deut-

schen Mittelwert
Niedersachsen + Bremen 304,37 +6,6 %
Bayern 299,49 +4,9 %
Nordrhein-Westfalen 298,46 +4,5 %
Sachsen 297,96 +4,4 %
Schleswig-Holstein + Hamburg 297,81 +4,3 %
Sachsen-Anhalt 297,15 +4,1 %
Thiringen 288,35 +1,0 %
Deutschland 285,51 0,0
Mecklenburg-Vorpommern 276,48 -3,2 %
Baden-Wirttemberg 256,15 -10,3 %
Brandenburg + Berlin 253,67 -11,2 %
Hessen 245,87 -13,9%
Saarland 245,34 -14,1 %
Rheinland-Pfalz 245,18 -14,1 %

Berechnet nach: http://www.bmel-statistik.de//fileadmin/user_upload/monatsberichte/DFB-0020
2014.pdf(201510-06)
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Abb. 263: Flachenpramie je Betrieb in der Landwirtschaft nach Bundeslandern
2013

Abb. 264: Subventionseffektivitat in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei nach Bun-
deslandern2013

Da das Jahr 2014 ein Ubergangsjahr zwischen zwei Forderperioden war, lag 2013 ud in den voraus-
JHKHQGHQ -DKUHQ GLH NXPXOLHUWH )OIFKHQSUIPLMWRXEFKBUED K& XQKINU
DQVSUXFK ODJ LQ *HVDPWGHXWVFKODQG PLW , Q Y HHF\WN DIMAR-E X U% K| KFE
pommern lag der durchschnitti FKH =DKOXQJVDQVSUXFK U¥gRAbb. 263). 2 K|KHU
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Das hat die begiinstigten Unternehmen jedoch nicht veranlasst, mehr zu produzier en. Stattdessen war
GLH 6XEYHQWLRQVHIIHNWLYLWIW PLW 2 %UXWWRZHUWDRBKILSIXQJ QI
umso erstaunlicher, als in Ostdeutschland 2013 eine relativ gute Ernte eingefahren werden konnte.

Auch in Rheinland-Pfalz wurde 2014 eine bessere Subventionseffektivitat als 2013 erzielt. Imgesamt-
GHXWVFKHQ 'XUFKVFKQLWWay §iktedteNsintit dérPschlichtés Reduzierung der Sub-
vention zu erklaren ist.

Die Verteilung der Flachenpramien nach Hohe der Auszahlungen zeigt fiir Mecklenburg-Vorpom-

mern erhebliche Asymmetrien. 6,2 % der Betriebe 2294 an der Zahl - erhielten 36,1 % der kumulierten
JOIFKHQSUIPLH ,Q GHU .ODVVH PLW PHKU DOV HA DEX 8 P KO KKQ VIV §/
OLFKH 3UIPLHQDQVSUXFK % SUR %YHWULHE 'DPLW VWHOOW GHU
der einfachsten Formen zum Abgreifen von Subventionen dar. Wahrend der Birgermeister einer
/IDQGJHPHLQGH I*U HLQH VWDDWOLFKH )JUGHUXQJ YRQ EHNREPM.HOH
ein agrarischer Grof3betrieb die Forderung jedes Jahr regelmafRig und ohne grof3es Federlesen. Damit

werden im landlichen Raum diejenigen Strukturen, die Arbeitsplatze wegrationalisieren und vernich -

ten, starker gefordert, als diejenigen, die in der Gemeinde neue Arbeit einrichten méchten. Es gibt eine

ganze Reihe von GrolRbetrieben, die ihre Subventionen vollstandig zur Qualitatsverbesserung, Bedie-

nung der Nachfrage und im Sinne einer konstruktiven Regionalentwicklung einsetzen un d damit

beachtliche Erfolge erzielen (vgl. Kap. 12, 14). In der landwirtschaftlichen Gesamtbilanz Mecklenburg-
Vorpommerns bilden sie jedoch eine Minderheit. Das, was diese Betriebe positiv zur Bruttowertschop-

fung beitragen, geht durch der regionalen Wirtschaft durch andere, extraktiv orientierte Betr iebe
Uberproportional verloren.

Wahrend in Mecklenburg-Vorpommern die landliche Mittelschicht bei Flachenpramien fast lee r aus-

geht, stellt sie im benachbarten Schleswig-Holstein mit den Klassen der Zahlungsantrage von 20.000

ELV % GLH EHGHXWHQGVWHQ (PSIIQJHUJUXSSHQ L®IOH RHAUJHK® GAV H C
wahrend in Mecklenburg- 9RUSRPPHUQ I«U GLHVH *UXSSHQ QXU OLOOLRQHQ %
In Mecklenburg-Vorpommern werden damit 1.128 mittlere Betriebe gefdrdert. In Schlesw ig-Holstein

sind es in dieser Klasse mit 5.400 Betrieben fast fiinfmal so viel.

Noch drastischer fallt der Vergleich zwischen Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-Westfalen
aus. Nordrhein-Westfalen hat eine etwas grof3ere landwirtschaftliche Nutzflache als Mecklenburg-

Vorpommern. Das Gesamtvolumen der Flachenpramien iber WUDI PLW OLOOLRQHQ % GDV
burgov RUSRPPHUVFKH OLOOLRQHQ Y -Wd3tfalen gapQs hir WiGfUEK pfANQ
JHU PLW $QVSU*FKHQ YRQ <EHU % OLO/brRapgnhh€n #n dB8LH LQ OHF

Grol3betriebe dieser Klasse gingen, standen in Nordrhein-Westfalen also fiir die Férderung kleiner

XQG PLWWOHUHU %HWULHEH ]XVIW]JOLFK XU 9HUI«JXQJ 'DVGBHLVWH *
6.438 Betriebe mit AnspU*FKHQ YRQ E LeVhe Klassetliezin Mecklenburg-Vorpommern

nur 530 Betriebe zahlt.

Die folgenden beiden Karten zeigen die Verteilung der 231 Subventionsmillionére in Deutsch land, wie

Sie fur das Jahr 2013 vonwww.agrar-direktzahlungen.dabrufbar sind. Auf der Karte der Empféanger

YRQ ELV OLOOLRQHQ % JHLFKQHW VLFK GHXWGLBE GhHVHRIQ-GHDOL KHR F

ist die Dichte dieser Betriebe in Mitteldeutschland. Bei den Empfangern westlich dieser Grenze han-

delt es sich meist um 6ffentlich rechtliche juristische Personen. Das gilt auch grof3tenteils fur die west-

GHXWVFKHQ (PSIIQJHU GLH *EHU OLOOLRQHQ % 6XEYWQWWRIMHQ HHEWHIQL
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dieser Gruppe auch einige privatrechtliche juristische Personen als Empfanger auf, wie die Agrarge-
sellschaft Pfiffelbach in Thiringen norddstlich von Weimar oder Agrarprodukte Ludwigshof in  Ranis
sudlich von Podl3neck.

Abb. 265: Kumulierte Betrage der Betriebspramien nach Pramiengrdf3enklassen landwirt-
schaftlicher Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern und in Schleswig-Holstein-Hamburg
2014

Abb. 266: Kumulierte Betrage der Betriebspramien nach Pramiengrof3enklassen land-
wirtschaftlicher Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern und in Nordrhein-Westfalen
2014
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Karte 27: Raumliche Verteilung der Empfanger von EU-Agrarsubventionen im Umf ang von 1 bis 2
OLOOLRQHQ %

Aus: http://www.agrar-direktzahlungen.de/site.php?SITEID=13976650421 6203-04)
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Karte 28: Raumliche Verteilung der Empfanger von EU-Agrarsubventionen im Umf ang von Uber 2
Milli RQH Q %AAus: http://www.agrar-direktzahlungen.de/site.php?SITEID=1397665(RP1603-04)
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Mit der Umsetzung der EU-Agrarreform 2014 22020 wird sich an diesem Modus einiges andern. Die
Disproportionen zwischen tibergrof3en und mittleren Betrieben bleiben jedoch weitgehend erhalten
(vgl. BMEL 2015, Umsetzung der EU-Agrarreform in Deutschland

Wahrend die Flachenpramien in Westdeutschland einer relativ breiten Schicht mittlerer Betriebe z u-
gutekommen, werden in Mecklenburg-Vorpommern die bestehenden neofeudalen Strukturen ge-
starkt. Sie werden so stark geférdert, dass die landwirtschaftliche Produktion fur viele GroRRbetriebe
zweitrangig ist. Es ist eigentlich egal, womit die Felder bestellt werden. Hauptsache scheint zu sein,
dass Ende des Jahres die Flachenpramie kommt, und dass man davon nicht zu vieln die Arbeitskréaf-
te abgeben muss. Die Flachenpramie gestattet es auch, die Ernte zu Niedrigstpreisen zu verkaufen.

Damit ertffnen die Grol3betriebe eine Preisspirale nach unten, die die weniger stark geférderten klei-
nen und mittleren Betriebe zur Aufgabe zwingt. Auch dieser Prozess tragt dazu bei, dass in Mecklen-
burg-Vorpommern und anderen Bundeslandern mit dem derzeitigen Modus der Subventionieru ng
die Umverteilung landwirtschaftlicher Vermdgen von unten nach oben beginstigt wird.

In diesen Zahlen zeigt sich, dass betriebswirtschaftliche und regionalwirtschaftliche Ra tionalitat nicht
Ubereinstimmen: Fur die Gro3betriebe ist es sinnvoll, ihre Arbeitskrafte zu minimieren und be triebs-
wirtschaftliche Ausrichtungen zu wahlen, die moglichst kostenglinstig Flachenpramien und Spe kula-
tionsgewinne durch Landverkéufe abschopfen kdnnen. Aus regionalwirtschaftlicher Sicht fih rt dies
zu einer extrem niedrigen Flachenproduktivitat und zu der fir ein Agrarland wie Mecklenburg-Vor-
pommern paradoxen Notwendigkeit, gerade im Hochpreisniveau von Gemise, Obst, Blumen und
Okologischen Lebensmitteln auf Einfuhr angewiesen zu sein.

8.6 AGRARINDUSTRIE

Die fehlende Umsetzung der Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Bodenmarkt hat ge-
zeigt, dass landwirtschaftsbezogene Behdrden und Ministerien mit den neuen Aktivitaten- Spektren
einiger GroRRbetriebe Uberfordert sind. Auch die Ausweitung in die Immobilienwirtschaf t, die die
%H]JHLFKQXQJ A%RGHQPDUNW  VXJJHUKkHEUW JUHLIW RIITHQVLFKWOLFK

Das neue strategische Element, das hier unternehmerisch wirksam wird, besteht in der Verkntpfu ng
von

X agrarischen Aktivitaten
X mit bestimmten Formen industrieller Massenproduktion

X und professioneller Finanz- und Borsenwirtschaft.

Das agrarische Vermodgen an Grund und Boden und die Stetigkeit des staatlich finanzierten Flachen-
pramienzuflusses dienen als Sicherheit fir Operationen im Finanzwesen. Am Ende dieses Ertwick-
lungsprozesses stehen finanzwirtschaftliche Strukturen, in denen die agrarischen und indust riellen
Aktivitdten den Charakter von Einkommenskombinationen tragen, aber nicht mehr Unterneh mens-
zweck sind.

Derzeit sind diese grofl3betrieblichen Strukturen normalen einzelb&duerlichen Strukturen gegeniber
stark privilegiert und zwar aus folgenden Griinden:
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1. Durch ihre FlachengrofRe haben sie einen Zugriff auf besonders hohe Flachenpramien, die
aufgrund der starken Flachenkonzentration bzw. Bindelung in den zweistelligen Million en-
bereich reichen.

2. Als Nachfolgebetriebe der LPG und anderer Strukturen genief3en die Unternehmen einen be-
sonderen Zugriff auf Pachtland, insbesondere auf BVVG-Land. Lange Zeit konnten sie diese
Landereien auch privilegiert erwerben. Die schlimmsten Auswichse dieser Praktiken (vgl.
Gerke 2008%ind inzwischen durch neue Vergabekriterien abgestellt. Doch die meisten BVVG-
Flachen sind inzwischen verkauft. Viele der privilegierenden Altvertrage in der Verpachtung
laufen nach wie vor weiter.

3. Die Unternehmensgrofe sorgt in Verbindung mit der Flachenpramie dafir, dass ein Grof3un-
ternehmen mehr 6ffentliche Subventionen und Férdermittel erhalt als die lokale Dorfgemein-
de, in der der Betrieb sich befindet. Der agrarische Grof3betrieb, der Arbeitsplatze aufgrund
von Rationalisierung abbaut oder sie durch Pacht und Aufkauf bisher bauerlicher Fléachen
verdrangt, wird von der offentlichen Hand starker subventioniert als die politische Geme inde,
in der der Betrieb liegt und die sich mdglicherweise um neue Arbeitsplatze bemuht (vgl. S.
318) $XFK GHU AGHPRJUDSKLVFKH : D Q G H @ineDAKzZentuidriand:OQaH HUITKUW
landwirtschaftlicher Nutzflache werden per Flachenpramie ohne weitere Oko- oder Natur-
schutzauflagen von der Offentlichen Hand stérker subventioniert als ein Kind. Firr ein K ind
HUKIOW PDQ ELV ]X % .LQGHUJHOG I+U K DL HDle) sick dtats % )0
aus ergebenden realen Machtstrukturen vor Ort erinnern in vieler Hinsicht an feudalzeitliche
Verhaltnisse.

4. Nicht zuletzt aufgrund der besonderen Unternehmensgrofe und des stetigen Zuflusses an
Flachenpramien haben GrofRunternehmen einen besonderen Zugriff auf Kredite und Kapital
aus nicht landwirtschaftlichen Quellen.

5. 'LH AQLFKWODQGZLUWVFKDIWOLFKHQ 4XHOOHQ N|QQH@QJHLQ]HOXC
sellschaften (ohne Beteiligung juristischen Personen) in andere Rechtsformen umwardeln und
den Landerwerb nicht Gber Agrarflachenkaufe, sondern den Erwerb von Unternehmen santei-
len und Neugriindungen organisieren. Auf diese Weise ist der Landerwerb den Kontrollen
der Agrarbehdrden entzogen. Das Grundstiicksverkehrsgesetz ist in solchen Fallen wirkungs-
los.

6. Die Verschachtelung der Betriebe in gro3e Konsortien verteilt die Unternehmensfiihrung auf
mehrere Strukturen, an denen das auf nattrliche Personen zugeschnittene Agrarkontrollrecht
abprallt.

7. Die oft durch aufwéndige, professionalisierte Rechtsabteilungen gesicherten Grof3unterneh-
men haben weitlaufige juristische Mdglichkeiten, sich gegen unerwinschte Auflagen, Ver-
ordnungen, Sanktionen oder Strafen der juristisch nicht so versierten lokalen Behérden zur
Wehr zu setzen. Am 22.03.2014 erschien in der Ostsee-Zeitung ein Artikel mit der Uberschrift
A%HK|UGHQ PLW 6DXHQDQODJH *EHUIRUGHUW  (V JLQJ XP GLH $U\
hof, der Besitzer einer Massentierhaltung in Alt-Tellin Auflagen und Regeln der Unteren Was-
serbehorde austrickste. OZ vom 22.03.2014, S.))5olche Méglichkeiten stehen Einzelbauern in
der Regel nicht zur Verfigung. Ein Jahr spéter wurde bekannt, dass es in Straattofs Betrieben

323



8. Verkaufserldse und landwirtschaftliche Einkiinfte im Bundeslandervergleich

bei 213 Kontrollen von Landesamtern und Veterinarbehdrden 207 Félle von Beanstandungen
gegeben hatte, ohne dass ein Betriebsverbot ausgesprochen wurde. Ein solches Verbot wurde
schlieflich vom Landratsamt Jerichower Land fur Straathofs Anlage in Gladau erteilt 2also in
Sachsen-Anhalt, und nicht in Mecklenburg-Vorpommern.

Viele Behtérdenmitarbeiter schiitzen sich vor derartigen Auseinandersetzungen dadurch, da ss
Kontrollen nur selten durchgefiihrt werden. Wenn sie durchgefiihrt werden, wird manchmal
dafir Sorge getragen, dass das nicht unangemeldet geschieht, zumal auch jemand vor Ort
sen muss, der die gewlinschten Auskiinfte geben kann.

Trotz der drastischen Vorfélle erhalten kriminelle oder halbkriminelle Strukturen Unterstuit-
zung von der Landesregierung. Zu einem Zeitpunkt, als Straathof in den Niederlanden schon
mehrfach wegen Tierquélerei verurteilt war, wurde er bei seiner Flucht nach Mecklenburg-
Vorpommern von Landesbehdérden unterstitzt.

MDa ist zum Beispiel der Brief, mit dem Hartmut Pé&tzold, der Biirgermeister von Medow, im
Februar 2010 die neun Mitglieder des Gemeinderats unter Druck setzte: Sie hatten eine Veréan-
derungssperre fur das Geldnde beschlossen, auf dem Straathof seine Anlage betrieb. DiSper-
re sollte eine VergréRerung der Anlage verhindern. Doch der Blrgermeister widersprach und
Ubernahm Teile seiner Begrindung direkt aus einem Schreiben von Straathofs juristischen Be-
ratern. Darin wiesen sie darauf hin, dass jedes Mitglied des Gemeinderats bei Regressforde-
rungen mit seinem Privatvermdgen hafte. Gegenlber der ZEIT wollte sich Patzold dazu nicht
auf3ern.

AuRRerdem ist da noch das Schreiben einer Dezernentin des Staatlichen Amts fur Landwirt-
schaft und Umwelt in Vorpommern. Darin forderte sie den Gemeinderat von Medow im  No-
vember 2012 auf, einer Erweiterung der Straathof-Anlage um mehr als 13.000 Matplatze zu-
zustimmen. Mit Blick auf die Belastung durch Geruch, Keime, Uberdiingung und Larm hatte
der Gemeinderat das zuvor verweigert. Auch die Dezernentin drohte: Die Behoérde, schrieb
sie, kdnne das Einverstandnis der Gemeinde auch ersetzen.

In Mecklenburg-Vorpommern gehort die Unterstitzung der Agrarindustrie zur Landesréason
Politiker und Behdrden buhlen um Agrarindustrielle wie Adriaan Straathof. Dazu wurden be -
reits Anfang der neunziger Jahre die Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern m bH und
die LMS Agrarberatung GmbH gegriindet. Beide Unternehmen gehéren mehrheitlich dem
Land Mecklenburg-Vorpommern. Sie sollen Agrarbetriebe beraten und so Investoren in die
Region locken. Wie in Alt Tellin.

Einer von Straathofs Betrieben Glbernahm hier 2011 von einem Anwohner eine alte Schweine-
zuchtanlage mit rund 3.600 Sauen 2 und riss sie nieder. An ihre Stelle setzte er einen Betrieb
fur mehr als 10.000 Sauen. Die Landgesellschaft ibernahm die Bauplanung. Daflr erhielt sie
von der Straathof-Firma 43.400 Euro. So steht es in einer Antwort der Landesegierung auf ei-

ne Anfrage der Grinen. AuRerdem half die Landgesellschaft Straathof beim Bau seiner Anla-

gen in Medow und Fahrbinde sowie bei Anlagen in Brandenburg und Sachsen-Anh alt. Insge-
samt erhielt sie von Straathofs Betrieben 165.400 Euro.

Auch die andere landeseigene Gesellschaft, die LMS, unterstiitzte den Zichter bei seinem
Bauvorhaben in Alt Tellin: Sie berechnete in einem Antrag die voraussichtliche Umweltbelas-
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tung seines Mastbetriebs. Normalerweise Uibernehmen diese Aufgabe private Planungsburos.
Auf Anfrage der ZEIT bestatigte das Landwirtschaftsministerium in Schwerin nun erstmals

diese Unterstitzung: Von 2006 bis 2013 erhielt die LMS fir ihre Leistungen in Alt Tellin insge-
samt 118.500 Euro von Straathofs Betrieben. AuRerdem half sie ihm bei dessen Anlagen
) D KU E L @@sHzZimmermann 201k Seit 2016 ist Adriaan Straathof auch in Deutschland mit
einem Berufsverbot belegt.

10. Faktisch sind die betroffenen Unternehmen von unerwarteten Umweltkontrollen und biswei-
len auch von unbequemen Tierschutzauflagen befreit. Wenn wirklich Auflagen ausgespro-
chen werden, sind die Umsetzungszeitraume meist so bemessen, dass die Gegenseite nicht zu
klagen braucht. Damit eréffnet sich fiir die GroRbetriebe eine Grauzone ungewdhnlicher
Rechtsfreiheiten, die fur bauerliche Einzelunternehmen in der Regel nicht zuganglich ist.

11. Das Kontrollspektrum der Behérden 2wenn es angesichts der Personalreduzierungen in den
Landes- und Kreisverwaltungen Uberhaupt noch fachgerecht und regelméafig durchgefiih rt
werden kann - ist in der Regel sehr eng landwirtschaftlich, wasserwirtschaftlich, selten auch
noch bodenkundlich orientiert. Komplexe Folgen grof3betrieblicher Aktivitaten wie erhdhte
Tierseuchengefahr, MRE-Problematik, Staubstirme, Verunreinigungen der Gewasser durch
Uberdiingung, Verstetigung des Schadstoffeintrags (Pflanzenschutzmittel) in Boden werden
quasi institutional ausgeblendet. Von der Entschadigung und Erstattung der Folgeschéaden ih-
rer Produktion sind diese Betriebe weitgehend befreit. Wahrend in chemischer und pharma-
zeutischer Industrie Uber Gifte und Gefahrenstoffe genau Buch gefiihrt werden muss und ihr
Verbleib bis auf das letzte Gramm kontrolliert wird, diirfen agrarische GroRRbetriebe dieselben
Stoffe von 2 aus Chemie-Sicht 2 meist unqualifiziertem Personal tonnenweise in der offenen
Landschaft verklappen lassen.

12. Viele GrolRRbetriebe erzeugen Produkte in Mengen, die es ihnen gestatten, den agrarischen
Zwischenhandel zu umgehen und direkt an den Grof3handel oder an die Nahrungs- und Fut-
termittelindustrie zu verkaufen. Die enorme Pass- und Anschlussfahigkeit grof3agra rischer
und groRindustrieller Strukturen in der Nahrungs- und Futtermittelerzeugung ist eine der
Ursachen dafur, dass in Nordostdeutschland (Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg,
Sachsen-Anhalt) genau dieser Bereich der gré3te Industriezweig ist. Die agrarischen GroRRbe-
triebe nehmen auf diese Weise Einfluss auf die Erzeugerpreise. Hier zeichnen sich Tendenzen
zur vertikalen Konzentration ab: Nahrungs- und Futtermittelkonzerne kaufen agrarische
GroRRbetriebe auf oder schlieRen mit ihnen langfristige Liefervertrage ab, um von Preis-
schwankungen unabhangiger zu werden.

13. Die derzeit in Deutschland gebrauchlichen Landwirtschaftsdefinitionen sind mit den gena nn-
ten Strategien Uberfordert. Sie wurden gréRtenteils zu einer Zeit formuliert, als es Privatbe-
triebe dieser GroRenordnung noch nicht gab. Besonders problematisch ist die Definition in
Baugesetzbuch § 201 (vgl. S. 24 der vorliegenden Arbeit). Sie gestattet es den Grol3betrieben,
sich hinter dem eigentlich fiir bauerliche Betriebe konzipierten Landwirtschaftsbegriff zu ver-
stecken.

Auf der Basis dieser 13 Privilegien kénnen agrarische GroRRbetriebe ungehindert planerisch und wirt-
schaftlich einen Unternehmensstatus einnehmen, der ihnen Vorrechte, Leistungen und Férdermittel-
zugriff gestattet, die extrem marktverzerrend wirken.
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Aus diesen Griinden ist es notwendig, diese Grol3betriebe aus der Landwirtschaft auszugliedern. Sie
solen MFROJHQGHQ DOV A$JUDULQGXVWULH  EH]JHLFKQHW ZHUGHQ

Fur Agrarindustrie gelten folgende Kriterien:

X

X

Filialisierte Unternehmensstrukturen mit mindestens einer regional marktbeherrschenden Positi-
on,

Unternehmen oder Unternehmensteile, die nicht von einem orts- oder regionsanséssigen Berufs-
landwirt dauerhaft gefihrt werden,

Gruppen von Betrieben, die Uber Dauervertrage (langer als zwei Jahre) an Besitz; GroRabnehmer-
und Lieferstrukturen der Erndhrungswirtschaft gebunden sind 2 vor allem dann, wenn diese Be-
WULHEH GLUHNW QHEHQHLQDQGHU OLHJHQ A5HJLRQDONDUWHOOH"

Viehanlagen mit mehr als 500 Rindern (GV),

und/oder mehr als 2000 Schweinen

oder mehr als 380 Sauen mit 3000 Ferkeln

und/oder mehr als 9000 Gefliigeltieren, wobei die Besetzung einer Stallanlage 600 Tiere nicht
Uberschreitet,

Betriebe mit mehr als 500 ha landwirtschaftlicher Nutzflache. (vgl.: Kliter 2015, S. 214, 21p.

Agrarbetriebe, die eines der obigen Kriterien erfullen, mussen daraufhin untersucht werden, ob sie

noch zur Landwirtschaft zu zéhlen sind. Dies wéare beispielsweise dann der Fall, wenn Sie im Arbeits-

kraftebesatz 30 % Uber dem ausrichtungsspezifischen gesamtdeutschen Mittelwert liegen und/oder in

sozial- bzw. regionalékonomisch bzw. -6kologisch bedeutsamen Bereichen wichtige Aufga ben erfil-

len.

8.7 ZUR ENTSTEHUNG AGRARINDUSTRIELLER STRUKTUREN IN DEUTSCH-

LAND

Die lange Liste agrarindustrieller Privilegien, von denen die meisten destruktiv auf die bauerlichen

Betriebe wirken, wirft die Frage auf, wie derartig landwirtschaftsfremde, marktverzerrende  Struktu-

ren entstehen konnten.

In der wissenschaftlichen Literatur wird der Begriff A $JU D U L Q Gsareatdns Beit 1989 genutzt,
zunachst zur Beschreibung von agrarstrukturellen Verhaltnissen in den USA und im Oldenburger
Munsterland (vgl. Windhorst 1989. Mit Tanneberger 2002, Gerke 20@808 und vielen anderen wurde
er zunehmend auf die Agrarstrukturen in Ostdeutschland angewandt.

Die hinter diesem Begriff stehenden Sachverhalte sind in Deutschland &lter. Die Etablierung der heu-

tigen Agrarindustrie lief in mehreren Stadien ab:

1. 1965 beschloss das Zentralkomitee der SED den Aufbau von GrofRanlagetilr die industrielle Pro-

duktion und Verarbeitung von Schlachtvieh. 1966 wurde in Ferdinandshof (Vorpommer n-Greifswald)

das Kombinat Industrielle Mast (KIM) gegriindet. Nach amerikanischen und sowjetischen Vorbild ern

wurden GrolRviehanlagen aufgebaut, die keine eigene landwirtschaftliche Futterbasis hatten und ahn -

lich wie Industriebetriebe organisiert und gefiihrt wurden ( vgl. Lambrecht 1977 Die Grol3anlage in
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Ferdinandshof wurde 1966 mit englischer Hilfe fertig gestellt (vgl. Bethkenhagen, Lidke, Wahl 2006, S.
20, 2). Sie war seinerzeit die gréte Rinderzuchtanlage Europas. Heute ist sie die grof3te von Deutsch-
land.

Der Aufbau des KIM wurde auch in Westdeutschland marktrelevant, und das aus zwei Grinden:

a) Die Futtermittelbasis der damaligen DDR reichte nicht aus, um das dort gehaltene Vieh zu ver-
sorgen.
AbKQOLFK ZLH EHL GHU % H YV FKudd IPhgsphatdrr@er® \Wyriff Aviitié e ddhland
auch im Bezug hochwertiger Futtermittel auf den Interzonenhandel zuri FN YJO hEHUVLFKW
(7+PPOHU OHUNHO %ORKP 6 AhREBUQLFKW YRBHTIRROHWL FKH
Blohm)

b) Da die DDR politisch als Staat nicht anerkannt war, galt sie aus westdeutscher Scht nicht als Aus-

land. Wirtschaftlich gesehen war sie bereits damals in mancher Hinsicht De-facto-Mitgl ied der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaften, den Vorlaufern der heutigen EU. Sie durfte ihre Er-
zeugnisse zollfrei nach Westdeutschland einfuhren. Fir den stark regulierten EG-Agrarmarkt mit
Fleischquoten bedeutete dies, dass man in der DDR fir Westdeutschland produzieren konnte,
ohne den EG-Produktionsbeschrankungen zu unterliegen. Das machten sich einige westdeutsche
ViehgroRRhandler und GroRR3schlachtereien zunutze.
MDer Weg, den das DDR-Fleisch nimmt, macht die Sache besonders pikant. Der gréRte Importeur
von Rindviechern aus dem Osten ist ein ganz spezieller Spezi von Landesvater Franz Josef 8aul3.
Der Rosenheimer Fleischwaren-Fabrikant Josef Marz ("Marox") hat allein fir eine Halbjahres-Frist
bis Méarz 1986 die Genehmigung des bayrischen Innenministers, 20.000 Bullen aus der DDR nach
%D\HUQ HLQ]XausKAVHM@ 6SLHJHO  YRP +HIW 6

Der im Zitat erwahnte Schlachtersohn Franz Josef Strauld war von 1978 bis 1988 bayerischévlinis-

terprasident. Die gesamte Produktion der Industriellen Mast in Ferdinandshof, landete also zu

DDR-Zeiten in noch starkerem Male in westdeutschen Schlachtereien, als das heute, nach der
Wiedervereinigung, der Fallist. 'LH :DUHQJUXSSH A1DKUXQJVPLWWHO XQG OHEH
den 80-er Jahren etwa 4 bis 5% Anteil am gesamten Export der DDR. Das warir ein derart hoch
industrialisiertes Land viel. Jedoch ihr Anteil beim Export in die westlichen Industrieland er, in

denen Westdeutschland der gré3te Abnehmer war, lag ab 1986 stetig um die 7 % - alsaum mehr

als ein Drittel héher. 1989 wurden 7,5 % erzielt (vgl. Stat. Amt der DDR 1991, S. 279

Die Liefer- und Kooperationsbeziehungen vor 1989 kénnen auch erklaren, warum im Zuge der Wie-
dervereinigung die Privatisierung der fir die westdeutsche Landwirtschaft weitgehend atypischen
GrolRviehanlagen in einigen Fallen tberraschend schnell und reibungslos abgewickelt wurde.

Zu DDR-Zeiten wurden die GroRRviehanlagen weitgehend als Volkseigene Guter bewirtschaftet, von

denen es 1989 464 Einheiten gab. Inwieweit die 3.844 Landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften (LPG) zum damaligen Zeitpunkt als agrarindustrielle Betriebe im heutigen Sinne z u betrach-
ten sind, ist von Fall zu Fall unterschiedlich zu beantworten. In den LPG waren viele ehemalige Bau-
ern beschéftigt, die zum LPG-Beitritt gezwungen worden waren. Da dies auf den Ddérfern be kannt
war, und man auf deren Arbeitskraft nicht verzichten konnte, war die faktische Binnenst ruktur der

LPG stark unterschiedlich: In einigen LPG wurden die kritischen Bauern zur Mitarbeit gezwu ngen 2
was fur den Gesamtbetrieb nicht sehr effektiv war. In anderen LPG wurden sie als Spezialisten be-
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handelt, hoch geachtet und wahrsten Sinne des Wortes kooperativ zur Mitarbeit stimuliert , was auch
die Achtung des in die LPG eingebrachten eigenen Landes einschloss. In Grof3 Wiistenfelde nérdich
von Teterow blieb der relativ lockere Verbund des LPG Typ 1 faktisch bis zur Wiedervereinigung
erhalten. Die Entflechtung in die einzelnen alten Bauernhife gestaltete sich dort nach der Wende ent-
sprechend einfach (vgl. Karge 2014

2. Am 8. Mérz 1990 fand in Suhl eine Tagung der Vereinigung der gegenseitigen Baiernhilfe (VdGB)
statt. Auf dieser Tagung lieRen die von der SED und agrarischen GroRbetriebsleitern dominierten

)XQNWLRQIUH *EHU HLQH 1DPHQVIQGHUXQJ DEVWLPPHQ 'HGHIHXH 1DI

"5 H 9 OLW GLHVHU U H Odiegid wollkt: Lntah DIiE Kikschli€dbarkeit an den westdeut-
schen Bauernverband, und damit das Uberleben der eigenen Strukturen sichern.

%HUHLWY LP 9RUIHOG KDWWH PDQ GLH 7DJXQJ L Qo ©s iD eV
DDR gar keine freien Bauern mehr gab. Widerspruch gegen diese Art der Anbiederung und des Aus-
verkaufs gab es merkwirdigerweise weder von den westdeutschen Bauern noch von den Beschéftig-
ten in den ostdeutschen GroRRbetrieben. Er kam jedoch von den Genossenschaften, also den Vorsi
zenden der LPG und der GPG (Gartnerische Produktionsgenossenschaft). Sie grindeta mit dem Ge-
nossenschaftsverband LPG/GPG eine eigene Organisation, die sich jedoch schon bal nicht mehr
gegen den Bauernverband durchsetzen konnte. Nach der Wiedervereinigung gab es Uberschneidun-
gen und Konflikte mit dem westdeutschen Genossenschaftsverband, so dass der ostdeusche sich am
07.12.1991 aufloste. Die Kreisgruppe Bad Doberan wurde allerdings erst am $.02.2016 aus dem Han-
delsregister geltscht (ttps://www.moneyhouse.de/Genossenschaftsverband-der-LPQiGdRGEG-eV-des-
Kreises-Bad-Doberan-Satq01603-11).

'DV :RUW A% D XHU Q e sbED fRra0stdeMtsthland faktisch in einen GroRagrarierverband
transformiert. Den westdeutschen Verbandsoberen blieb diese Strategie nicht verborgen. Doch es gab
machtige Sympathisanten. Ein Zeitzeuge berichtet:

A%DXHU (

A, QGHVVHQ HU]JIKOW HLQH NOHLQH (SLVRGH YRQ GHU )KDJIM)DWERQ GL

lenburg-Vorpommerns schon zu DDR-Zeiten auf Heereman ausgelbt hat. Der Prasident des
(west-)Deutschen Bauernverbandes hatte die Landwirtschaft dort in den achtziger Jahren auf mehre-
ren Jagdausfliigen kennen gelernt. Nach einem solchen Ausflug und einer damit verbundenen Feld-
besichtigung wurde Heereman von Fritz Dallmann, damals Mitglied des Zentralkomitee s der SED
und Vorsitzender der Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft (LPG) in d er mecklenburgi-
schen Gemeinde Priborn, mit den Worten zitiert:

AOHQVFK (XUH )OIFKHQ XQG XQVHUH ODVFKLQHQ XQG
Die Bewunderung, die aus der spontanen AuRerung von damals spricht, hat zweifellos spater, nach
dem Zusammenbruch der DDR, die vom Deutschen Bauernverband in Ostdeutschland verfolgte Poli-
tik nicht unmaRgeblich beeinflusst. Ungeachtet aller vorherigen Bekenntnisse hat namlich auch der
Bauernverband der mdglichst weitgehenden Erhaltung der ostdeutschen Grof3strukturen den Vorran g
vor dem Wiederaufbau eines bauerlichen Mittelstandes eingeraumt. Er hat dabei sogar eine Vielzahl
schwer wiegender Manipulationen und Betrligereien, die von den LPG-Nachfolgegesellschaften im
Zuge der Vermodgensauseinandersetzungen mit den Altmitgliedern begangen wurden, stillschwei-

ZLU ZIUH

gend in Kauf genommen und selbst wiederholt versucht, sie der [IITHQWOLFKHQ .ULWLN ]JX HQW

(Kemper 2005, S. 37
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Der im Zitat genannte Fritz Dallmann (1923 21999) war von 1982 bis zum 06.03.1990 Vorsitzender des
Zentralvorstandes der VdGB.

3. In der Burgerrechtsbewegung der damaligen DDR wurden die oben genannten Vorgange verfolgt.
Die Gefahren einer zukinftigen agrarindustriellen Konzentration wurden derart deutlich, dass der
Runde Tisch das Thema in den Verfassungsentwurf fir die DDR aufnahm:

Artikel 32
(1) Die Nutzung des Bodens und der Gewasser ist in besonderem MaRe den Interesserder Allge-
meinheit und kinftiger Generationen verpflichtet. |hre Verkehrsféhigkeit kann durch Gesetz be-

schréankt werden. Die Nutzung von Grund und Boden ist nur im Rahmen einer Flachennutzungspla-
nung zulassig. Das Eigentum und die Nutzung von land- und forstwirtschaftlichen FI &chen, die ein-

hundert Hektar Uibersteigen, ist genossenschaftlichen und éffentlichen Einrichtungen und den K irchen

vorbehalten. Die VerauRerung von Grund und Boden und die Uberlassung von Nutzungsrec hten an
Ausl I QGHU EHG*UIHQ GHU *HQHKPLJXQJ ~
(http://www.documentarchiv.de/ddr/1990/ddr-verfassungsentwurf_rundsskthtml#1l ; 201410-10; Unter-
streichung H. K.)

Damit enthielt dieser Entwurf eine klare Obergrenze fir die anstehende Agrarflachenprivatisierung.
Mit dem Artikel 32 hatte der Runde Tisch sich den Bauernverband und eine Vielzahl von Funktio na-
ren zu Feinden gemacht. Sie unternahmen grof3e Anstrengungen, den parlamentarischen Verfas-
sungsprozess in der DDR zu hintertreiben. Nachhaltige Unterstltzung fanden sie in der da maligen
Bundesregierung. Die Bundesrepublik hatte damals wie heute keine Verfassung, sondern nur ein
Grundgesetz. Eine demokratische Verfassung in der DDR hatte fir den Einigungsprozess erhebliche
staatsrechtliche Konsequenzen gehabt, zumal der neue DDR-Verfassungsentwurf unter Mitwirkung
westdeutscher Verfassungsrichter in einigen Teilen auf eine gesamtdeutsche Verfassung zielte. Daler
bevorzugte die Bundesregierung keine legislative, sondern eine administrative Lésung des Wieder-
vereinigungsproblems, und zwar Uber einen Einigungsvertrag unter Rettung des bestehenden
Grundgesetzes. Die Frage, ob das provisorisch fir die drei westlichen Besatzungszonen angelgte
Grundgesetz ohne weiteres auf ostdeutsche Praxis Ubertragbar sei, wurde im Einigungsvertrag auf
vieldeutige Weise umschifft:

Artikel 9
Fortgeltendes Recht der Deutschen Demokratischen Republik

(1) Das zum Zeitpunkt der Unterzeichnung diese Vertrags geltende Recht der Deutschen Demokrati-

schen Republik, das nach der Kompetenzordnung des Grundgesetzes Landesrecht ist, bleibt in Kraft,

soweit es mit dem Grundgesetz ohne Berilicksichtigung des Artikels 143, mit dem in Artikel 3 genann-

ten Gebiet in kraft gesetztem Bundesrecht sowie mit dem unmittelbar geltenden Recht der Européi-

schen Gemeinschaften vereinbar ist und soweit in diesem Vertrag nicht anders bestimmt wird. Recht

der Deutschen Demokratischen Republik, das nach der Kompetenzordnung des Grundgesetzes Bun-

desrecht ist und das nicht bundeseinheitlich geregelte Gegenstande betrifft, gilt unter der Vorausset-

]XQJ GHV 6DW]JHV ELV ]X HLQHU 5HJHOXQJ GXUFK GHQ %XQGHVJHVHW].
(http://www.gesetzém-internet.de/einigvtr/art_9.htm} 201602-25)

Mit diesem Artikel konnten nicht nur die damalige Treuhand-Gesellschaft, sonder n auch viele andere
DDR-Institutionen gut leben. Der Wettlauf zwischen legislativ dominiertem Verfassungsprozess und
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administrativer Losung wurde von der damaligen Bundesregierung dadurch entschieden, dass die fur
November/Dezember geplante Wiedervereinigung auf den 3.10.1990 vorgezogen wurde. Damit wur-
de unter anderem verhindert, dass die Volkskammer die neue Verfassung verabschieden und zur
Volksabstimmung freigeben konnte. Die Frage, ob die Verfasser des Einigungsvertrages damit ge-
rechnet haben, dass sie auf diese Weise indirekt die Privilegien agrarischer GroRRbetriebe langfristg
sicherten, kann verneint werden. In Artikel 5 des Einigungsvertrages wurde angemahnt, innerhalb
von zwei Jahren eine durch eine Volksabstimmung legitimierte Verfassungsgebung nach § 146 des
Grundgesetzes einzuleiten. Doch diese Mahnung wurde bis heute nicht befolgt, so dass deroben er-
wahnte Artikel 9 des Einigungsvertrages faktisch immer noch aktuell ist.

4. Wie in dem Zitat aus Kemper 2005angedeutet, fand zur DDR-Zeit eine juristisch-formale Enteig-

nung der Genossenschaftsmitglieder nur in den Féllen statt, in denen Genossenschaften in VBB um-

gewandelt wurden. In den allermeisten Féllen fand sie bei der Umwandlung der LPG in Nachfolgege-

sellschaften statt, also nach der Wiedervereinigung. Die Duldung dieser Massenenteignung durch

Gerichte, Staatsanwaltschaften, Politiker gehort zu den grof3en Hypotheken der Wiedervereinigung.

Im Nachbarland Brandenburg befasste sich eine Enquete- RPPLVVLRQ GHV /DQGWDJV A$XIDU
der Geschichte und Bewdltigung von Folgen der SED-Diktatur und des Ubergangs in einen d emokra-

tischen Rechtsstaatim/DQG % UDQGHQEXUJ”’ ELV PLW GH@e@dRIBIOLIHQ 9RI
Gutachten heif3t es:

Aast jede LPG-Umwandlung in Brandenburg war mit Fehlern behaftet. Rund 11 % der Umwandlun-

gen waren mit derart schweren Mangeln behaftet, dass sie auf Grundlage der relevanten Rechtspe-

chung des BGH als unwirksam zu qualifizieren sind. Bei diesen Féallen handelt es sich im Wesentli-

FKHQ XP XQ]XOIVVLJH A EHUWUDJHQGH 8PZDQGOXQJHQ XQG 9HUVW | %
der Mitgliedschaften. Nicht jede dieser unwirksamen Umwandlungen ist bis heute auch gerichtlic h

festgestellt worden, so dass einige LPGen nach wie vor als in Auflésung befindlich fo rtbestehen, ob-

wohl sie formal aus dem Register geldscht sind. Die vermeintlichen LPG-Rechtsnachfolger sind ledig-

lich Scheinnachfolger, auf die das LPG-Vermdgen nicht wirksam tibergegangen ist.

Auch in der juingeren Zeit haben LPG-Nachfolgeunternehmen in Brandenburg erneut ihre  Rechtsform
JHZHFKVHOW 6ROFKH A1DFKXPZDQGOXQJHQ JHVFKDKHQ ¢hl®ieLd EHL HL
in eine GmbH umgewandelt worden sind. Dariiber hinaus sind noch einige LPGen aus Brand enburg

als in Liquidation befindlich im Register eingetragen.

Flachendeckend missachtet wurden in Brandenburg 2wie auch in den anderen neuen Bundeslandern
2 die gesetzlichen Vorgaben zur Vermdgensauseinandersetzung und zur Ermittlung der Abfindu ng
fur ausscheidungswillige (ehemalige) LPG-Mitglieder. Insbesondere wurden Teile des LPG-
Eigenkapitals durch Uberhohte Rucklagenbildung der Vermdgensverteilung entzogen. Die Riickla-
genbildung mag zwar dem Bestandsinteresse der LPG-Nachfolger gedient haben, hat jedoch in ge-
setzwidriger Weise ausscheidungswillige Mitglieder, vor allem Wiedereinrichter, benachteiligt und
diese um Teile der ihnen zustehenden Abfindungen gebracht. Im Registergerichtsbezirk Potsdam
waren mindestens 67,3 % der Vermdgensauseinandersetzungen, die auf Grundlage des LwAnpG 199
erfolgten, fehlerhaft. Lediglich 1,9 % entsprachen den gesetzlichen Vorgaben. Fur 30,8% der Vermo-
gensauseinandersetzungen lagen keine ausreichenden Daten fiir eine externe Auswertung vor.”

(Aus: Bayer, Kaufmann 2012, S. 880)
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In Mecklenburg-Vorpommern sind diese Vorgange weder in Form einer Enquete-Kom mission noch in
anderer Form aufgearbeitet.

5. Wie konnte es trotz dieser Vorgénge zu einer relativ breiten Akzeptanz der unrechtmafii g entstan-
denen Unternehmen kommen? Der VAGB war nicht die einzige DDR-Struktur, die sich tber ihren
1DPHQ AYHUZHVWOLFKWH" 8QWHU GHQ SROLWLVFKHQ 2UJBQIMDWLRQF
tegien. Die sozialistische Blockpartei CDU wurde durch Inkorporation fast ohne eigenes Zutun z u
einem Teil der gesamtdeutschen Regierungspartei. Sogar die PDS konnte grofR3e Teile ihrer friiheen
Strukturen in die Bundesrepublik retten. In den Jahren 1990 bis 1992 standen wichtige Wahlkampfe
auf Bundesebene, auf der Ebene der neu gebildeten Lander sowie der Gemeinden und Krése an. Bei
der Annahme von Spenden wurde nicht lange gefragt, ob ein LPG-Nachfolgebetrieb rechtmafig od er
unrechtmafig entstanden war. Auf diese Weise wurden diese Betriebe zwar nicht legitimiert, aber
doch immerhin salonféhig. Da die meisten Industriebetriebe sich im Besitz der Treuhand befanden,
gehdrten die landwirtschaftlichen GroRbetriebe zu den wenigen Wirtschaftssubjekten, die in Ost-
deutschland Uberhaupt Parteispenden leisten konnten.

6. Eine gewisse Schlusselfunktion zur Herstellung der Spendierfahigkeit nahmen seinerzeit die Staat-
lichen Amter fiir Landwirtschaft ein. Natirlich konnten in den Nachfolgebetrieben der ind ustriellen

Mast und der LPG nicht alle Fuhrungskréafte aus den frilheren sozialistischen Betrieben untergebracht
werden. Planer und andere Spezialisten bewarben sich daher auf die neuen Stellen in denStaatlichen
Amtern fiir Landwirtschaft. Nicht ganz unverstandlich ist unter diesen Bedingungen, dass das Land-
wirtschaftsamt fur Vorpommern in Ferdinandshof, dem friheren KIM-Standort, seinen Sitz fand. Die
Amter fur Landwirtschaft verteilten die EU-Agrarsubventionen. Die LPG- und VEB- Nachfolge-struk-

turen, die von ihnen anerkannt wurden, erhielten mit den Subventionen eine Uberle benschance, die
anderen nicht. Nicht ganz unerwartet stiegen die Nachfolgebetriebe der Rinderzucht in Ferdinandsh of
zu den damals gréRten Subventionsempfangern in Vorpommern auf. Schwierigkeiten bei m Empfang
von Subventionen hatten weniger die Nachfolgebetriebe, als vielmehr die Wiedereinrichter, also jene

Bauern, die in teilweise zahen Verhandlungen, ihr Eigenland aus den LPG herausgeltg hatten.

7. Spezialisten, die weder bei den Nachfolgebetrieben noch bei den Staatlichen Amtern zum Zuge
kamen, erhielten nicht selten bei der Treuhand-Gesellschaft eine Chance. Die Treuhand war nachder
Wende der groRte Grundbesitzer, den es je in Deutschland gegeben hatte. Die Frage, an wersie ihr
Land verpachtete, war fur die meisten Betriebe ahnlich wichtig wie die Frage der Anerkennu ng als
Subventionsempfanger. Wie wir heute wissen, entschieden sich die Treuhand und die Nachfolgege-
sellschaft BVVG in Uber 90 % der Falle fur die Verpachtung an Nachfolgestrukturen der DDR-
GroR3betriebe. Der bereits erwahnte ehemalige Bauernverbandsprésident (bis 1997) ConstantinHee-
reman von Zuydtwyck nahm lange Zeit ein Aufsichtsratsmandat in der BVVG wabhr.

8. Ein beispielloser Vorgang der Nachwendezeit war der Verzicht auf die Wiedereinrichtung von

Landwirtschaftskammern in Ostdeutschland. Bis in die Nachkriegszeit hatte es diese Selbstverwal-
tungskorperschaften der Landwirte in allen ehemals preuBischen Provinzen Ostdeutschland s gege-
ben. Die Hauptverwaltung einer solchen Kammer besteht aus gewahlten Landwirten. Personengesell-
schaften und Zgemeinschaften sowie juristische Personen hétten allein aufgrund ihrer geringen An-
zahl kaum Chancen gehabt, in die Fihrungsgremien gewéhlt zu werden. AuRerdem hétten die
Landwirtschaftskammern die Landwirtschaftsschulen zurtickbekommen, was sicherlic h Einfluss auf
die Lehrinhalte gehabt hatte. Die staatlichen Amter fiir Landwirtschaft waren berfliissig gew orden,
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weil ihre Aufgaben gré3tenteils von den Landwirtschaftskammern wahrgenommen worden  waren.
Insofern ergab sich eine breite Koalition aus GroRRbetrieben, Verbanden und staatlicher Administrati-
on, die diese demokratischen Selbstverwaltungsinstitution en bisher in allen dstlichen Bundeslandern
verhindert haben.

9. Nach der Bundestagswahl 1998 gelang es den grof3betrieblichen Agrarstrukturen, die Stelle des
Parlamentarischen Staatssekretérs im Bundeslandwirtschaftsministerium mit einem der lhren zu be -
setzen. In seiner siebenjahrigen Amtszeit bis 2005 definierte Gerald Thalheim praktisch neu, was aus
Bundessicht agrarischen Grol3betrieben gestattet werden kénne. Gegen viele Widerstdnde auch im
eigenen Ministerium gelang es ihm, die Einfuhrung der Flachenpramie zu einer Art Regierungspro-
gramm zu machen

10. Mit der Etablierung der Flachenpramie ab 2005 erfuhren die GroRbetriebe ihren bisher gréf3ten
Entwicklungsschub. Obwohl viele Spezialisten bereits im Vorfeld vor einem solchen Instrument ge-
warnt hatten (vgl. Tanneberger 20Q3entschieden sichder Bauernverband und Thalheim dafur. Die
damit fest etablierte Besserstellung grof3flachiger Betriebe hat die Bodenspekulation befligelt und die
Sterben der kleineren Hofe in Westdeutschland beschleunigt.

11. Mit der Flachenpramie setzte eine starkere Kapitalisierung der Agrarindustrie ein. Flachen aus
dem BVVG-Bestand konnten in riesigem Umfang von den GroRRbetrieben erworben werden. Flachen,
die in der Vermdgensauseinandersetzung nach der Wiedervereinigung auf zweifelhafte Weise erwor-
ben wurden, konnten abgestolien werden.

Abb. 267:Verflechtungen der Agrarverbénde, Unternehmen und Politik Aus: Heintz 2013, S. 8.
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Meist wurden sie an andere agrarindustrielle Strukturen verkauft. Die Verkaufe auch der zweifelhaft
oder unrechtmafig erworbenen Flachen wurden von den Staatlichen Amtern fiir Landwirtsc haft und
Umwelt genehmigt. Genossenschaften und Nachfolgebetriebe, die aufgrund der oben geschilderten
Vorgange nach der Wiedervereinigung hatten beklagt werden kénnen, wurden liquidiert oder in a n-
dere Unternehmen bzw. Unternehmensformen Uberfuhrt. Somit bestehen heute kaum noch Mdéglich-
keiten, das seit den 90-er Jahren begangene Unrecht aufzurollen und zu korrigieren. Das Amt fur
Landwirtschaft in Ferdinandshof wurde aufgeltst. Ein kleiner Teil befindet sich derzeit noch im Ge-
baude der ehemaligen Kreisverwaltung von Ueckermiinde. Der gréRere Teil der Behorde hat seinen
6LW] LQ 6WUDOVXQG Di©\reM ez ng tewAdratirtusrié/gnd Agrarpolitik in Deutsch-
land” 6LH JHLJW GDVV GLH $JUDULQGXVWULH DXI %XQ GHQHHH®LH K GGl W Q
machtigsten Lobby-Strukturen aufgebaut hat, die es in der deutschen Wirtschaft gibt (vgl. Abb. 26 7, S.
332)

Die agrarindustriellen Strukturen sind durch zunehmende Filialisierung charakterisiert. Der inzwi-

schen insolvente Konzern KTG Agrar zahlte im Geschéftsbericht 2014 86 Tochtergeselldeaften im
Agrarbereich, 34 Tochtergesellschaften im Energiebereich und 10 nicht konsolidierte bzw. assaiierte
Unternehmen auf. AuRerdem gab es allein 2014 10 Neuakquisitionen. (KTG Agrar 2014, S. 83 bis 89).

Tietz verweist i Q VHLQHU 6 W Ni@irdgiond HlkiivelKapitaleigentiimer in ostdeutschen Agrarunter-

nehmen GDUDXI|I GDVV LQ GHU 5HFKWVIRUP *PE+ YRQ XQWHUVXFKWHQ
2007 bis 2014 41 Filialen waren, also weit mehr als die Halfte. Bei den Gmbl & Co. KG waren von 32
Neugriindungen im betreffenden Zeitraum 11 Filialen. Auch von Ubernahmen waren Filia len von

GmbH starker betroffen als autonome Unternehmen.

8.8 ZWISCHENERGEBNIS : V ERKAUFSERLOSE UND EINKUNFTE

Auf 8,01 % der landwirtschaftlichen Nutzflache Deutschlands erzielt die mecklenburg- vorpommer-
sche Landwirtschaft nur 5,1 % der gesamtdeutschen Verkaufserlose. Vor allem bei hochwertigen Pro-
dukten wie Obst, Gemuse, Blumen und Zierpflanzen ist Mecklenburg-Vorpommern unterrepra sen-
tiert. Bei billigen Massenprodukten wie Olsaaten und Getreide ist Mecklenburg-Vorpommern stark.
Fir hochwertige Strukturen haben die Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern zu wenige Arbeitskraf-
te. Es werden auch nicht mehr eingestellt, weil dadurch die Fixkosten erhéht und die Gewinne ge-
schmalert werden kdnnten. Die Gewinne werden den GroR3betrieben bereits durch die hohe Flachen-
pramie und durch vielfaltige Privilegien den kleinen und mittleren Betrieben gegeniber garantiert. Sie
geniel3en auRerdem besondere Vorrechte beim Zugriff auf Pachtland 2friiher vor allem bei der BVVG,
bei der weitgehend ungestraften Besetzung von Agrarflachen ehemaliger LPG-Genossen, beim Zugriff
auf landwirtschaftsexternes Kapital und Kredite, bei der juristischen Sicherung und Verteidigun ¢
gegen unerwinschte Tierschutz- und Umweltkontrollen, bei der Umgehung des landwirtschaftlichen
Zwischenhandels und beim Kapitalexport mit Hilfe undurchsichtiger Konzernstrukture n. Entspre-
chend gering ist die Bereitschaft der Grol3betriebe, in die Landwirtschaft zu investieren. M it nur 353
% KD QDKP OHFNGarpb@meiri2D13 den zweitletzten Rang vor Brandenburg unter den deut-
VFKHQ %XQGHVOIQGHUQ HLQ 'HU JHVDPWGHXWVFKH 'XUFKVFKQLWW OD
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Umgekehrt ist das Verhéltnis bei Gewinnen je Betrieb: In Mecklenburg- Vorpommern und Sachsen-
$QKDOW ODJHQ GLH *HZLQQH MH +DXSWHUZHUEVEHWHYWEHXWYV EKHH »EI

chenland mit den héchsten Werten war Rheinland- 3IDO] PLW HWZDV <EHU > MH %HWUL
schnittliche Jahresuiberschuss der juristischen Personen in Mecklenburg-Vorpommern schwankt zwi-
VFKHQ XQG <EHU % =LHKW PDQ YRWHDIQUSEpaBEN Y FKXVYV GH

ab, schrumpft er auf Durchschnittswerte unterhalb der jahrlichen Flachenpramie. Die juristischen
Personen sind also vor allem aufgrund der hohen Flachenpramien so gewinntrachtig. Aufgrund ihrer
juristischen Starke und der Kontrolldefizite in den schwachen Lander- und Kreisve rwaltungen kodn-
nen sie es sich leisten, die 6kologischen Kosten ihrer Produktion (Tierseuchenfolgekosten, Nitratbelas-
tung im Grundwasser, Artensterben, MRE-Problematik) an den Steuerzahler zu delegieren. Viele
landwirtschaftliche Kontroll- und Férderinstrumente sind auf die Alleinverantwo rtlichkeit der Be-
sitzerfamilie zugeschnitten. Bei verteilten oder verschachtelten Verantwortlichkeiten, wie sie fir die
Agrarindustrie typisch sind, sind sie weitgehend unwirksam. Daher missen die grof3betrieblichen
Strukturen als Agrarindustrie von der tbrigen Landwirtschaft getrennt werden und einem besonde-
ren Monitoring und Controlling unterzogen werden.

Die makrotkonomischen Daten in Abschnitt 5.2 (Wertschopfung und Flachenproduktivitéat) hatten
gezeigt, dass die durch kleine und mittlere Familienbetriebe dominierte Landwirtschaft Westdeuts ch-
lands den groRbetrieblichen Strukturen in Ostdeutschland weit Uberlegen ist. Selbst auf den sehr
fruchtbaren Bdoden Sachsen-Anhalts sind die groRRbetrieblichen Strukturen nicht in d er Lage, die ge-
samtdeutschen Durchschnittswerte zu erreichen. Die Frage der Organisationsform des landwirtschaft-
lichen Betriebs dominiert physiogeographische Vorgaben wie Bodenfruchtbarkeit und Klimagunst.

Die Art und Weise der Berechnung der Buchfiihrungsergebnisse setzt eine hochgradige Monetarisie-
rung der Produktions- und Versorgungsprozesse voraus. Obwohl dies die juristischen Personen und

Personengesellschaften beglnstigt, zeigt sich, dass die Familienbetriebe vor allem in arbeitsintensiven
Bereichen (Gartenbau, Obstbau), im hochwertigen Produktspektrum und bei der Nahe zum End ver-
braucher (Einkommenskombinationen, v. a. Direktvermarktung; s. u.) besser arbeiten.

Die Diskussion um Einkiinfte und Subventionen zeigt auch, dass die derzeitige Berechnung der be-
triebswirtschaftlichen und die der regionalwirtschaftlichen Rationalitéat nicht im mer Gbereinstimmen.
Betriebswirtschaftlich kann es fir ein agrarindustrielles Unternehmen sinnvoll sein, mdglichst viele
Flachen sehr billig und mit minimalem Arbeitseinsatz zu bewirtschaften. Aus regionalwirtschaftlicher
Sicht bedeutet das Vernichtung von Arbeitsplatzen und Verschwendung von Ressourcen, denn auf
den Bbéden kénnte man Pflanzen anbauen, fir die in der Bevdlkerung eine hohe Nachfrage besteht 2z.
B. Gemise, Obst oder Produkte aus 6kologischem Anbau.

Im meso- oder regionalékonomischen Kontext heif3t das, dass die kleinen und mittleren Familienbe-
triebe in Westdeutschland eine breitere Einkommensstreuung und somit relativ reiche Dorfer erzeu-
gen, und dass die juristischen Personen und Personengesellschaften mit ihrer Gewinn- und Subventi-
onskonzentration auf wenige sehr reiche Personen die relative Armut ostdeutscher Dorfer verla ngern.
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9. UMWELTBELASTUNGEN AUS DER LANDWIRTSCHA  FT

9.1 AMMONIAK

Die Ammoniak-Luftemissionen in Deutschland fielen von 1990 21994 von 792.000 auf 663.000 t. Bis
2001 stiegen sie auf 703.000 t an. 2013 lagen sie mit 671.000 t nur wenig darunter.

Abb. 268: Ammoniak-Emissionen nach Quellkategorien

(https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/384/bildeikt@#?_abb_ammoniak-en{R016-
03-10)

Ammoniak reagiert in der Atmosphéare mit anderen Gasen zu gesundheitswirksam en Partikeln (se-
kundar gebildete Feinstaub) oder lagert sich in Okosystemen ab, wo es auf Pflanzen bzw. des Nahr-
stoffgeflige des Bodens negative Wirkungen austiben kann oder in die Stickstoffkaskade eintritt. FUr
die Ammoniakkonzentration in der Luft gibt es derzeit keine ausreichende Regelung.

Die Landwirtschaft ist mit einem Anteil von etwa 95 Prozent Hauptemittent des Luftschadstoff s Am-
moniak in Deutschland. GemalR der Emissionsberichterstattung 2013 stammt der tGberwiegende Teil
der landwirtschaftlichen Ammoniak-Emissionen aus der Rinderhaltung (52 Prozent), der Schweine-
haltung (20%), der Gefliigelhaltung (9%) sowie der Mineraldiingeranwendung (15%). In der Schwei-

335



9. Umweltbelastungen aus der Landwirtschaft

nehaltung entsteht der Grofteil der Emissionen direkt im Stall, in der Rinderhaltun g bei der Wirt-
schaftsdiingerlagerung und -ausbringung. ~

(aus: https://www.umweltbundesamt.de/themen/luft/luftschadstoffe/ammogidk603-10)

Ammoniak breitet sich in der Atmosphére aus. Es kann dort mit anderen Bestandteilen der Atm o-
sphére reagieren und lagert sich anschlieRend wieder in Okosystemen ab. Ammoniak selbstund das
nach Umwandlung entstehende Ammonium schadigen Land- und Wassertkosystemen er heblich
durch Versauerung und Eutrophierung (Nahrstoffanreicherung). Bodenversauerung und Nahrstof f-
tiberversorgung natirlicher und naturnaher Okosysteme (wie zum Beispiel Moore, Magersta ndorte,
Gewasser) kdnnen zu Veranderungen der Artenvielfalt fihren. In der Umgebung von gr oRRen Tierhal-
tungsanlagen kénnen Ammoniak-Emissionen besonders hoch sein und zu direkten Schaden an der
Vegetation fihren. Ammoniak und Ammonium sind au3erdem wesentliche Vorlaufersubstanzen f Ur
die Bildung von gesundheitsschadlichem Feinstaub. ~

(aus: https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft/umweltbelasteoigren
landwirtschaft/ammoniak-geruch-staub#textpar{z201605-25)

Wurden 2007 nur 268 Schweinemastbetriebe mit mehr als 10 t Emissionen pro Jahregistriert, waren
es funf Jahre spater mit 403 Betrieben 50 % mehr. Die mikrordumliche Konzentration der Emissionen
hat damit erheblich zugenommen.

Inzwischen gibt es GrolRviehanlagen, die den Grenzwert von 10 t pro Jahr um mehr als das zehnfache
Uberschreiten. Diese Anlagen liegen ausnahmslos in Ostdeutschland. Zwei liegen in Mecklenburg,
drei in Sachsen-Anhalt und je eine in Brandenburg, Thiringen und Sachsen.

2010 sah das Bild in der Geflligelhaltung ahnlich aus:

A$SOOHLQ DXV GHU L QW H@\habéer ZD3*Beiriobel deo Bchv@Ngrikvert fiir Ammoniak im
Jahr 2010 uberschritten. In den letzten drei Jahren hat sich Zahl der Betriebe bei circa 208ingependelt.
Die mit Abstand meisten Betriebe (85) liegen in Niedersachsen, gefolgt von Sachsen-Anhalt 80) sowie
Bayern (17), Mecklenburg-Vorpommern (15), Sachsen (14), Brandenburg (12) undrhiringen (11). Die
Karte zeigt eine deutliche Konzentration der Betriebe im Nordwesten von Niedersachsen, in Sachsen-
Anhalt 2 mit nordwestlichem Sachsen 2 und im Osten Bayerns. In den Ubrigen Bundeslandern sind
die Betriebe gleichmaRiger verteilt. Die Karte erfasst alle Gefligelhaltungsbetriebe, die jahrlich mehr
als zehn Tonnen Ammoniak in die Luft freisetzen. 2010 waren es zusammen 6.056,6Tonnen.

Die Schattierung der Punkte in der Karte zeigt die jeweilige GréRenordnung der vom Betrieb f reige-
setzten Ammoniakmengen im Jahr 2010. Die meisten der Gefligelhaltungsbetriebe, nanlich 106, setz-
ten zwischen zehn und 20 Tonnen Ammoniak pro Jahr frei. 79 Betriebe emittieren jeweils zwischen 20
und 50 Tonnen Ammoniak pro Jahr. Nur neun Betriebe setzten zwischen 50 und 100 Tonnen frei und
HEHQIDOOV QHXQ %HWULHEH PHKU DOV 7RQQHQ °

Aus: http://lwww.thru.de/thrude/auswertung/top-thema/automatisches-archiv/imaei8ammoniak-aus-der-
intensiven-gefluegelhaltund201603-12)
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Abb. 269: Ammoniakmengen aus der Schweinemast im deutschen PRTR
(2007-2012) Aus:UBA 2014: Ammoniak aus der Schweinemast.

Karte 29: Ammoniak-Mengen aus Schweinemastbetrieben in Deutschland auf
Thru.de in 2012 Aus: http://www.thru.de/thrude/auswertung/top-thema/ammoniak
aus-der-schweinemast-emissionen-weiter-auf-hohem-niy2ei602-24)
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Karte 30: Ammoniakmengen aus Gefligelhaltungsbetrieben auf Thru.de in 2010
Aus: http://www.thru.de/thrude/auswertung/top-thema/automatisches-archiv/m2@t 3ammoniak-
aus-der-intensiven-gefluegelhaltung2014-02-03)

Neuere Daten liegen zu dieser Thematik leider nicht vor.

9.2M ETHAN UND DISTICKSTOFFOXID

Auch bei dem klimaschéadlichen Gas Methan ist die Landwirtschaft der gré3te Emittend. 19,7 % der
deutschlandweiten Methan-Emissionen entfielen 2013 auf das Lagern und Ausbringen von Gulle und

Festmist. In Bayern entfallen Gber drei Viertel der Emissionen auf die Landwirtschaft, In Nieder sach-
sen und Schleswig-Holstein sind es etwa drei Viertel. In Mecklenburg-Vorpommern und Baden-
Wirttemberg stellt die Landwirtschaft Gber die Halfte der Methan- Emissionen. In Sachsen-An halt
und Sachsen rangiert die Landwirtschaft nach der Abfall- und Abwasserwirtschaft a n zweiter Stelle.
In Nordrhein-Westfalen, dem Saarland und in den Stadtstaaten ist die Energiewirtschaft der gréf3te
Emittend. 77 % der Emissionen des Treibhausgases Distickstoffoxid (Lachgas)stammen in Deutsch-

land aus der Landwirtschatft.

A/ D FKJDQ) istlein Treibhausgas, das rund 300-mal so klimaschédlich ist wie Kohlendioxid (CO »).
Hauptquellen fur Lachgas sind stickstoffhaltige Dingemittel in der Landwirtschaft und die Tierh al-
tung, Prozesse in der chemischen Industrie sowie Verbrennungsprozesse. Die Treibhausgas-Emis
sionen Deutschlands sind seit den 1990er-Jahren rucklaufig. In der Landwirtschatft ist dies vor allem
auf den Riickgang der Tierbestdnde in den neuen Bundeslandern und den dadurch geringeren Einsatz
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tierischer Wirtschaftsdiinger zurickzufiihren. In geringerem Mal3e trugen auch Flachenstilllegungen

und der somit geringere Einsatz von mineralischen Stickstoffdiingern sowie das vorgeschriebene
DingemanagemHQWYV GD]X EHL ~

Aus: https://lwww.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft/umweltbelasteohgren
landwirtschaft/lachgas-methaf201603-02)

Karte 31: Methan-Emissionen 2012 in deutschen Bundeslandern nach Wirtschaftssektoren
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Abb. 270: Disktickstoffoxid-Emissionen nach Kategorien
Aus: https://lwww.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/384/hilakeien/2_abb_distickstoffoxid-
emi-kat_201634-22.pdf(201603-04)

Uberdurchschnittliche Anteile der Landwirtschaft an den Distickstoffoxid-Emissionen gibt es in ~ Schle-
swig-Holstein, Niedersachsen, Bayern, Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt.

Weit unterdurchschnittlich fallen sie in Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Bremen, Saarland und Berlin

aus.

9.3KUNSTDUNGER

2015 wurden in Mecklenburg-Vorpommern 5,5 % der landwirtschaftlichen Bruttowertschoé pfung
Deutschlands auf 8,01 % der Flache erzeugt. Man kénnte annehmen, dass die niedrige Prodktivitat
moglicherweise auch durch besonnenes oder sparsames Diungen verursacht wirde. Doch das Gege-
teil ist der Fall. Im Wirtschaftsjahr 2014/15 wurden 174.483 t stickstoffhaltig e Diingemittel eingesetzt.
Dabei handelte es sich nicht um 5,5 % des deutschen Stickstoffeinsatzes, sondern un®,6 %. Dieser
Uberhthte Wert ist keineswegs einmalig, denn im Wirtschaftsjahr 2013/4 lag der Anteil Mec klenburg-
Vorpommerns bei 11,2 %. Bei Phosphat betrug er 2014/5 8,7, im Wirtschaftsjahrdavor jedoch 14,8 %.
Beim Kali-Einsatz kam Mecklenburg-Vorpommern 2014/5 auf 9,4 %, beim Kalke insatz auf 8,5 % der
jeweiligen deutschen Menge.
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Karte 32: Distickstoffoxid (N 20)-Emissionen in deutschen Bundeslandern 2012 nach Sektoren
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Das bisherige Optimum der Stickstoffdingung in Mecklenburg-Vorpommern lag im Wirtschaf tsjahr
2007/8 bei 211.078 t. Bis dahin hatte der Stickstoffverbrauch tendenziell soga zugenommen, obwohl
in den Zeitraum von 1993 bis 2008 die Etablierung des 6kologischen Landbaus in Mecklenburg-Vor-
pommern erfolgte.

Theoretisch hétte es daher einen Riuckgang des Stickstoffeinsatzes von 8 bis 10 % geben ragien. F&-
tisch haben die konventionellen Betriebe jedoch so viel Stickstoff mehr eingesetzt, dass der Vezicht
der Oko-Betriebe sich auf die Bilanz nicht auswirkte.

Entsprechend der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung sollte der Stickstoffeintrag bereits bis
2010 auf 80 kg je ha gesenkt werden. 2011 betrug der deutschlandweite Mittelwert 114 kg jeha. Meck-
lenburg-Vorpommern kam der ZielgroRe im Wirtschaftsjahr 1996/7 mit 105 kg ja h a am né&chsten.
Danach gab es einen Anstieg, der 2007/8 etwa 164 kg je ha erreichte. Seitdersind die Zahlen gesun-
ken, liegen aber immer noch um die Hélfte hoher als der Zielwert von 2010.

Die Uberdiingung fallt in einigen Regionen so stark aus, dass mit einem Time lag von 10 bis 20 Jahren
das Grundwasser belastet wird. Gefahrdet sind zundchst die oberflachennahen Grundwasservor-

kommen. Wird ein Wert von 50 mg/l NO 3 Uberschritten, ist das Wasser als Trinkwasser nicht mehr
geeignet und muss behandelt werden. Deutschlandweit betraf dies 27 % aller Grundwasserkdrper,

wobei das Maximum in Niedersachsen mit etwa 60 % liegt. In Mecklenburg-Vorpommern fa llen je
nach Messjahr 26 % bis 29 % der Stellen in den Bereich der zu hohen NitratbelastungenDer Spitzen-
wert fur die Messungen 2007 - 2013 liegt in Sommerstorf im Kreis Mecklenburgische Senplatte mit

332 mg/l NO 3, gefolgt von Suckow/Parchim mit 225 mg/l NO 3 Von den landesweit 41 Messstellen
mit zu hohen Nitratwerten entfallen 17 auf den Kreis Ludwigslust-Parchim. Das sin d bereits 41 % der
Messstellen des gesamten Landes. Am zweitstarksten ist der Kreis Vorpommern-Greifswald mit 7

dieser Messstellen belastet. Auf der Mecklenburgischen Seenplatte waren es 5, in den Landreisen

Rostock und Nordwestmecklenburg je 4, in Vorpommern-Rugen je 3 und in Rostock eine Messstelle
betroffen.

Abb. 271: Dingemittellieferungen zum Verbrauch in der Landwirtschaft Mecklenburg-
Vorpommerns nach Wirtschaftsjahren 1993/4 bis 2013/4
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Abb. 272: Flachenbezogener Stickstoffverbrauch in der Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpom merns
1993/4 bis 2013/4

Karte 33: Nitratbefunde in oberflachennahen Grundwassermessstellen (FOK <= 25 m) in Mecklenburg
-Vorpommern (Mittelwerte 2007 213) Aus: LUNG 2015, S. 14.

Karte 33 legt nahe, dass besonders Standorte mit GroRviehanlagen auf Sandbéden (LudwigslustPar-
chim, Altkreis Uecker-Randow) geféhrdet sind. Nicht so sehr die Landesmittelwerte, sond ern der

mikroregional konzentrierte Eintrag ist beunruhigend.
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9. Umweltbelastungen aus der Landwirtschaft

Tab. 41: Grundwassermessstellen mit mittleren Nitratgehalten > 50 mg/l NO 3

Aus: LUNG 2015, S. 11.

9.4 PFLANZENSCHUTZMITTEL

Ahnlich wie der Diingemittel- hat sich auch er Pflanzenschutzmitteleinsatz in den letzten 20 Jahren
nicht verringert. Mit 46.103 t wurde 2014 das bisherige Optimum erreicht. Werte fir 2015 liegen noch
nicht vor. Auch hier gilt, dass die Etablierung des 6kologischen Anbaus und der damit ve rbundene
Nutzungsverzicht durch den verstérkten Einsatz in der konventionellen Landwirtschaft iberkom pen-
siert werden. Seit 2004 ist der Inlandsabsatz von Pflanzenschutzmitteln in Deutschland um 31 % ge-

stiegen. Ursachen sind u.a.:

x Der verstarkte Anbau von Energiepflanzen verleitet zu Kulturen aus anderen Klimazo nen
(Mais), die in Deutschland entsprechend angegriffen werden.

x Bei Energiepflanzen, die ja nicht als Nahrungs- oder Futtermittel eingesetzt werden, liegt die
Hemmschwelle des Gifteinsatzes erheblich niedriger. Dabei wird kaum beachtet, dass die
Pflanzengifte sich im Boden anreichern und Gber Garreste noch einmal verstarkt eingetragen
werden.

x Die Tendenz zu immer gréReren Schlagen mit Monokulturen macht die Pflanzen angreifbar.
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Immer mehr Schadpflanzen entwickeln Resistenzen gegen Pflanzenschutzmittel. Diese Gefahr
besteht auch bei einigen tierischen Schadlingen.

Die verstarkte Bodenmobilitat verleitet vor allem agrarindustrielle Strukturen zu einer Ex-
und- Hopp-Mentalitat: Wenn ein Acker vergiftet ist, wird ein anderer gepachtet oder verkauft.
Auch dieser wird so lange genutzt, bis es nicht mehr geht, und dann gegen einen anderen

DXVJHWDXVFKW 'DPLW HQWVWHKW HLQH QHXH 6Xutd®@inJW YRQ A6

die bisher nur aus der Dritten Welt bekannt war.

Vor allem in der Agrarindustrie werden immer gefahrlichere Stoffe von immer schlechter qu a-
lifiziertem Personal ausgebracht. Derzeit kann das Update zum Sachkundenachweis Pflan-
zenschutz in 4 Stunden in einem Computerkurs, also faktisch ohne die Betreuung und Kon-
trolle durch eine ausgebildete Lehrkraft absolviert werden.

(https://www.landakademie.de/kursangebot/landwirtschaft/fortbildung-sachkundenachweis-

pflanzenschutz/)

Angesichts der Geféhrlichkeit der Stoffe muss eine solche Praxis mehr als leichtfetig klassifiziert

werden.

Abb. 273: Inlandsabsatz einzelner Wirkstoffgruppen in Pflanzenschutzmitteln

AuS:

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/384/bild@iktdB_abb_pflanzenschutzmittelab:
tz_201601-13.pdf; 201604-11)
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Leider wurden keine Daten gefunden, aus denen hervorgeht, wie stark Mecklenburg-Vorpommern

von der Pflanzenschutzmittelwelle betroffen ist. Die &lteren Generationen werden sich noch d aran
erinnern, dass, wenn man in den 90-er Jahren mit dem Auto durch das sommerliche Mecklenburg-
Vorpommern fuhr, die Windschutzscheibe nach etwa einer Stunde von Insekten gereinigt werden

musste. Seit etwa sieben Jahren sind solche Reinigungsaktionen nahezu uberflissig georden, weil
Insekten in den friher bekannten Mengen nur noch selten auftreten. Die Auswirkungen des fo rcierten
Pflanzenschutzmitteleinsatz auf die Biodiversitat sollten genau beobachtet werden.

Der UberméRige Einsatz von Pflanzenschutzmitteln kénnte schon bald durch alternative Technike n
reduziert werden. Bosch, Inmach und andere High-Tech-Firmen haben ein selbst fahrendes Geréat
entwickelt, das Unkrauter fototechnisch erkennt und sie mechanisch in den Boden schief3t. Einige
Prototypen existieren bereits. Ein befragter Spezialist geht davon aus, dass die neueTechnologie be-
reits in zwei bis drei Jahren marktfahig ist. Sicher wird das Gerat zunéchst nur auf hochwertigen Ku |-
turen eingesetzt werden. Da es sich unbemannt GPS-gesteuert bewegen kann, ist aber absehbar, dass
bald auch gréRere Flachen damit bearbeitet werden.

9.5BODENSCHADVERDICHTUNG

Aodenverdichtung ist eine Gefligeveranderung. Sie duRert sich in einer funktionalen Anderung des
Poren- oder Hohlraumsystems. Nicht jede Abnahme des Porenvolumens kann schon als Schadve-
dichtung bezeichnet werden, denn die Bdden neigen bereits wegen ihres Eigengewichtes und der
Gravitation zur Verdichtung. Die Verdichtung ist in bestimmten Grenzen tolerabel, zum Teil ist eine
Ruckverfestigung sogar erwiinscht, wie z. B. zur Herstellung eines abgesetzten Saatbettes mit Bode-
schluss. Beim Verdichtungsvorgang nimmt der Festsubstanzanteil am Bodenvolumen relativ zu, weil

sich das Porenvolumen verringert. Das in den Bodenporen befindliche Wasser férdert diesen Vor-
gang, weiles DOV *OHLWILOP |IeU GLH 3SDUWLNHOEHZHJXQJ ZLUNW ~

(Frielinghaus et al. 2003, S. 12.)
Von der Bodenverdichtung ist die Bodenschadverdichtung zu unterscheiden.

A%|GHQ VLQG DXV |[NRORJLVFKHU 6LFKW DOV VFKDGYHUGHLEFHKBMHIW DQ]XV
tung das Porensystem im Boden soweit reduziert ist, dass die Produktions-, Regelungs- und Lelens-
raumfunktionen zeitweilig oder dauerhaft beeintrachtigt werden. Das bedeutet fur einen Pflanzenb e-

stand eine Verschlechterung der Versorgung mit Luft und Wasser und fuhrt zu einer dauerhaften
Beeintrachtigung der Ertragsféahigkeit und Ertragssicherheit. Die Infiltration von Nieder schlagswasser

in den Boden und die Wasserspeicherung sind gestort. AuRerdem verschlechtern sich die Lebensbe-

dingungen fur Bodentiere und Mi NURRUJDQLVPHQ GUDVWLVFK ~

(Frielinghaus et al. 2003, S. 13.)

Bodenschadverdichtung ist in der Regel eine Folge technogener Prozesse. Beim Befahrenat Agrar-
flachen mit Maschinen entsteht ein Kontaktflachendruck, der sich als Bodendruck in d ie Tiefe fort-
pflanzt. Zwar nutzt die Landwirtschaft heute haufig breite Niederdruckreifen, um den Kon taktfl &-
chendruck zu verteilen, doch wird dieser Effekt durch das Nachrollen der zweiten, dritten oder vie r-
ten Achse des Fahrzeugs oder Schleppzuges wieder aufgehoben. Besonders problematisch ist die
Schadverdichtung in Verbindung mit Schlupf, der durch die Drehwirkung von Treibrddern  entstehen
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kann. Dabei wird das Bodensubstrat nicht nur gepresst, sondern zusatzlich vermahlen und da mit
nachhaltig zerstért. Um die Schadverdichtung flaichenmafiig zu begrenzen, fahren viele Landwirte bei
der Ackerbestellung immer wieder die gleichen Spuren. Diese sind dann haufig so verfestigt, dass
dort kaum noch etwas wéchst. Im hangigen Gelande kdnnen sich daraus bei Starkniederschlagen Ero-
sionsrinnen entwickeln.

Karte 34: Potentielle Schadverdichtungsgefahrdung. Aus: Frielinghaus 2003, S. 27.

Mit der zunehmenden Gréf3e von Landmaschinen hat die Schadverdichtung fast alle konven tionell
bestellten Ackerflachen in Mecklenburg-Vorpommern erfasst. Viele dieser Maschinen sind drast isch
tibermotorisiert. Mit der Agrardieselerstattung wird diese Tendenz von der Offentlichen Hand su b-
ventioniert und muss so schnell wie méglich abgestellt werden.

Die Bodenschadverdichtung kénnte drastisch reduziert werden, wenn die in Kap. 9.4 da rgestellte
fototechnische Unkrauterkennung mit mechanisch-automatischer Vernichtung zum Einsatz k ommt.
Solche Geréte sind erheblich leichter als herkémmliche Traktoren und benétigen keine schweren Flis-

sigkeitstanks.

9.6 ANTIBIOTIKAEINSATZ INDER  TIERHALTUNG

2014 wurden 1.238 t Antibiotika von pharmazeutischen Unternehmen und Grof3h andlern an Tierarzte

in Deutschland abgegeben (vgl.
https://www.bvl.bund.de/DE/08_Presselnfothek/01_FuerJournalistef&Esse _und_Hintergrundinformatione
n/05_Tierarzneimittel/2015/2015_07_28_pi_Antibiotikaabgabemenge2014 201604-14)
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AP -DKU ZXUGHQ GHXWVFKODQGZHLW FD W 9HWHULQIUDQWLEI
Dies entspricht ungefahr der doppelten Menge des humanmedizinischen Antibiotikaverbrauchs (vgl.
Paul-Ehrlich-Gesellschaft 2014). An Menschen und Tiere verabreichte Antibiotika werden gr 63tenteils

unveréndert als Muttersubstanz oder in verdnderter Form als Metabolite wieder ausgesc hieden und

kénnen nachfolgend in die Umwelt gelangen. Bei Antibiotikariickstanden aus dem Veterindrber eich

geschieht dies in der Regel tber diffuse Eintragswege, wobei der Eintrag in landwirtschaftlich gen utz-

te Béden mit der Ausbringung von Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft (z. B. Gulle) vo n grofRer

Bedeutung ist. Riickstdnde von Antibiotika werden zudem unter bestimmten Voraussetzungen aus

belasteten Boden in Oberflachengewasser oder auch in das Grundwasser transportiert. As Folge sind
Antibiotikariickstande sowohl in den Exkrementen behandelter Tiere als auch in verschied enen Um-
weltkompartimenten (Boden, Oberflachen- XQG *UXQGZDVVHU UHJHOPI%LJ QDFKZHLVED
Aus: BfR 2015, S. 65

Die regionale Zuteilung der Antibiotika-Abgabe korreliert hochgradig mit der Viehhaltung. Da s Op-
timum liegt im Postleitzahlbezirk 49 im westlichen Niedersachsen. Mecklenburg-Vorpommern und
das ubrige Ostdeutschland gehéren zu den Regionen mit mittleren und geringeren Antibiotika- Abga-
ben. Allerdings ist bei den Angaben auf der Karte zu berticksichtigen, dass sich in Niedersachsen die
Antibiotika-Menge auf eine groRe Anzahl viehhaltender Betriebe verteilt. In Ostdeutschland dom i-
niert demgegenuber der lokal konzentrierte Einsatz in relativ wenigen Grof3viehanlagen. Die Ausbi |-
dung von Antibiotikaresistenzen ist in Betrieben dieser Grélienordnung viel leichter als i n kleineren
Betrieben moglich. Dies wiederum hat zur Folge, dass starkere Antibiotika eingesetzt werden missen.
Viele von ihnen Gberschneiden sich chemisch mit den Medikamenten, die auch in der Humanmedizin
eingesetzt werden. Inzwischen hat sich die Situation etwas verbessert:

A,Q '"HXWVFKODQG KDW VLFK GLH *HVDPWPHQJH GHU YRQ@ RR#RIUP D]HXWL
lern an Tierdrzte abgegebene Menge an Antibiotika zwischen den Jahren 2011 und 208 von 1.706 auf

805 Tonnen mehr als halbiert (minus 53 Prozent). Von 2014 zu 2015 ging die @samtmenge der abge-

gebenen Antibiotika um 433 Tonnen (35 Prozent) zuriick. Die Abgabemengen fir Antibiotika mit b e-

sonderer Bedeutung fur den Menschen sind nicht 2 wie bei der ersten Auswertung 2016 ermittelt 2

angestiegen, sondern leicht gesunken.

Die Hauptabgabemengen bilden, wie in den vergangenen Jahren, Penicilline mit etwa 299 Tonren (t)
und Tetrazykline mit etwa 221 t, gefolgt von Polypeptidantibiotika (Colistin) mit 82 t, Sulfonamiden
mit 73 t und Makroliden mit 52 t. Fenicole wurden, wie bereits in den Vorjahren, zu etwa 5 t abgege-
ben. Von den von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und der Weltorganisation fir Tier ge-
sundheit (OIE) als Wirkstoffe mit besonderer Bedeutung flr die Therapie beim Menschen eingestuften
Antibiotikaklassen (Highest Priority Critically Important Antimicrobials) wurden im Vergleich zum
Vorjahr 2014 ebenfalls geringere Mengen abgegeben (rund 10,6 t Fluorchinolone und 3,6 Cephalos-
porine der 3. und 4. Generation). Die Abgabe von Fluorchinolonen hat d amit erstmals um 1,8 t (15 %)
abgenommen. Die Zunahme im Zeitraum von 5 Jahren betragt allerdings 2,4 t (29 %). Die Abgabe-
mengen von Cephalosporinen der 3. und 4. Generation gingen von 2014 bis 205 leicht um 0,1 t
D X1 W ]XU*FN ~
Aus:
http://www.bvl.bund.de/DE/08_Presselnfothek/01_FuerJournalisten/Gdsder und_Hintergrundinformatione
n/05_Tierarzneimittel/2016/2016_08_03_pi_Antibiotikaabgabemenge20152616-09-30)
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Karte 35: Regionale Zuteilung der Antibiotika-Abgabemengen 2015

Aus:
http://www.bvl.bund.de/DE/08_Presselnfothek/01_FuerJournalisten/Gdsder und_Hintergrundinformatione
n/05_Tierarzneimittel/2016/2016_08_03_pi_Antibiotikaabgabemenge20152016-09-30)
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Tab. 42: Vergleich der Abgabemengen von Antibiotika in der Tierhaltung nach Wirkstoffklassen 2011
bis 2015

Aus:
http://www.bvl.bund.de/SharedDocs/Bilder/09_Presse/Download_Bilddataiessd® Hintergrundinformatione
n/20160803_Tabelle_Antibiotika_Abgabemenge2015 Print.jpg?__ blob=publicationEig201609-30)
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10. GESUNDHEITLICHE BELASTUNGEN AUS DER AGRARI  N-
DUSTRIE

GroRbetriebe in der Tierzucht beeinflussen nicht nur die Tiergesundheit, sondern zunehmend auch
die Gesundheit von Menschen. Komplexe Tierseuchen wie die Vogelgrippe und andere finden in
Grol3betrieben optimale Verbreitungs- und Mutationsbedingungen, die dazu fiihren, da ss einige Erre-
ger auch Menschen infizieren kénnen. Der erhéhten Seuchengefahr in agrarindustriellen Strukturen
soll durch ebenso erhéhten Antibiotika-Einsatz vorgebeugt werden. Diese Sekundéarfolge des ver-
starkten Antibiotika-Einsatzes hat zu Resistenzen gefihrt. Einige multiresistente Erreger gehen auch
auf den Menschen Uber. Das Bundesinstitut fir Risikoforschung schreibt Glber MRSA, einer besonde-
ren Gruppe dieser Erreger:

AVethicillin-resistente Staphylococcus aureydRSA) sind Keime, die beim Menschen unter anderem
Wundinfektionen und Entziindungen der Atemwege hervorrufen kdnnen und gegen bestimmte  Anti-
biotika resistent sind. In der Vergangenheit trat der Keim vor allem in Krankenhausern auf , wo er von
Mensch zu Mensch Ubertragen wird. In den vergangenen Jahren wurden vermehrt Félle registriert, in
denen sich Menschen aul3erhalb von Krankenh&usern infiziert hatten.

MRSA werden auch bei Nutztieren und in Lebensmitteln nachgewiesen, die somit eine Infektion s-
quelle fir den Menschen sein kénnen.” Aus:
http://www.bfr.bund.de/de/fragen_und_antworten_zu_methicillin_resistentexptstlococcus_aureus__mrsa_-
11172.html(201604-03)

Weiter heilt es zur Ubertragbarkeit durch Tiere:

A056% ZHUGHQ PHLVWHQV GXUFK GHQ =XNDXI YRQ 7LHUHQ @&LH GHQ .}
standen Ubertragen. Grundsatzlich kann das Vorkommen von MRSA in Tierhaltungen aber von vielen

Faktoren beeinflusst werden, beispielsweise von der GroRe des Betriebs oder vom Antibiotikaeinsatz

im Bestand.

Deutlich wurde das in einer Studie zum MRSA-Vorkommen in Mastschweinebetrieben: In reinen
Mastbestanden, die alle Mastschweine zukaufen, wurden die Keime héaufiger gefunden als in Bestan-
den, die ihre selbst gezogenen Ferkel masten. Zudem fanden sich die Keime in gro3en Schweineb-
stédnden haufiger als in kleinen Bestéanden. Ebenso wurden die Keime haufiger in Bestarden gefunden,
LQ GHQHQ $QWLELRWLND HLQAUWVHW]IW ZRUGHQ ZDUHQ °
http://www.bfr.bund.de/de/fragen_und_antworten_zu_methicillin_resistentenhgtapoccus_aureus__mrsa_-
11172.html#topic_191381201604-03)

Als besondere Risikogruppe fir MRSA galten zunachst nur die Arbeitskréfte in GroRviehanla gen,

Tierarzte und das Personal in der Viehtransportlogistik. Vossenkuhl (2015) hat die mdglic he Ubertra-

gung entlang der Schlachtkette modellhaft untersucht. Dort heil3t es nach Untersuchung einer Puten-

fleischkette:

A « 'LH GXUFKJHKHQG KRKHQ bKQOLFKNHLWVZHUWH ]JZLVFKH|@ GHQ HLQ
OLFKH hEHUWUDJXQJ YRQ 056% HQWODQ WdsdekuhH2EI3 YR LWWHONHWWH Kl
In Pennsylvania (USA) wurde festgestellt, dass Menschen, die in der Nahe von GroRviehanlagen

wohnen, eine hohere MRSA-Inzidenz aufweisen als Kontrollgruppen, die in gréRerer Entfernun g

leben (vgl. Casey et al. 20)3Die Autoren gehen davon aus, dass die MRSA-Keime auch durch den

Staub in der Abluft von GroRviehanlagen Ubertragen werden kdnnen.
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Abb. 274: Anzahl der Schweine, die 2013 in agrarindustriellen Anlagen mit mehr als
5.000 Schweine gehalten wurden

Die Koinzidenz von GrofRviehanlagen und MRSA-Infektionen ist auch in Deutschland betréachtlich:
Bundeslander, in denen es nur sehr wenige Anlagen gibt, sind viel weniger betroffen als solche, die
damit stéarker besetzt sind, wie der Vergleich der Abbildungen 274 und 275 zeigt. In Abb. 275 sind
nicht alle, sondern nur die gesundheitsamtlich registrierten Falle dargestellt. Auch wenn m an daher
mit einer erheblichen Dunkelziffer rechnen muss, bleiben bestimmte Regelmafigkeiten konstant:

x Die stddeutschen Lander mit ihren klein- und mittelbetrieblichen Strukturen sind nur we nig
betroffen.

x Die mit vielen groBen Schweine- und Huhnerzuchtbetrieben besetzten Bundeslander Niede r-
sachsen und Nordrhein-Westfalen sind tberdurchschnittlich betroffen.

x Die hochsten Werte unter den Flachenlandern weisen Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-
Vorpommern auf. Sie gehoren mit zu den Landern, in denen Uber eine halbe Million Schweine
in UbergrofRen Anlagen gehalten werden. (vgl. Abb. 274).

Die hohe MRSA-Inzidenz in Berlin ist teilweise dadurch bedingt, dass dort bereit s friih ein vollstand i-
ges MRSA-Screening eingefiihrt wurde. Die Betrachtung der regionalen MRSA-Inzidenz auf Bundes-
lander-Ebene in den letzten drei Jahren zeigt, dass die Varianz sich stabilisiert: Osdeutschland und
Nordwestdeutschland sind besonders betroffen. In Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-An halt
liegt die MRSA-Inzidenz 90 % uber dem Bundesdurchschnitt. Eine weitere Differenzierung a uf Krei s-
ebene wird dadurch beeintrachtigt, dass die Bevolkerung versucht, Krankenhauser mit hoher MRSA-

Belastung zu meiden.
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Abb. 275-277: Ubermittelte MRSA-Falle pro 100.000 Einwohner nach Bundesland (Wohn-
/ Aufenthaltsort des Falles) 2013-2015
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Die Frage, in welchem Umfang MRE durch mangelhafte Krankenhaushygiene 2 DOVR AYRQ LQQHQ~
0GHU GXUFK (LQWUDJ GHU (UUHJHU AYRQ D X% K@ftersthiddtich *WbelL VW YRQ
antworten. Im Falle der Greifswalder Universitatsklinik, die seit 2008 einen véllig heuen Gebé&ude-

komplex bezogen hat, konnte der Eintrag nur von auf3en erfolgen. Das Problem der MRE-Féle ist

inzwischen so gravierend, dass die Gesundheitsékonomie sich mit den dadurch verursachten M ehr-

kosten befasst hat. Oberlander et al. 201%haben errechnet, dass den KrankenNDVVHQ HWZD Y%
Mehrkosten pro Fall entstehen.

Die Frage, welche zusatzlichen Kosten der Klinik entstehen, wird damit nicht beantwortet. Kost en fur
Folgeeffekte wie die zeitliche Verschiebung von chirurgischen Eingriffen (aufgrund der notwend igen
zusatzlichen Desinfizierung von Operationssalen und Krankenzimmern), die seinerzeit nicht geplante
verstarkte Belegung von Einzelzimmern u. &. sind nicht enthalten.

Die Karte des European Centre for Disease Prevention and Control zeigt, dass Deutschlad europ a-
weite bei der MRSA-Geféahrdung eine mittlere Position in Europa einnahm. Die Niederlande un d die
skandinavischen Lander sind in der MRSA-Pravention bereits weiter als Deutschlan d. Einige ost- und
sudeuropéische Staaten wie Rumanien, Slowakische Republik, Portugal, Italien, Zypern und Grie-
chenland sind starker als Deutschland betroffen.

Tab. 43. Durchschnittliche der Krankenversicherung entstehende zusatzliche Behandlungskosten
durch MRE

Aus: Oberlander et al 2015, S. 856.

Karte 36:
Staphylococcus au-
reus. Percentage of
Invasive isolates with
resistance to methi-
cillin (MRSA), by
country, EU/EEA
countries, 2014

Aus: ECDC 2015, S.
62.
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11. AUSWIRKUNGEN LANDWIRTSCHAFTLICHER
STRUKTUREN AUF DIE VOLKSWIRTSCHAFT UND AUF
LANDLICHE RAUME

11.1M INDERUNG DES LANDWIRTSCHAFTLICHEN WERTSCHOPFUNGSAN -
TEILS AN DER GESAMTE N V OLKSWIRTSCHAFT

Im Jahre 1991 betrug die landwirtschaftliche Wertschépfung in Deutschland OUG % 'DV ZDUHQ
1,17 % von der gesamten Wertschopfung. Neun Jahre spater waren es nur noch 1/ %. Die Brutto-
wertschopfung zu jeweiligen Preisen war in den anderen Wirtschaftssektoren schneller gewachsen als
in der Landwirtschaft. Die jahrliche Schrumpfungsrate lag bei 1,07 %. In den einzelnen Bundesléandern
verlief dieser Prozess mit unterschiedlicher Intensitat, zumal die Ausgangshiveaus verschieden w a-
ren. In Berlin erzeugte die Landwirtschaft damals 0,04 % der Bruttowertschopfung. In Bremen, Ham-
burg und im Saarland lag es unter 0,5 %. In Nordrhein-Westfalen und Hessen lag er zwischen 0,5 und
1 %, in Baden-Wirttemberg, Bayern, Sachsen, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen zwische 1 und 2
%, in Schleswig-Holstein und Thiringen zwischen 2 und 3 %. In Sachsen-Anhalt und Brandenburg lag
er bei Uber 3 und in Mecklenburg-Vorpommern bei 5,4 %. In jenem Zeitraum erlitt en alle ostdeutschen
Lander Uberdurchschnittliche Transformationsverluste.

In der Zeit von 2000 bis 2015 beschleunigte sich der Wertschdpfungsanteilsverfdl der Landwirtschatft.
Betrug er in den 90-er Jahren durchschnittlich -1,07 % im Jahr, waren es 20@bis 2015 mit -3,18 % pro
Jahr dreimal so viel. Im gesamtdeutschen Durchschnitt ergab sich ein Rickgang von insgesamt
-47,76 %. Hatte Brandenburg in den 90-er Jahren einen Riickgang um -39,0% erlebt, betrug er in den
15 Jahren danach nur -37,15 %. In Mecklenburg-Vorpommern verscharfte die jahrliche Schrumpfung
sich von -2,50 % (1991 bis 2000) auf -3,04 % im Zeitraum 2000 b2015. Auch Niedersachsen, Nod-
rhein-Westfalen und Schleswig-Holstein gerieten in den Abstiegssog. Ahnliches galt fiir Hessen, Sab-
sen, Bayern und Baden-Wurttemberg. In beiden ZeitrAumen war die Schrumpfung in Berlin am
starksten, da aufgrund der Hauptstadteffekte die Landwirtschaft immer starker weichen muss.

Dort, wo hochwertige Spezialkulturen dem Preisdumping der Agrarindustrie entzogen waren, verlief
die Schrumpfung langsamer. Zu diesen Landern gehéren Rheinland-Pfalz mit dem Weinbau, Bran-
denburg mit dem expandierenden Spargelanbau, und einige andere. Dort, wo das Preis-Dumpin g auf
kleinbetriebliche Strukturen derselben Ausrichtung traf, gab und gibt Verdrangungswettbewerb, bei
dem die ostdeutschen Grof3betriebe erhebliche Vorteile genieBen. Jene Vorteile ergeben sich darays
dass die GroRRbetriebe die 6konomischen und 6kologischen Kosten ihrer Produktion bisher noch auf
die Allgemeinheit abwélzen kdnnen, und daraus, dass sie derzeit Ubersubventioniert werden. Auf
diese Weise kdnnen sie mit Niedrigstpreisen die Viehwirtschaft in Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen bedrangen. 2015 wurden Uberproduktion und anschlieRender Preisverfa |I
so stark, dass auch ostdeutsche GroRRbetriebe erhebliche EinbulRen erlitten.
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Abb. 278: Schrumpfung des Bruttowertschdpfungsanteils von Land-, Forstwir t-
schaft und Fischerei an der gesamten Wertschopfung 1991 - 2000

Abb. 279: Schrumpfung des Bruttowertschépfungsanteils von Land-, Forstwir t-
schaft und Fischerei an der gesamten Wertschdpfung 2000 - 2015
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11.2 VERLUSTE DURCH AGRARINDUSTRIELLE STRUKTUREN IN M ECKLEN -
BURG-V ORPOMMERN

Die Berechnung der volkswirtschaftlichen Schaden durch agrarindustrielle Strukturen gestaltet sich
insofern schwierig, als das Preissystem, in dem gerechnet werden muss, bereitsdurch die Uberpr o-
duktion und das Dumping der GroR3betriebe deformiert ist (vgl. Abschnitt 11.1).

Die Arbeitsfrage lautet: Wie produktiv kénnte der Agrarsektor in Mecklenburg-Vorpommern sein,
wenn er eine andere Besitz- und Unternehmensstruktur hatte? Leitindikator ist die Flachen produkt i-
vitat, also der Quotient aus Bruttowertschdpfung von Land-, Forstwirtschaft und Fischerei und der
landwirtschaftlichen Nutzflache. Die Vorteile, die Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein
durch Einbeziehung der Fischerei geniefRen, sind so gering, dass sie in der Bezchnung vernachlassigt
werden kdnnen.

Als Vergleichsregionen wurden Westdeutschland, Gesamtdeutschland und Schleswig-Holstein g e-
wahlt. Bei den ersteren wurde der Weinbau mit seinen Flachen von 97.000 bis 100.00Ga und seinem
BURGXNWLRQVZHUW YRQ E L VDer W6ihb&u istzeifeESpet]dkiliiQ die mit ihren
besonderen Anforderungen an Betriebsorganisation, Arbeitskraften sowie ihren Produktivit &tsindik a-
toren, einen Vergleich mit Nordostdeutschland verzerren wirde. Der Vergleich mit Gesamtdeutsc h-
land wird weiterhin dadurch beeintrachtigt, weil darin die Daten fiir Mecklenburg-Vorpommern und
der anderen agrarindustriell gepragten ostdeutschen Bundeslander enthalten sind. Daher wurden in
den folgenden Tabellen auch die entsprechenden Daten fir Westdeutschland aufgenommen.

Schleswig-Holstein ist das Bundesland, das nach physiogeographischen Rahmenbeingungen Mec k-
lenburg-Vorpommern am ahnlichsten ist. Anderseits gehért es innerhalb Westdeutschlands zu den
Bundeslandern, die am starksten durch Agrarindustrie gepréagt sind.

Tab. 44: Modellrechnung zur méglichen Bruttowertschopfung im Agrarsektor Mecklenburg-Vorpom-
merns und Verluste durch agrarindustrielle Strukturen 2012

Bezugsjahr: 2012 Flachenpro- landwirtsch. Mdgliche BWS Verlust durch
duktivitat Nutzflache M-V agrarindustrielle
ohne Weinbau | M-V Strukturen

Westdeutschland ohne Y2 K 1343,1 Tsd. ha oLO

Weinbau

Deutschland ohne Weibau Y% K 1343,1 Tsd. ha oLO

Schleswig-Holstein % K 1343,1 Tsd. ha oLO

Reale Bruttowertschépfung in Mecklenburg-Vorpommern oLO

Differenz M-V zur mdglichen BWS nach westdeutscher Flé&- oOLO 55 %

chenproduktivitat

Differenz M-V zur moglichen BWS nach deutscher Flachen- oLO 40 %

produktivitat

Differenz M-V zur mdglichen BWS nach schleswig- oLoO 24 %

holsteinischer Flachenproduktivitat

Berechnet nach:www.vgrdl.de (Bruttowertschépfung nach Revision 2014 korrigierte Wé1@332016), Stat.
Jahrb. Deutschland und Internationales 2013, S. 469, 483; Regionale Lawthaftishe Gesamtrechnun
2012 (http://www.statistik-bw.de/LGR/DE_PW_y.asp?y=2012)
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Im Jahr 2012 Ubertraf die Flachenproduktivitat von Schleswig- +ROVWHLQ PLW % kD GLH YRC
lenburg- 9ORUSRPPHUQ PLW % KD EHWUIFKWOLFK 'HU ZHVWGHXWVFKH :H
% KD :«UGH PDQ GLHVH )OI EK&IQNMaOKRGOX N IOtpYhiéiWwanwenden, ergaben

VLH ElZ OUG % ODQGZLUWVFKDIWOLFKH %UXWWREZHUWVFK]|SI>
OUG % 'HU VLFK GDUDXV HUJHEHQGH 9HUOuNanissehvgepehiBer®WQ ZHV WG
Millionen, Schleswig- +ROVWHLQ JHJH Q ¢ E H U Damitdag@ €y wes@élgché Wert 55 % und

der schleswig-holsteinische um 24 % hoéher als die Wertschdpfung in Mecklenburg-Vorpomm ern.

Auch 2013 erreichten die Unterschiede zwischen Mecklenburg-Vorpommern und den westdeutschen

bzw. schleswig-holsteinischen Werten einen dreistelligen Millionenbetrag. Die relativen Werte betr u-
gen 44 % Verlust zum westdeutschen und 25 % zum schleswig-holsteinischen Wert. Im Jahre2014
stiegen sie auf 52 % bzw. 39 %.

Im Jahre 2015 kam es aufgrund der Uberproduktion bei Getreide, Schweinefleisch und Milch zu ei-

nem drastischen Preisverfall, der in ganz Deutschland zu einem Riickgang der Bruttowertschopfung

fuhrte. Aufgrund der verringerten Ausgangsgrofien nahmen die Verluste durch agrarindustrielle

Strukturen ab. Die relativen Abstande zu Schleswig-Holstein und Westdeutschland insgesamt blieben

jedoch erhalten. Trotz des Krisenjahres hatte der mecklenburg-vorpommersche Agrarsektor mit einer
westdeutschen Betriebsstruktur fast um die Halfte mehr Bruttowertschdpfung erzeugen kénnen. Auf

Basis der schleswig-holsteinischen Struktur hatte das Plus wie bereits 2012 OLOOLRQHQ %> EHWUDJH

Innerhalb von nur vier Jahren beliefen sich die Verluste, die Mecklenburg-Vorpommern auf grund
DJUDULQGXVWULHOOHU 6WUXNWXUHQ HUOLWWHQ K BEhdIst&Bir¥schenV Z D ou
Vergleichswerte zugrunde legt. Nutzt man als Vergleich westdeutsche Durchschnittswerte, summi e-

UHQ GLH 9HUOXVWH VLFK DXI NQDSS OUG Y 'Nep@imetOfeldoHQ 5D XP
MIKUOLFK ELV OLOOLRQHQ %» DQ %UXWWRZHUWMFWK | 9DXWNIEG LIY TXHOQ !
tative Dimension der Verluste. Daneben gibt es eine qualitative, die sich daraus ergibt, dass aifgrund

der ungtinstigen Besitzverteilung die Wertschdpfung der Grof3betriebe weniger stark in Investitione n

und regionalen Konsum verlangert wird als das bei der bauerlichen Mittelschicht der Fa Il ist, die in
Westdeutschland dominiert.

In den Daten der Tabellen 45 bis 47sind die Verluste durch MRE, Bodenverschlechteung durch Erosi-
on und Schadstoffeintrage nicht enthalten.

Wie bereits in Kap. 3 ausgefihrt gehen viele landwirtschaftliche Leistungen untermonetarisiert in die
Wertschopfung ein. Daher erscheint es sinnvoll, die Verluste durch die Agrarindustrie auch arbeit s-
platzbezogen zu berechnen.
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Tab. 45: Modellrechnung zur mdglichen Bruttowertschdpfung im Agrarsektor Mecklenburg-

Vorpommerns und Verluste durch agrarindustrielle Strukturen 2013

Bezugsjahr: 2013 Flachen- landwirtsch. Mdgliche BWS | Verlust durch
produktiv i- | Nutzflache M-V agrarindustrie |-
tat ohne M-V le Strukturen
Weinbau

Westdeutschland ohne Weinbau % K 1.341Tsd. ha oLO

Deutschland ohne Weinbau Y%al 1.341 Tsd. ha OLO

Schleswig-Holstein % K 1.341Tsd. ha oLO

Reale Bruttowertschépfung in Mecklenburg-Vorpommern oOLO

Differenz M-V zur moglichen BWS nach westdeutscher Flachen- oLO 44%

produktivitat

Differenz M-V zur méglichen BWS nach deutscher Flachenpro- oLO 39%

duktivitat

Differenz M-V zur moglichen BWS nach schleswig-holsteinischer oLO 25%

Flachenproduktivitat

Berechnet nach:www.vgrdl.de (Bruttowertschopfung nach Revision 2014 korrigierte Werl@332016), Stat.
Jahrb. Deutschland und Internationales 2014, S. 473, 488; Regionale Landwirtsca@disamtrechnung
2013 (http://www.statistik-bw.de/LGR/DE_PW_y.asp?y=2013; 2@B527)

Tab. 46: Modellrechnung zur mdglichen Bruttowertschopfung im Agrarsektor Mecklenburg-

Vorpommerns und Verluste durch agrarindustrielle Strukturen 2014

Bezugsjahr: 2014 Flachenpro- | landwirtsch. Mogliche Verlust durch
duktivitat Nut zflache BWS M-V agrarindustrielle
ohne Wein- M-V Strukturen
bau

Westdeutschland ohne Weinbau % K 1.340,3 Tsd. ha oLO

Deutschland ohne Weinbau Y% K 1.340,3 Tsd. ha oLO

Schleswig-Holstein % K 1.340,3 Tsd. ha oLO

Reale Bruttowertschdpfung in Mecklenburg-Vorpommern OLO

Differenz M-V zur méglichen BWS nach westdeutscher Flachen- 505 Mill. ¥4 52 %

produktivitat

Differenz M-V zur méglichen BWS nach deutscher Flachenprodu k- oLO 36 %

tivitat

Differenz M-V zur méglichen BWS nach schleswig-holsteinischer oLO 39 %

Flachenproduktivitat

Berechnet nach:www.vgrdl.de (Bruttowertschdpfung nach Revision 2014; korrigierte Wer@332016), Stat.
Jahrb. Deutschland und Internationales 2015, S. 475, 490; Stat. Landesamt f#i@inl2015, Die Landwir

schaft 2014, S. 144157.
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Tab. 47: Modellrechnung zur mdglichen Bruttowertschdpfung im Agrarsektor Mecklenburg-
Vorpommerns und Verluste durch agrarindustrielle Strukturen 2015

Bezugsjahr: 2015 Flachen- landwirtsch. Mdgliche BWS | Verlust
produktiv i- | Nutzflache M- | M-V durch agrar-
tat ohne Y, industrielle
Weinbau Strukturen

Westdeutschland ohne Weinbau % K 1340,3 Tsd. ha 12300L O(

Deutschland ohne Weinbau % K 1340,3 Tsd. ha 10980L O(

Schleswig-Holstein % K| 1340,3 Tsd. ha 10740LO(

Reale Bruttowertschépfung in Mecklenburg-Vorpommern oLO

Differenz M-V zur méglichen BWS nach westdeutscher Flachenpro- 4050L0(¢ 49%

duktivitat

Differenz M-V zur moglichen BWS nach deutscher Flachenprodukt i- oLO 33%

vitat

Differenz M-V zur méglichen BWS nach schleswig-holsteinischer oLO 30%

Flachenproduktivitat

Berechnet nach:www.vgrdl.de (Bruttowertschdpfung nach Revision 2014; korrigierte Wért2332016), Stat.
Jahrb. Deutschland und Internationales 2015, S. 475, 490; Stat. Landesamt-RFeEz 2015, Die Landwir
schaft 2014, S. 144157.

2015gab es in Mecklenburg-Vorpommern 23.313 Erwerbstatige in der Landwirtschaft. Bezogen auf
die damalige landwirtschaftliche Nutzflache des Landes ergaben sich 1,732 Erwerbstétige je 100 ha.
Nimmt man den Wert von Schleswig-Holstein mit 3,443 Erwerbstétigen je ha als Basis, hatte Mecklen-
burg-Vorpommern mit 46.352 Erwerbstatigen fast doppelt so viele Erwerbspersonen in der Lan dwir t-
schaft haben mussen. Der Verlust Schleswig-Holstein gegentiber betrug also nicht 42 % wie bei der
Flachenproduktivitat, sondern 99 %. Legt man den westdeutschen Erwerbstatigenbesatz von 4546
zugrunde, hatte Mecklenburg-Vorpommern 61.203 Erwerbstatige in der Landwirtschaft ha ben mus-
sen, also163% mehr als in der Realitat.
Die Daten Uber die Erwerbstatigen liegen zwar mit grof3er Genauigkeit vor, haben aber drei Nachteile:
a) Sie schlieRen die Fischer- und Forstberufe mit ein;
b) Die Inhaber von Nebenerwerbsbetrieben sind in den landwirtschaftlichen Erwerbstéatigenza h-
len nicht enthalten. Sie werden den jeweiligen Haupterwerbswirtschaftszweigen zugerechnet.
c) Teilzeitarbeit und Vollzeitbeschéaftigung werden in der Erwerbstétigenbilanz nicht voneina n-
der unterschieden.

Diese Nachteile kbnnen umgegangen werden, wenn man auf die Arbeitskrafte-Einheiten aus der Ag-
rarstrukturerhebung 2013 zurtickgreift. Diese Daten liegen nur in 100-er Werten vor.

360




11. Auswirkungen landwirtschaftlicher Strukturen auf die Volkswirtschaft und auf landliche Raume

Tab. 48 Modellrechnung zur mdglichen Erwerbstétigkeit im Agrarsektor Mecklenburg-Vorpommerns
und Verluste durch agrarindustrielle Strukturen 2015

Bezugsjahr: 2015 Erwerbstati- | landwirtsch. Mégliche land- Verlust durch
ge je 100 ha | Nutzflache M-V | wirtsch. Er- agrarindustrielle

werbstatige in Strukturen
M-V

Westdeutschland 4,546| 1346,2 Tsd. ha 61.203

Deutschland 3,795| 1346,2 Tsd. ha 51.094

Schleswig-Holstein 3,443| 1346,2 Tsd. ha 46.352

Mecklenburg-Vorpommern 1,732 1346,2 Tsd. ha 23.313

Differenz M-V zu mdglichen Erwerbstatigenzahl nach wes t- 37.890 163%

deutschem Flachenbesatz

Differenz M-V zu mdglichen Erwerbstatigenzahl nach deu t- 27.781 119%

schem Flachenbesatz

Differenz M-V zu mdglichen Erwerbstatigenzahl nach schle s- 23.039 99%

wig -holsteinischem Flachenbesatz

Berechnet nach:www.vgrdl.de, (2016)Tabelle 2015 Erwerbstatige (Inland);
Stat. Bundesamt (2015) Bodennutzung der Betriebe. FachserieS B4il2.

In Mecklenburg-Vorpommern wurden 2013 17.100 Arbeitskrafte-Einheiten (A K-E) geleistet. Das wa-

ren 1,275 AK-E je 100 ha landwirtschaftlicher Nutzflache. Der entsprechende Wert Schleswig-
Holsteins lag mit 2,574 mehr doppelt, der von Westdeutschland mit 3,646 fast dreimal so hoch. Mit

Hilfe der Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz wurde der Weinbau aus dem Arbeit s-
kréaftebesatz herausgerechnet. Einschlielich des Weinbaus wirde der Besatz in Westdeutschland
3,825 und in Gesamtdeutschland 3,130 betragen. Wenn Mecklenburg¥orpommern eine westdeutsche

Besitz- und Bewirtschaftungsstruktur im Agrarsektor hatte, wéare das Arbeitsvolumen um 186 % gr ©-

Ber als in der Realitat 2013. Statt 17.100 Vollzeitkrafte wirden 48.900 beschéftigt.

Mit dem schleswig-holsteinischen Arbeitskraftebesatz konnte man 34.500 Vollzeit-Arbeitsstellen
schaffen 2 mehr als doppelt so viel wie 2013 in Mecklenburg-Vorpommern real. Beriicksichtigt man
die Multiplikatoreffekte in den vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen (Nahrungs - und Fut-
termittelindustrie, Landmaschinenhandel, Alltagskonsum der zuséatzlichen Arbeitskréfte) von etwa
2,3 aus, dann entgehen Mecklenburg-Vorpommern durch die agrarindustrielle Dominanz etwa 40 .000
(MaRstab Schleswig-Holstein) bis 73.000 Vollzeitarbeitsplatze (Mal3stab gesamtes Westdeutschland).
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Tab. 49 Modellrechnung zum mdglichen Arbeitskraftevolumen im Agrarsektor Mecklenburg-

Vorpommerns und Verluste durch agrarindustrielle Strukturen 2013

Bezugsjahr: 2013 Arbeitskra f- landwirtsch. Mdgliche Verlust durch
te-Einheiten Nutzflache in 1.000 AK-E | agrarindustrielle
je 100 ha M-V in M-V Strukturen

Westdeutschland ohne Weinbau 3,646 1341 Tsd. ha 48,9

Deutschland ohne Weinbau 3,010 1341 Tsd. ha 40,3

Schleswig-Holstein 2,574 1341 Tsd. ha 34,5

Mecklenburg-Vorpommern 1,275 1341 Tsd. ha real: 17,1

Differenz M-V zu mdglichen AK-E nach westdeutschem Arbeitskré f- 31,8 186 %

tebesatz

Differenz M-V zu mdglichen AK-E nach deutschem Arbeitskréafteb e- 23,2 136 %

satz

Differenz M-V zu mdglichen AK-E nach schleswig-holsteinischem 17,4 102 %

Arbeitskréftebesatz

Berechnet nach:Stat. Bundesamt (2014): Arbeitskrafte Agrarstrukturerhebung 2013, 06@11; Stat. LA
Rheinland-Pfalz (2014), Stat Berichte C AUr/13. S. 17. Stat. Bundesamt (2014) Fachserie 3 Reihe 3.1.2

In diesen Dimensionen muss man die Arbeitsplatzvernichtung sehen, die sich durch die Domi nanz
der Agrarindustrie in Mecklenburg-Vorpommern ergeben hat.

Dabei ist auf der Zeitschiene nicht eingerechnet, dass im Falle eines mehr als doppelt schohen Ar-
beitsvolumens in der Landwirtschaft die Abwanderung aus den landlichen Raumen in den let zten
beiden Jahrzehnten viel langsamer abgelaufen wéare. GroRe Teile des inzwischen verloren gegangenen
Wohnraums und der abgebauten Infrastruktur wéaren noch vorhanden.

Auch die Effekte der verpassten Vermoégensbildung wurden nicht berticksichtigt. Hatte man nach der
Wiedervereinigung im Rahmen einer gerechten Privatisierung einen bauerlichen Mittelstand gesc haf-
fen, hatte das Land jetzt, nach einem Vierteljahrhundert, mindestens 6.000Vermdgensmilliondre mehr
als in der Gegenwart. Von den 829.900 deutschen Vermdgensmillionaren lebten 2010 schatzungsweise
nur 8.300 in Mecklenburg-Vorpommern. Das waren 0,5 % der Bevolkerung. In Schleswvig-Holstein
lebten 25.500 Vermdgensmillionare, d.h. 0,9 % der Bevolkerung. Der deutsche Durbischnitt betrug
2010 1,01%
201512-28). Hinzu kdme, dass diese Vermdgen 2 neben den erhaltenen Arbeitspléatzen 2 eine weitere

fittp://www.trust-wi.de/reich-reicheamreichsten/verm-gensverteilurig-deutschland.html

Abwanderungsbremse fir die landliche Bevdlkerung gewesen wéaren. Die agrarindustriellen Betriebe
sind im bundesdeutschen Vergleich keine Wohlstands-, sondern Armutsbeschaffer.
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12. EINKOMMENSKOMBINAT ION

Einkommenskombinationen waren urspringlich eine Mdglichkeit, landwirtschaftliche Einkomme n
durch weitere Tatigkeiten aufzubessern. Im Gegensatz zum Nebenerwerbsbetrieb liegt jedoch kein
landwirtschaftsexterner Financier fur die Arbeitskraft vor. AuBerdem soll die Landwirtscha ft fur die
neue Téatigkeit eine Art Basis bilden, obwohl dieses Kriterium eher einen ideellen Wert hat. Heute
umfassen Einkommenskombinationen ein weites Spektrum von Diversifizierungsstrategien. Ein wic h-
tiges Motiv ist die Bindung von Familienmitgliedern an den Hof, wenn etwa Motorisi erung und A u-
tomatisierung menschliche Arbeitskraft in der eigentlichen Landwirtschaft Uberflissig mache n. Ein-
kommenskombination kann in einem gewissen Grade die Abwanderung tberschissiger landwir t-
schaftlicher Arbeitskréfte vermeiden helfen. Dabei werden haufig technische, soziale und 6k onomi-
sche Innovationen in Wert gesetzt. Fir den einzelnen landwirtschaftlichen Betrieb haben Einko m-
menskombinationen auch deswegen einen besonderen Wert, weil sie beispielsweise in der Direktver-
marktung die teure Lieferkette Uber Nahrungsmittelindustrie, Gro3- und Einzelhandel zum Kunde n
umgehen. Handelsspanne und Transportkosten bleiben im landwirtschaftlichen Betrieb. Daraus e rgibt
sich nicht nur ein zusatzliches Einkommen, sondern uber den direkten Kontakt zum Kunden auch die
Madoglichkeit, auf dessen Wiinsche und auf neue Nachfragetrends zeitnah einzugehen.

Weinberger-Miller et alhaben die Entwicklung von Einkommenskombinationen systematisiert.

Tab. 50: Modellhafte Entwicklungsschritte von Einkommenskombinationen

Aus: Weinberger-Miller et al. 2013, S. 17.
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Die Autoren betonen, dass damit kein deterministischer Prozess beschrieben werden soll, sondern
mehrere Varianten der Kombination von landwirtschaftlicher und auBerlandwirtschaftli cher Tatig-
keit. So etwa kann es steuerlich durchaus sinnvoll sein, auf das Modell E zu verzichten, denn zu die-
sem Zweck misste ein Gewerbe angemeldet werden, das den relativ grol3en Frei- und Entfaltungs-
raum verlasst, der Einkommenskombinationen zur Verfligung steht.

Vor dem Hintergrund der gestiegenen (Auto-) Mobilitat der Kunden kann mittlerweile auch  der abge-
legendste Bauernhof von Stadtern und Touristen erreicht werden. AuBerdem hat die Automobilisi e-
rung dazu beigetragen, dass die nicht im Agrarsektor beschaftigte Bevolkerung auf d em Lande dras-
tisch zugenommen hat. Selbst in Mecklenburg-Vorpommern gibt es auf Amterebene keinen Gemein-
deverband mehr, in dem die Landwirtschaft Gber die Halfte der Erwerbstétigen stellt. Das sind gute
Voraussetzungen fur die Einkommenskombination Direktvermarktung. Nutzt man dafir die  Modelle
A bis E aus Tabelle51, ergeben sich folgende Leistungsprofile:

Tab. 51: Entwicklungsschritte nach Modellen bei der Direktvermarktung

Aus: Weinberger-Miller et al. 2013, S. 18.

In der Statistik werden Einkommenskombinationen wie folgt gegliedert:

Au den Einkommenskombinationen zahlen ausschlieRlich solche Tétigkeiten, die im landwirtsch aft-
lichen Betrieb ausgetbt werden und mit denen der landwirtschaftliche Betrieb Umsatze erzielt. Wu r-
de flr die nachfolgend genannten Téatigkeiten ein rechtlich selbststandiger Gewerbebetrieb gegriindet,

sind diese hier nicht einzubeziehen.

Verarbeitung und Direktvermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Bearbeitung von pflanzlichen und tierischen Erzeugnissen zu einem im Betrieb verarbeiteten Produkt ,
unabhéngig davon, ob der Rohstoff im Betrieb erzeugt oder von aufRerhalb zugekauft wurde. Hierzu
zéhlen u.a. die Fleischverarbeitung und die Kaseherstellung. Die verarbeiteten landwirtschaftlichen
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Erzeugnisse muissen verkauft werden (auch Direktvermarktung). Die Herstellung von Wein und die
Erzeugung nur fiir den Eigenverbrauch sind ausgeschlossen.

Fremdenverkehr, Beherbergung

Alle Téatigkeiten im Bereich Fremdenverkehr, Filhrung von Touristen und sonstigen Gruppen, Behe r-
bergung durch den Betrieb sowie Sport- und Freizeitaktivitaten (z.B. Landurlaub, Wellnessangebote,
Reitunterricht), bei denen der Grund und Boden, die Gebdude oder sonstige Betriebsmittel des betref-
fenden Betriebes eingesetzt werden.

Pensions- und Reitsportpferdehaltung

Hierzu zahlen nur die Unterbringung (Pension) und Haltung von Pferden zur Ausiibung von  Freizei-
taktivitaten, ggf. verbunden mit dem Einsatz von Verleih- bzw. Lehrpferden.

Erzeugung von erneuerbarer Energie

Die Erzeugung erneuerbarer Energien kann z.B. durch Windkraftanlagen, Biog asanlagen, Strohve-
brennung und die Verwertung von nachwachsenden Rohstoffen wie Raps, Mais oder Holz in Anlagen
zur Erzeugung von Warme und Strom aus Biomasse erfolgen. Ausgenommen hiervon sind Anlagen,
die ausschlie3lich dem Eigenverbrauch dienen sowie die ausschliel3liche Produktion bzw. der Verkauf
von hachwachsenden Rohstoffen.

Herstellung von handwerklichen Erzeugnissen

Herstellung von handwerklichen Erzeugnissen im Betrieb durch Arbeitskréfte, die auch landwir t-
schaftliche Arbeiten verrichten. Die hergestellten Erzeugnisse mussen verkauft werden. Hierunter fallt
auch die Herstellung von Mébeln aus Nutzholz.

Be- und Verarbeitung von Holz

Be- und Verarbeitung von Rohholz fur Vermarktungszwecke, z.B. im Sagewerk. Die Weiterverarb ei-
tung, z.B. die Herstellung von Mdbeln aus Nutzholz, fallt nicht hierunter.

Fischzucht und -erzeugung

Aufzucht, Haltung und Nutzung von Fischen, Flusskrebsen usw. im Betrieb. Fischzucht und -
erzeugung wird betrieben, sobald in irgendeiner Form, z.B. durch regelmafligen Besatz, Fitterung
und Schutz vor natirlichen Feinden, mit dem Ziel der Produktionssteigerung in den Wachstumspr o-
zess eingegriffen wird. Dazu missen sich die Tiere im Besitz von natirlichen oder juristischen Perso-
nen befinden und sind Gegenstand von Rechtsanspriichen aus vertraglichen Bindungen. Befinden
sich dagegen die Tiere nicht im Besitz einer natirlichen oder juristischen Person, gelten sie als jeér-
mann zugangliche Gliter, die von der Allgemeinheit mit oder ohne entsprechende Lizenzen genutzt
werden koénnen. In diesem Fall sind sie wie die reine Fischfangtatigkeit (z.B. See- und Flussfischerei)
von der Erfassung ausgeschlossen.

Arbeiten fir andere landwirtschaftliche Betriebe

Die Arbeiten fiir andere landwirtschaftliche Betriebe werden auf Grundlage einer miindlichen o der
schriftlichen Vereinbarung gegen Entgelt durchgefuhrt. Zu den vertraglichen Arbeiten fir ander e
landwirtschaftliche Betriebe z&hlen alle landwirtschaftlichen Arbeiten wie Feld- und Stallarbeiten ,
buchhalterische Arbeiten und Transportleistungen.

365



12. Einkommenskombination

Arbeiten auBerhalb der Landwirtschaft

Die Arbeiten aul3erhalb der Landwirtschaft werden auf Grundlage einer mindlichen oder schriftl i-
chen Vereinbarung gegen Entgelt durchgefiihrt. Zu den vertraglichen Arbeiten au3erhalb der Lan d-
wirtschaft zéhlen z.B. die Landschaftspflege, der Strallenbau und der Winterdienst fir Kommunen.

Forstwirtschaft

Forstwirtschaftliche Arbeiten, die von den Arbeitskréaften und mit den Maschinen u nd Ausriistungen,
die im landwirtschaftlichen Betrieb vorhanden sind, ausgefuhrt werden.

Sonstige Einkommenskombinationen

Zu den sonstigen Einkommenskombinationen zahlt z.B. die Pelztierzucht. Das Unterstellen von Cara-
vans bzw. Wohnwagen, Booten usw. in Wirtschaftsgebauden des Betriebes z&hlt nur dazu, wenn die-
VH *HEIXGH DXFK ODQGZLUWVFKDIWOLFK JHQXW]W ZHUGHQ ~
Aus: Stat. Bundesamt 2014: Einkommenskombinationen. Agrarstrukturerhebuhg, Zachserie 3, Reihe
2.1.7;S.12214,

Einkommenskombinationen gestatten auf diese Weise

x

eine starkere Offnung der Landwirtschaft zur Dienstleistungssphéare,

x die Erweiterung der Verdienstmdglichkeiten, wenn die rein landwirtschaftliche Einkiinfte e i-
nes Betriebes zur Lebenshaltung nicht mehr ausreichen,

X eine Moglichkeit der Nutzung beruflicher Qualifikationen von auRerhalb der Landwirtsch  aft,
Betatigungsmaglichkeit fir Quereinsteiger in der Landwirtschatft,

x die Bindemdoglichkeit nicht landwirtschaftlich ausgebildeter Ehepartner an den Hof,

x die Verbesserung der Moglichkeiten, mit dem Endverbraucher in direkten Kontakt zu treten
(Direktvermarktung, Reiterhéfe, landliches Handwerk, Ferien auf dem Bauernhof usw.),

X Interessante Moglichkeiten nachfrageorientierter Produktionsinnovationen,
x Starkung der Bindearme der Landwirtschaft zu anderen Sektoren der regionalen Wirtschaft.

Gerade die letztgenannten Aspekte fitlhren dazu, dass es vor allem die Betriebe mit Einkommenskom-
binationen sind, die das positive Image der Landwirtschaft in der Bevélkerung bestimmen.

Das gilt auch fur Mecklenburg-Vorpommern. Die ersten Einkommenskombinatione n entwickelten
sich nach der Wiedervereinigung aus Verkaufsstellen der ehemaligen LPG. Bald zeigte sich dass zu-
nachst diejenigen Erfolg hatten, die besondere Produkte anbieten konnten. Genannt sei hier die &nd-
dornplantage Storchennest in Ludwigslust, die heute der gré3te Betrieb dieser Art in Deutschland is t.
Die Sanddorn-Erzeugnisse werden sowohl vor Ort, als auch deutschlandweit vermarktet. Dabei geht
es nicht nur um Séfte, sondern auch Marmeladen, mit Sanddorn versetzten Honig, Sirups, Likér, Bon-
bons und vieles andere. Mit der Darf3er Fruchtmanufaktur in Wieck gibt es seit 2005 einen weiteren
Sanddorn-Produzenten, der direkt vermarktet.

Der Biohof Sander in Tarnow ist mit besonderen Speisetlen erfolgreich. Die meigen Pflanzen dafir

werden auf dem eigenen Hof angebaut und in der dortigen Olmiihle kalt gepresst.

Der Krautergarten Pommerland in Lassan-Pulow hat sich auf die Erzeugung von Heilkréa utern und
Krautertee-Mischungen spezialisiert, die selbst verpackt, abgefillt und tGber den Spezialhandel oder
Uber das Internet vermarktet werden.
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Die Baumschule Hager in Bartow kultiviert unter Anderem alte Obstsorten aus Mecklenburg-Vor-
pommern und verschickt sie in alle Welt. Neben dem Pflanzenverkauf gibt es ein Hofcafé.

Auch hochwertige Fleischprodukte werden in Mecklenburg-Vorpommern teilweise in Hofladen ve r-
kauft. Genannt sei hier das Gut Darf3 in Born, das neben Rindern auch Wasserbuffel halt und mit
ihnen Landschaftspflege im Nationalpark Vorpommersche Boddenlandschaft betreibt.

Schillings Gasthof in Schaprode verarbeitet Fleisch von Rindern, die der Besitzerauf der Insel Ohe im
Schaproder Strom ziichtet.

Der Landwerthof bei Sundhagen-Stahlbrode war zunéchst ein Viehzuchtbetrieb. Da die ho chwertigen
Rinder in Vorpommern nicht 6ko-gerecht geschlachtet werden konnten, wurde eine eigene Schlachte-
rei erdffnet. Auch Schweine werden artgerecht gehalten. Ein Teil des Fleisches wird im Hofladen di-
rekt vermarktet, der andere Teil geht an Restaurants der Region, die damit werben, dass das bei ihnen
zubereitete Fleisch nicht aus Massentierhaltung stammt. Au3erdem bedient der Landwerthof j e zwei
Verkaufsstellen in Stralsund und Greifwald sowie drei weitere in Berlin.

Nach einem &hnlichen Konzept arbeitet der Hof Schaalsee in Waschow. Hier werden ebenfalls Rinder
und Schweine artgerecht gehalten und in der hofeigenen Schlachterei zerlegt. Schinken und Flei€h
werden im Hofladen und auf den Wochenmarkten in Schwerin, Lauenburg und Wismar angeboten.

In Bahra, Liebich 2018ind etwa 20 dieser und anderer Einkommenskombinationen dargestellt. Einige
haben sich langst zu eigenstandigen Gewerben entwickelt. Teilweise werben sie gemeinsam unterder
MDUNH AOIQGOLFKIHLQ"

Diese Betriebe heben sowohl das Image der Landwirtschaft, als auch das ihrerRegion, denn die meis-
ten von ihnen bedienen nicht nur die Wohnbevélkerung, sondern auch Touristen.

Viele Ressourcen liegen allerdings nach wie vor ungenutzt. Barlauch ist nicht nur eine bedeutsame
Heilpflanze, sondern von Sibirien bis England das erste heimische Frihlingsgemise, mit dem die
Vitaminbilanz nach dem Winter aufgebessert werden kann. Als solcher wird er genutzt u nd als Deli-
katesse angeboten. Barlauch ist eine anspruchsvolle Pflanze. In Deutschland gedeiht er beispielsweise
in den Waldern nordlich Wetterau, wo er gesammelt und deutschlandweit ziemlich teuer verka uft
wird.

Das grofte zusammenhéangende Vorkommen des Barlauchs liegt nicht in der Wetterau, sondern im
Schlosspark von Putbus auf der Insel Rigen. Dort wurde er seinerzeit als Zierpflanze fir den Park
eingeflhrt, wilderte erfolgreich aus und eroberte einen Grof3teil der Freiflachen. Zwar gibt es Einh ei-

mische und Touristen, die versuchen, den Barlauch zu ernten, doch meist schneiden sie nur die gii-
nen Blatter ab, wobei der wertvollste Teil der Pflanze, der Schaft, nicht genutzt wird. Den weil3en
Schaft der Pflanze erhéalt man nur, wenn man die Pflanze dort fasst, wo sie aus derErde tritt, und sie

lotrecht nach oben zieht. Sie bricht dann oberhalb der 10 bis 20 cm tiefen Zwiebel, so @ss der Schaft
ohne weiteren Schaden fiir die Pflanze genutzt und verarbeitet werden kann.

2016 trat der Béarlauch in Putbus bereits Februar so weit aus der Erde, dass er geerntet weren konnte.
Doch kaum jemand tat oder tut es. Wenn man in Berliner Spezialgeschaften fragt, woher der dort an-
JHERWHQH %IUODXFK EH]RJHQ ZLUG HUKIOW PDQ DOV sRawaddR-UW
Vorkommen ist in Berlin unbekannt.
Vergleicht man den Stand der Einkommenskombinationen mit anderen Bundeslander n, ergibt sich
erheblicher Nachholbedarf. Nach der Agrarstrukturerhebung 2013 gab es in Deutschland 94.100 Be-
triebe mit Einkommenskombinationen. Das war etwa ein Drittel aller landwirtschaftlichen Betriebe.
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Auf Ostdeutschland entfielen nur 5.600, davon auf Mecklenburg-Vorpommern etwa 1.000 Betriebe.
Ungefahr 12.000 Personen arbeiten deutschlandweit ausschlieBlich in den Einkommenskombhatio-
nen. 116.000 waren teilweise in Einkommenskombinationen beschéftigt (vgl. Abb. 281). Davon entfiel
Uber die Halfte auf Haupt- und ein Drittel auf Nebenerwerbsbetriebe. Personengemeinschaften- und 2
gesellschaften beschaftigten ein Neuntel und die juristischen Personen weniger als ein Zwanzigstd
der teilweise mit Einkommenskombinationen Befassten. Schon an diesen Zahlen wird deutlich, dass
vor allem die bauerlichen Betriebe dieses Innovationsportal nutzen.

Abb. 280: Betriebe mit Einkommenskombination nach Bundeslandern 2013

Abb. 281: Verteilung der teilweise in Einkommenskombination beschéftigten lan d-
wirtschaftlichen Arbeitskréfte nach Rechtsformen in Deutschland 2013
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Gliedert man die Einkommenskombinationen nach der Ausrichtung der Betriebe, dann arbeiten von
den 116.000 teilweise in Einkommenskombinationen Beschéftigten fast 52.000 inFutterbaubetrieben.
Ackerbau und Pflanzenbau-Viehhaltungsverbund decken ein weiteres Drittel ab. Die Ubrigen Au s-
richtungen teilen sich weniger als ein Viertel der Gesamtzahl.

Abb. 282: Verteilung der teilweise in Einkommenskombination beschaftigten
landwirtschaftlichen Arbeitskrafte nach betriebswirtschaftlicher Ausrichtung in
Deutschland 2013

Abb. 283: Durch Einkommenskombinationen gesicherte landwirtschaftliche Arbei tskrafte
nach Bundeslandern 2013
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Insgesamt werden 128.000 landwirtschaftliche Arbeitskrafte ganz oder teilweise durch Einko mmens-
kombinationen gesichert. In Ostdeutschland waren es 12.900, und damit weniger als jeweils allein in
Bayern, Baden-Wirttemberg, Niedersachsen oder Nordrhein-Westfalen.

Die meisten ausschlie3lich mit Einkommenskombinationen Beschéftigten hat Nordrhein-Westfalen
(2.300), gefolgt von Bayern (1.900) und Baden-Wirttemberg (1.300). & den teilweise durch Einko m-
menskombinationen Gesicherten flihren mit gro3em Abstand Bayern (39.800) und Baden-Wurttem-
berg (21.500).

Schleswig-Holstein ist gemeinsam mit dem Saarland das schwachste Flachenland in Westdeutsbland,
hat aber mit 5.900 Personen mehr als doppelt so viele in Einkommenskomnbinationen beschéaftigt wie
Mecklenburg-Vorpommern (2.200). Dort sind nur etwa 200 Personen ausschlie3lich und 2000 teilweise
in Einkommenskombinationen beschaftigt.

Besonders grof3 ist der Vorsprung Schleswig-Holsteins bei der Erzeugung erneuerbarer Enegien.
Waéhrend in Mecklenburg-Vorpommern in dieser Branche vor allem spezialisierte Konzern e aktiv
sind, die der Landwirtschaft etwas Pacht fir das Aufstellen ihrer Anlagen 2 zumeist Windkraft 2 be-
zahlen, engagieren sich in Schleswig-Holstein und Niedersachsen auch Bauernhéfe. Die mittelgro3en
Bauernhdofe sind selbst investitionsstark genug, Windkraftanlagen aufzustellen. In Mecklenburg -Vor-
pommern und im Ubrigen Ostdeutschland fehlt diese bauerliche Mittelschicht nahezu vollstandig.

Dies ist auch eine der Ursachen, weshalb Schleswig-Holstein bei den Einkommenskombinationen
Fremdenverkehr, Beherbergung, Freizeitaktivitaten achtmal stérker als Mecklenburg-Vorpommern
ist. Grol3 ist der Nachholbedarf bei Pensions- und Reitsportpferdehaltung. In diesem ebenfalls touris-
tisch wichtigen Bereich ist Schleswig-Holstein finfmal starker als die Landwirtscha ft Mecklenburg-
Vorpommerns. Auf der Website www.auf_nach-mv.de/reiterhof-urlautind 26 Hofe eingetragen. 17 -
von liegen an oder nahe der Kiste. Im Binnenland vor allem im Kreis Ludwig slust-Parchim, im Al t-
kreis Demmin und im Kreis Vorpommern-Greifswald weist das Netz gro3e Licken auf.

Bei Verarbeitung und Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte wurde, wie oben geschildert,
einiges erreicht. Doch dieser Sektor ist im westlichen Nachbarland dreimal starker als in Mecklen-
burg-Vorpommern.

2015 wurden in Deutschland fast 71 Millionen t Milch direkt vermarktet. Uber die Halfte davon entfiel
auf die drei Bundeslander Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Baden-Wirttemberg. Ganz Ost-
deutschland produzierte nur knapp 11 %. Mecklenburg-Vorpommern lag mit 598.000 t und 0,842 %
Anteil an Deutschland auf dem zweitletzten Rang vor Sachsen-Anhalt.

Die starkste Einkommenskombination in Mecklenburg-Vorpommern sind Lohnarb eiten fir andere
landwirtschaftliche Betriebe. In Schleswig-Holstein wird dieser Bereich von der dortigen Erzeugun ¢
erneuerbarer Energien und von der Pensions- und Reitsportpferdehaltung Ubertroffen.

'LH )UDJH RE (LQNRPPHQVNRPELQDWLRQ AVLFK ORKQWHVLWRF Ky YLHO
nachst meist darum, Familienmitglieder auf dem Hof zu halten. Von den 94.100 Betrieben, die sich
2013 deutschlandweit in Einkommenskombinationen engagierten, erwirtschafteten 52.500 bis zu ei-
nem Zehntel ihres Umsatzes in der oder in den Kombinationen. 29.700 erwirtschafteten ein Zehntel
bis zur Halfte des Umsatzes mit Einkommenskombinationen. 12.000 Betriebe erwirtschafteten mehr
als die Halfte ihres Umsatzes in den Kombinationen. Das waren, bezogen auf gare Deutschland, 12,8
% der Betriebe mit Einkommenskombinationen. In Mecklenburg-Vorpommern lag dieser Ind ikator
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jedoch bei 20 %. Von rund 1.000 Betriebe mit Einkommenskombinationen waren 2@ in den Kombin a-
tionen umsatzstarker als in der eigentlichen Landwirtschaft. Auch in Thiringen, B randenburg und
Sachsen gehorten Gber 20 % der Kombinationsbetriebe in dieser Kategorie. Hier zeigt sich dass man
in Bundeslandern mit schwachem Kombinationsbesatz offenbar weit mehr bewegen kann, als in den
mehr oder weniger gesattigten Markten Westdeutschlands. Das gilt vor allem fiir Mecklenburg-

Vorpommern, in dem die Touristen ein besonders interessantes Nachfragekontingent bilden (vgl.

Abb. 287).

Abb. 284: Anzahl der Betriebe mit Einkommenskombinationen 2013 in Mecklenburg -Vorpom-
mern und Schleswig-Holstein

Abb. 285:

Vorsprung Schleswig-
Holsteins Mecklenburg-
Vorpommern gegenuber
bei Einkommenskombinat i-
onen in der Landwirtschaft
2013
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Abb. 286: Direktvermarktung von Milch nach Bundeslandern 2015

Abb. 287: Anteil des Umsatzes aus Einkommenskombinationen am Gesamtumsatz des Betriebe
nach Flachenlandern2013
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13. OKOLOGISCHER LANDB AU

13.1BESTAND UND V ERBREITUNG

Vergleicht man den Besatz der mecklenburg-vorpommerschen Kreise mit dem lbrigen Deutschland
in Bezug auf Betriebe mit 6kologischem Landbau, fallt vor allem der Suden des Bundeslandes durch
hohe Prozentanteile an der jeweiligen Gesamtzahl der Betriebe auf. Allerdings ist dabei zu bedenken,
dass aufgrund der UbermaRig groRRen agrarindustriellen Betriebe jene Gesamtzahlen erheblich niedri-
ger als in Westdeutschland liegen. Daher reichen bereits relativ wenige Okobetriebe in einem Kreis
aus, um hohe Prozentsatze zu erreichen.

Bei Betrachtung der 6kologisch bewirtschafteten Flachen sieht das Kartenbild bereits anders ais. Hier
zeigt sich, dass der flachenstarke 6kologische Landbau vor allem auf Grenzertragsbdoden wie im
Uecker-Randow-Kreis, Barnim, Lausitz, Lineburger Heide und im Gebirge konzentriert ist: Rhon,
Westerwald, Schwarzwald, Allgdu und Alpen. In diesen Regionen ist die Flachenkonkurrenz d er
konventionellen Landwirtschaft meist geringer. Es gibt dort auRerdem grof3e Viehzuchtbetriebe, die
eine extensive Weidewirtschaft betreiben, u.a. Mutterkuhhaltung und andere Ausrichtungen, bei d e-
nen Dingung und Pflanzenschutz mit Chemie sowieso ausgeschlossen ist.

Wiirde man die Wertschopfung der Oko-Betriebe in einer Karte darstellen, dann wiirden vor all em
grol3stadtnahe Gebiete in Westdeutschland hervorgehoben. Der dortige 6kologische Obst- und Gemu-
seanbau ist hoch produktiv, besetzt aber nur kleine Flachen.

Die Daten in den Karten 37 und 38 wurden 2010 erhoben. Daher ist Mecklenburg-Vorpommern nach
Altkreisen, und nicht nach den 2011 eingerichteten Grof3kreisen dargestellt.

13.2SPEZIFIKA DES OKOLOGISCHEN LANDBAUS

Uber den 6kologischen Landbau heiflt es in einer Publikation des Bundeslandwirtschaftsminister i-
ums:

Mie dkologischen Landbaumethoden wollen 2 starker als andere Anbaumethoden -

x einen moglichst geschlossenen betrieblichen Nahrstoffkreislauf erreichen. Futter- und Nahr-
stoffgrundlage soll der eigene Betrieb sein,

x die Bodenfruchtbarkeit erhalten und mehren und
X Tiere besonders artgemalf halten
Folgende Malinahmen stehen dabei im Vordergrund:

x kein Pflanzenschutz mit chemisch-synthetischen Mitteln, Anbau wenig anfalliger Sorten in
geeigneten Fruchtfolgen, Einsatz von Nutzlingen, mechanische Unkraut-Bekampfungsmal? -
nahmen wie Hacken und

x keine Verwendung leicht I6slicher mineralischer Dingemittel, Ausbringen von organisch g e-
bundenem Stickstoff vorwiegend in Form von Mist oder Mistkompost, Grindingung d urch
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Stickstoff sammelnde (Leguminosen) und Einsatz langsam wirkender naturlicher Diingesto f-
fe;
Pflege der Bodenfruchtbarkeit durch ausgepragte Humuswirtschaft;

abwechslungsreiche, weite Fruchtfolgen mit vielen Fruchtfolgegliedern und Zwischenfric h-

ten;

keine Verwendung von chemisch-synthetischen Wachstumsregulatoren;

begrenzter, streng an die Flache gebundener Viehbesatz;

Futterung der Tiere méglichst mit hofeigenem Futter, wenig Zukauf von Futtermitteln;

weitgehender Verzicht auf Antibiotika.

Aus: BMEL 2015, Okologischer Landbau in Deutschland, S. 3.

Karte 37: Okologischer Landbau in Deutschland 2010. Anzahl der Betriebe nach Kreisen
Aus: http://aktuell.nationalatlas.de/wp-content/uploads/12_02_Oekolandbau.pdf (2003}
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Karte 38: Okologischer Landbau in Deutschland 2010. Bewirtschaftete Flache nach Kreisen
Aus: http://aktuell.nationalatlas.de/wp-content/uploads/12_02_Oekolandbau.pdf (2003}

Diese Ziele gestatten 2 quasi als Blaupause 2 einen Einblick in das, was in der konventionellen Lan d-
wirtschaft ertragssteigernd eingesetzt wird. Die Auswirkungen des Verzichts auf diese Mittel auf B o-
den und Umwelt hat Gruber 2013dargestellt und kommt dabei zu dem Ergebnis, dass dies keineswegs
zu der in weiten Kreisen befiirchteten Néhrstoffverarmung fuhrt (vgl. Gruber 2013, Auswirkungen einer
langjahrigen 6kologischen Bewirtschaftung; Gruber 2013, Ackerbauliche Grundlagékottegischen Bewir
schaftung. Allerdings ist der Verzicht auf jene Mittel mit Ertragseinbuf3en verbunden, die durch e r-
hohte Preise und 6ffentliche Forderung kompensiert werden sollen.
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13.3OKOLOGISCHER UND KONVENTIONELLER ~ LANDBAU IM WIRTSCHAFT -
LICHKEITSVERGLEICH

Die bereits erwahnten Buchfiihrungsergebnisse der Testbetriebe geben einen Eindruck Uber dieDi-
mensionen der besonderen Effekte, die beim Okolandbau zu beriicksichtigen sind (vgl. Tab. 52). Bei
Weizenertrag und Viehbesatz kamen die dkologischen Betriebe im Wirtschaftsjahr 2013/14 auf die
Halfte der konventionellen Betriebe. Allerdings konnte der Okoweizen auch mehr als doppelt so teuer

verkauft werden.

Tab. 52: Durchschnittszahlen fur Haupterwerbsbetriebe des 6kologischen und des konventionellen
Landbaus in Deutschland 2013/14:

Aus: BMEL 2015, Agrarpolitischer Bericht, S. 59.

376



13. Okologischer Landbau

Die Zahlungen aus AgrarumweltmalRnahmen lagen mit 19 % KD ZHLW XQWHU GHQ )OIFKHQSU
% KD PLW GHQHQ DXFK GLH NRQYHQWLRQHOOHQ %HWULHE® VXEYHQ

Pflanzenschutzmitteln hatten die Okobetriebe erheblich weniger, bei Personal mehr Aufwand. Ins ge-

samt lagen sie jedochEHLP *HZLQQ PLW Y% KD <EHU XQWHU GHP GHU NRQY

GLH DXI % KD NDPHQ

Abb. 288: Entwicklung des Umsatzes mit Okolebensmitteln und Okoflache in Deutschland
(Index 2000 22014) Aus: Thiinen-Institut 2015, Okolandbau in Zahlen, Folie 5.

Abb. 289 Umfang und Zuwachs 6kologisch bearbeiteter Flachen in Deutschland 1996bis 2014
Aus: Thiinen-Institut 2015, Okolandbau in Zahlen, Folie 2.

377



13. Okologischer Landbau

Abb. 290: Anzahl und Zuwachs 6kologisch wirtschaftender Betriebe in Deutschlan d 1996 bis 2014
Aus: Thiinen-Institut 2015, Okolandbau in Zahlen, Folie 3.

Bei der Bewertung in Geld-Indikatoren ist zu berticksichtigen, dass die Preise durch die Dumping-
Strategien der Agrarindustrie und die Agrarférderung erheblich nach unten verzerrt sind. Da die
Preise fur 6kologisch erzeugte Lebensmittel nur in einem gewissen Korridor von denen fir konvent i-
onell erzeugte abheben kénnen, sind auch Okobetriebe von den Preisverzerrungen betroffen. Ein Va-
gleich der Gewinne je Arbeitskraft zwischen 6kologischen und konventionellen Betrieben zeigt, dass
es bereits in den 90-er Jahren eine Phase gab, in der die Okoférderung zu niedrigund damit praktisch
wirkungslos war. Bis zum Wirtschaftsjahr 2003/04 lagen die beiden Gewinnkurven dic ht beieinander.
Erst danach genossen die Okobetriebe einen gewissen Vorsprung. Doch seit 2010/11 gibt es kaum
noch Gewinnwachstum. Im Wirtschaftsjahr 2012/13 iberholten die konventionellen die Okobetriebe
und konnten 2013/14 ihren Vorsprung ausbauen. Unter diesem Aspekt war es 6konomisch n achvoll-
ziehbar, dass Okobetriebe den Weg der Riickumwandlung beschritten.

Abb. 291: Entwicklung des Gewinns plus Personalaufwand je Arbeitskraft in 6kologischen und ver-
gleichbaren konventionellen Betrieben in Deutschland 1995/96 bis 2013/14
Aus: Thiinen Institut in: BMEL 2015, Okologischer Landbau in Deutschland. S. 13.

378



13. Okologischer Landbau

Die Stagnation verlief nicht Gberall gleich. Betrachtet man den Zeitraum 2009-2014, wiesen Branden-

burg, Niedersachsen, Thiiringen einen Negativsaldo bei den Okoflachen auf. Konzentriert man sich

auf die Jahre 2013/14, kam Mecklenburg-Vorpommern auf die grof3ten Verluste. In Mecklenburg-

Vorpommern erreichte die Zahl der 6kologischen landwirtschaftlichen Betriebe 2012 mit 8 11 ein Ma-
ximum. Seitdem ist die Zahl auf 784 (2014) geschrumpft. Die Okoflachen konnten 2012 und 2013 noch
einen leichten Anstieg auf 124.928 ha verzeichnen. Danach brachen sie 2014 auf 119.076 &in.

13.4REGIONALE UNTERSCHIEDE IN DER FORDERUNG DES OKOLOGISCHEN
LANDBAUS

In Abb. 292 féllt auf, dass in beiden Betrachtungszeitrdumen die Spitzengruppe der Bundeslander

gleich geblieben ist: In Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg, Bayern und Hessen gab es Flachena-

wachse im Okolandbau. Daraus kann geschlossen werden, dass es neben der (berdimensionierten

Forderung konventioneller Betriebe weitere EinflussgroRen fiir die Stagnation im Okolandbau gi bt.

Aus den Buchfiihrungsergebnissen der Testbetriebe geht hervor, dass die Einklinfte aus Agrar-

Umwelt-Malinahmen und Ausgleichszulagen nach Bundesléndern stark differieren. In B ayern sind es

XPJHUHFKQHW DXI DOOH %YHWULHEH+HROVVWHMEG KIPIGRG K6 RKRWHYV ZL MH KD |

9RUSRPPHUQ HUUHLFKW PLW ¥ KD QXU GHV JHWDWMNMMEIRX W VK HDQX M
% KD $XVJOHLFKV]XODJH KdgerGaus AgraklImwdh-Ki@R¥ahmen zusammen. Beide

Fordergruppen sind je nach Bundesland in unterschiedliche Programmstrategien eingebund en, so

dass die einzelnen Blocke in Abb. 293 nur bedingt vergleichbar sind. Das zeigt sich begpielsweise bei

der Ausgleichzulage. Es ist logisch, dass sie in Gebirgslandern wie Bayern, Baé&n-Wurttemberg, Sach-

sen, Thiringen und Hessen hoher als in den flachen Bundesléandern ist. Andererseits liegt sie in den

flachen Stadtstaaten Gber und in den teilweise gebirgigen Bundeslandern Nordrhein-Westfalen und

Niedersachsen weit unter dem deutschen Durchschnitt.

Erhebliche Unterschiede gab es bei den Zahlungen aus Agrar-Umwelt-MaRnahmen. Auch hier fiihre n
die Mittelgebirgslander und die Stadtstaaten. AuRer Mecklenburg-Vorpommern weisen Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen, Saarland und Schleswig-Holstein stark unterdurchschnittliche Werte auf.

13.50KOLOGISCH BEWIRTSCHAFTETE FLACHEN NACH BUNDESLANDERN

Eine der Ursachen durfte in der absoluten Zahl der Antragsteller liegen: Von d en 23.398 landwirt-
schaftlichen Oko-Betrieben in Deutschland entfielen 13.702, also 58,6 % auf dideiden Bundeslander
Baden-Wirttemberg und Bayern mit je Gber 6.700 Betrieben (vgl. Abb. 294). Es élgt eine Gruppe von
Bundeslandern mit 1.200 bis 1.800 Okobetrieben, zu der Nordrhein-Westfalen, Hessen, Niedersachen
und Rheinland-Pfalz gehoren. Von den Ubrigen 10 Bundeslandern kommt keines tber 800 hinaus. Sie
verfligen zusammen Uber nur 15 % der deutschen Okobetriebe. Bemerkenswert ist, dass Schleswig-
Holstein mit 490 noch weniger als Mecklenburg-Vorpommern mit 785 hatte. Die Zahlen entstammen
einer Tabelle des BMEL nach Meldung der Kontrollstellen nach Verordnung (EG) Nr. 834/ 2007 in
Verbindung mit Verordnung (EG) Nr. 889/2008 zum Stichtag 31.12.2014.
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Abb. 292:Veréanderungen der 6kologisch bewirtschafteten Flache in den Bundeslandern zwischen
2009 bis 2014; Aus: Thiinen-Institut 2015, Okolandbau in Zahlen, Folie 4

Abb. 293: Zahlungen aus Agrar-Umwelt-MalRnahmen und Ausgleichszulagen fiir Haupte r-
werbsbetriebe (einschl. Personengesellschaften) in den Bundesléandern, Wirtschaftsjahr 2014/5
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Abb. 294: Betriebe mit 6kologischem Landbau (vollstdndig umgestellt) in deutschen Fl &-
chenlandern 2014

Abb. 295: Okologisch bewirtschaftete Flache (vollstandig umgestellt) in Flachenlandern
2014

Damit sind sie nicht nur exakter als die Zahlen aus der Agrarstrukturerhebung 2013, sondern enthal-

ten auch die Betriebe unter 5 ha. Diese Zahlen sind mit denen aus der Agrarstrukturerhebung 2013
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nur bedingt vergleichbar. Betrachtet man die 6kologisch bewirtschafteten Flachen in Deutschland,
ergibt sich ein véllig anderes Bild: Zwar liegt Bayern wie bei den Absolutzahlen an erster Stelle, doch
wird der 2. Platz mit 134.763 ha von Brandenburg eingenommen. Baden-Wurttemberg folgt mit
124.534 ha an dritter und Mecklenburg-Vorpommern mit 119.075 ha an vierter Stelle. Damit ist Meck-
lenburg-Vorpommern erheblich flachenstarker als Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen oder Rhei n-
land-Pfalz. Mecklenburg-Vorpommern ist an Okoflachen dreimal starker als der westliche Nachbar
Schleswig-Holstein. Daraus ergibt sich, dass die Flachengrof3en je Betrieb ein &hnliches Bild afweisen
wie die Landwirtschaft insgesamt.

In Ostdeutschland wird die mittlere deutsche OkobetriebsgroRe von 44,8 ha um das Doppelte bis zum
Vierfachen tbertroffen. Fir Brandenburg ergibt sich eine Durchschnittsgrof3e von 175,9 ha, fur Meck-
lenburg-Vorpommern von 151,7 ha. Die Betriebe in Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfa len, Bayern,
Berlin, Hamburg, Bremen und Baden-Wirttemberg liegen teilweise weit unter dem deutschen Durc h-
schnitt. In Baden-Wirttemberg lag die mittlere Betriebsgrof3e bei 18 ha.

Die starken Betriebsgréf3en in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg sind teilweise dad urch

bedingt, dass einige sehr grof3e extensiv arbeitende Viehzuchtbetriebe ohne grof3e Umstellungs-
schwierigkeiten per se 6kologisch arbeiten. Die Rinder bleiben das ganze Jahr tber auf wecheinden

Weiden, die nicht chemisch gedungt werden. Der wohl gro3te Betrieb dieser Art in Mecklenburg-
Vorpommern ist die Gut Borken GmbH in der Gemeinde Viereck nordlich von Pasewalk. Der B etrieb

verfugt Gber 5.000 ha Flache nach Richtlinien des 6kologischen Landbaus, etwa 50 Rindrherden mit

je 50 bis 100 Tieren und 3.500 Bio-Schweine. Er gehért der agrarindustriellen Schneider-@ippe aus
%D\HUQ 'DV *XW %RUNHQ HUKLHOW L esvhvehtiddéhWDie Summe setzte2 DQ (8
sich wie folgt zusammen:

% YOIFKHQSUIPLH
Y% $JUDUXPZHOWPD%QDKPHQ
1 % $XVIJOHLFKV]XODJH I-U EHQDFKWHLOLJWH *HELHWH
% TLHUVFKXW]PD%QDKPHQ
% QLFKWSURGXNWLYH ,QYHVWLWLRQHQ
(aus: http://lwww.agrar-fischerei-zahlungen.de/afig/Suche ; 203639)

In Mecklenburg-Vorpommern werden von den Betrieben mit mehr als 500 ha 6 kologischer Wiesen-
und Weideflache 46 %, in Brandenburg tber 50 % der jeweiligen Flachengruppe eingenommen.

Dies fihrt u.a. dazu; dass in der BetriebsgréRenklassenverteilung der Okobetriebe in Mecklenburg-
Vorpommern die GroRRbetriebe an Flache stark reprasentiert sind. Bei den Betrieben ab 200 haGe-
samtgrof3e wird mehr als die Halfte der Flache von Wiesen und Weiden eingenommen.

Vergleicht man die sich daraus ergebende Gesamtstruktur mit der der Okobetriebe in Schleswig-
Holstein, fallt auf, dass dort jene stark extensiv wirtschaftenden Okobetriebe fehlen. Insgesamt ist
nicht zuletzt deswegen die Okoflache in Mecklenburg-Vorpommern mehr als dreimal groRer als im
westlichen Nachbarland (vgl. Abb. 298).

Der Vergleich mit Nordrhein-Westfalen, das insgesamt eine etwas grof3ere landwirtschaftliche Nut z-
flache als Mecklenburg-Vorpommern hat, zeigt ein &hnliches Bild (vgl. Abb. 299). Ein wichtiger U n-
terschied besteht darin, dass die BetriebsgréRenklasse mit der groRten kumulierten Okoflache die
Betriebe mit 50 bis 100 ha sind. In Schleswig-Holstein wird diese Position von der Klasse 100 bis 200
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ha und in Mecklenburg-Vorpommern von der Klasse 200 bis 500 ha landwirtsch aftlicher Nutzflache je
Betrieb eingenommen.

Abb. 296: Okologisch bewirtschaftete Flache (vollstandig umgestellt) je Betrieb nachFlachen-
landern 2014

Abb. 297: Griinland, Ackerland und andere Flachen in der Betriebsgrofenklassenverteilung der
Okolandwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns 2013
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Abb. 298: BetriebsgroRenklassenverteilung in der Okolandwirtschaft Mecklenburg-
Vorpommerns und Schleswig-Holsteins 2013

Abb. 299: BetriebsgroRenklassenverteilung in der Okolandwirtschaft Mecklenburg-
Vorpommerns und Nordrhein-Westfalens 2013
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13.6 AUSWIRKUNGEN DES OKOLOGISCHEN LANDBAUS IN M ECKLENBURG -
V ORPOMMERN

Abb. 300: Anteil 6kologisch bewirtschafteter Wiesen und Weiden an der jeweiligen
gesamten Wiesen- und Weidenflache der Bundeslander 2013

Abb. 301: Stellenwert der mecklenburg-vorpommerschen Oko-Landwirtschaft in der
gesamtdeutschen Oko-Landwirtschaft 2013
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In Mecklenburg- Vorpommern werden mehr als ein Viertel aller Wiesen und Weiden 6kologisch b e-
wirtschaftet. Damit nimmt Mecklenburg-Vorpommern eine absolute Spitzenposition in Deutschlan d
ein und leistet so einen erheblichen Beitrag zum Grinland- und Klimaschutz. Der gesamtde utsche
Durchschnitt liegt bei nur einem Neuntel. Bundeslander mit einem starken Gilleaufkommen w ie
Schleswig-Holstein (4,8%), Niedersachsen (5,4 %) und Nordrhein-Westfalen (10,4 % sind durch un-
terdurchschnittliche Werte gekennzeichnet. Uberdurchschnittliche Anteile 6kologisch bewirtschaftete r
Wiesen und Weiden gibt es auf3er in Mecklenburg-Vorpommern in einigen Mittelgebirgslandern wi e
Hessen, Saarland und Baden-Wiurttemberg sowie in Brandenburg und den Stadtstaaten Berlin und
Bremen.

In Mecklenburg-Vorpommern erbringen 3,4 % der Okobetriebe Deutschlands 4,8 % der landwir t-
schaftlichen 6kologischen Arbeitsleistung. Sie bewirtschaften 11,4 % der gesamtdeutschen 6kolgi-
schen Nutzflachen. Mit diesen Anteilszahlen Ubertrifft die 6kologische Landwirtschaft Mecklenburg-
Vorpommerns die der konventionellen Mecklenburg-Vorpommerns an der gesamten konvention ellen
Landwirtschaft bei weitem. In einigen Produktgruppen wird der Flachenanteil an Deutschland U  ber-
troffen, und zwar bei Huhnern, Feldgras, Schweinen und Rindern. Betriebe mit 6kologischer Wir t-
schaftsweise in der Tierhaltung sind leicht Uberpréasentiert. Die in Abb. 302 Tierzahlen beziehen sich
nur auf die 6kologisch gehaltenen Tiere in diesen Betrieben.

Unterproportional ist die 6kologische Landwirtschaft im Nordosten an Baum- und Beerenobstanh-
gen, einschlie3lich Niissen, an der Ziegenhaltung und an der Erzeugung von Gemiise, Erdbeeren und
Zuckerruben beteiligt.

Bezieht man den Stellenwert der Okolandwirtschaft auf die gesamte Landwirtschaft Meckl enburg-
Vorpommerns ergeben sich ganz andere Ergebnisse: 16,4 % der Betriebe bewirtschaften nug,9 % der
gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache. Mit 9,4 % liegt der Anteil am Arbeitseinsatz nur weni ¢
héher als der Anteil an den Nutzflachen. Mit Uber 51 % der Anbauflache fur Hilsenfrichte und 36 %
Anteil an den Baum- und Beerenobstanlagen werden in zwei Pflanzenbaugruppen weit tiberproport i-
onale Anteile erreicht. Mit den Baum- und Beerenobstanlagen rangiert landesweit eine Produktion in
der Spitzengruppe, die deutschlandweit nur unterdurchschnittlich présentiert ist. Hintergrund ist
sowohl bei Hulsenfriichten als auch bei Baum- und Beerenobstanlagen die besondere gantitative
Schwéche der konventionellen Betriebe dieser Ausrichtung. Ahnliches gilt fiir die Schaf- un d Ziegen-
haltung. In der Tierhaltung arbeiten 20 % der Betriebe 0kologisch. Allerdings verf Gigen sie nur tber
13,6 % des gesamten Rinder-, 12,5 % des Huhner- und 3,3 % des Schweinebesties in Mecklenburg-
Vorpommern. In der 6kologischen Schweinehaltung des Landes hat ein Betrieb durchschnittlich ung e-
fahr 300 Tiere, in der konventionellen Gber 2500 Tiere.
Bei der Erzeugung von Gemuse, Erdbeeren, Getreide und Kartoffeln weist der 6kologische Landbau
in Bezug auf die gesamte Landwirtschaft unterdurchschnittliche Anteile aus.
Uber die regionale Verteilung der Produktion der kologischen Landwirtschaft findet man in der
Literatur nur vereinzelte Informationen.
Derzeit liegt der Anteil von Okomilch an der insgesamt angelieferten Milch in Deutsc hland bei etwa
'DEHL LVW GLH 3URGXNWLRQVPHQJH LP -DKU XKW BWYWDQG JH
groRte Menge Okomilch wird in Bayern erzeugt. Auf den Freistaat entfallt etwa die Halfte der gesa m-
ten deutschen Produktionsmenge. ZweitgroRer Erzeuger von Okomilch ist Baden-Wiirttemberg, mit
einem Produktionsanteil von etwa 16 %, gefolgt von NRW mit 8,4 %. In Niedersachsen werden knapp
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6 % der deutschen Okomilch erzeugt und auf die drei Bundeslander Hessen, Rheinland-Pfalz und
Saarland entfallen zusammen etwa 8,9 % der Produktion. Der Anteil der funf ostdeutschen Lander
OLHJIJW ]XVDPPHQ HWZnRke EH%)

Abb. 302: Stellenwert der Oko-Landwirtschaft innerhalb der gesamten Landwirtschaft
Mecklenburg-Vorpommerns 2013

Systematische Erzeugerstatistiken fehlen. In der offiziellen Produktgruppenstatistik der Statistischen
Landesamter wird nicht nach 6kologisch und konventionell differenziert. Auch in d er Regionalen
Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung fehlen solche Angaben. Es ist aber davon auszugehen, dass
angesichts des gesamtdeutschen Nachfragetiberhangs und der relativ niedrigen Tier- und Flachenzah-

len die Nachfrage nach Gemiise, Okofleisch, Oko-Milch, Obst und anderen hochwertigen Nahru ngs-
mitteln in Mecklenbu rg-Vorpommern nicht aus dem eigenen Bundesland gedeckt werden kann.
Nichtsdestoweniger gehdren die 6kologisch wirtschaftenden Betriebe zu den bedeutenden positiven
Imagetréagern fur die Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns. Alle Mitglieder des bereits  erwahn-
WHQ 1HW]ZHUNV A/IQGOLFKIHLQ” HUJHXJHQ RGHU YHUDUEHLWHQ KRFKZ]|
Daneben gibt es eine Vielzahl weiterer Produzenten, die das Aul3enbild der mecklenburg-vorpom-
merschen Landwirtschaft pragen (Vgl. z. B. Ausstellerliste zur Grinen Woche 2016, Halle 5.2b
http://www.gruene-woche-mv.de/cms2/IGW_prod/IGW/_downloads/AussisterHalle52b.pdf2016:02-26)

Zur Frage, wie die Absatzkrise bei Milch, Getreide, Schweinefleisch und anderer Produkte auf die
Landwirtschaft wirken, soll noch einmal auf die Buchfuhrungsergebnisse der Testbetriebe eingegan-
gen werden, und zwar auf das Wirtschaftsjahr 2014/15.

Mit Hilfe der Buchfuhrungsergebnisse der Testbetriebe hat das BMEL (2015) die Daten der 6kologisch
wirtschaftenden Haupterwerbsbetriebe (einschl. Personengesellschaften) mit den konventionellen
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verglichen. Dabei wurden 8.055 ¢kologische Betriebe dieser Kategorie von 433 Testbetriebn reprasen-
tiert. Der Reprasentationsgrad betrug 5,38 %. Die Testbetriebe waren im Durchschnitt 827 ha (LNF)
grol3, was mit den Ergebnissen der Agrarstrukturerhebung 2013 in etwa kompatibel ist. Demnach
waren die 6.900 6kologischen Haupterwerbsbetriebe im Durchschnitt 65,4 ha, die &kologischen Perso-
nengesellschaften 107,5 ha grof3.

Die Milchleistung pro Kuh war im konventionellen Betrieb 27 % hoher als im 6ko logischen. Doch die

Okologisch erzeugte Milch war 43 % teurer. Der konventionelle Weizenertrag war 2,2-mal ho her als

der Okologische, aber der 6kologische war 2,7-mal teurer. Unter diesen Bedingungen lag im Wir t-
VFKDIWVMDKU GHU *HZLQQ GHV gNREHWULHEKWW® DOV G# KD HEHUR
YHQWLRQHOOHQ %HWULHEV PLW QXU % KD

Tab. 53 Haupterwerbsbetriebe (einschl. Personengesellschaften) des 6kologischen Landbaus imver-
gleich mit entsprechenden konventionellen Betrieben in Deutschland im Wirtschaftsjahr 201 4/15

Aus: BMEL (2015): Die wirtschaftliche Lage der landwirtschaftlichen Betriebe. dtiaftsjahr 2014/15. S. 24.
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Wahrend der konventionelle Durchschnittsbetrieb eine Einkommenseinbuf3e von 31,1 % im Vergleich

zum Vorjahr (vgl. Tab. 52 und 53) hinnehmen musste, ergab sich fiir die Okobetriebe ein Plus von

0,2 %.Die Frage, inwieweit diese Befunde auch fir Mecklenburg-Vorpommern gelten, wird in der

Bundesstatistik nicht beantwortet, weil die Daten der Okobetriebe nicht fiir die Bundeslander berec h-

net wurden. In der mecklenburg-vorpommerschen LFA-Statistik tiber die Buchfiihrungsergebnisse is t

eine Tabelle Uber die dortigen 6kologischen Testbetriebe enthalten. Sie ist nicht nach Rchtsformen

differenziert und insofern nur bedingt mit Tab. 54 vergleichbar.

Tab. 54: Betriebe des 6kologischen Landbaus im Vergleich mit konventionellen Betrieben in Meckle n-

burg-Vorpommern

Okologischer Konventionelle
Einheit Landbau Betriebe
Anzahl Betriebe 15 275
Reprasentierte Betriebe 785 4779
Repréasentationsgrad % 1,91 5,75
Landw. genutzte Flache (LF) ha 296 651
Vergleichswert Landwirtschaft Y% KD /) 514 633
Arbeitskréfte-Besatz AK/100 ha 11 1,3
Arbeitskréafte insgesamt AK 3,3 8,7
nicht entlohnte AK nAK 1,0 0,9
(Lohn-) Fremd-AK AK 2,3 7,6
Ackerflache (AF), Ende WJ % LF 53,3 84,3
Dauergrinland, Ende WJ % LF 45,9 15,2
Besatz Rindvieh insgesamt VE/100 ha 49,2 34,9
Milchkiihe St 22,7 112,5
Mutter- u. Ammenkihe St 53,6 17,1
Mutterschafe St 11,5 2,6
Besatz Schweine insgesamt VE/100 ha 1,2 10,0
Mastschweine und Laufer St 9,8 110,8
Zuchtsauen St 15 11,9
Besatz Geflugel insgesamt VE/100 ha 6,0 2,3
Viehbesatz insgesamt VE/100 ha 57,2 47,3
Ertrag Weizen dt/ha 40,7 92,6
Ertrag Gerste dt/ha 28,8 81,5
Ertrag Kartoffeln dt/ha 614.,4 403,3
Weizenpreis ¥ GW 33,4 16,7
Gerstenpreis B GW 24,4 14,8
Kartoffelpreis ¥ GW 16,2 8,3
Betriebliche Ertrage insgesamt Y% KD /) 1.919,4 2.519,2
Umsatzerlose landwirtsch. Pflanz.Prod. insg. ¥% KD /) 218,4 1.095,7
Getreide (ohne Kdrnermais) ¥% KD /) 185,2 611,4
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Okologischer Konventionelle
Einheit Landbau Betriebe
Umsatzerlose Tierproduktion insges. Y2 KD /) 1.122,2 753,5
Rinder % KD /) 315,5 99,1
Milch % KD /) 265,2 523,2
Schweine ¥% KD /) 23,1 93,6
Gefligel / Eier % KD /) 233,5 34,0
Sonstige betr. Ertrage insgesamt % KD /) 518,8 498,2
Zulagen und Zuschusse % KD /) 457,6 333,2
Agrardieselerstattung Y2 KD /) 22,5 24,8
Entkoppelte Betriebspramie Y2 KD /) 282,6 280,6
Ausgl.zahlg. umweltgerechte Erzeugung % KD /) 125,3 54
Betriebliche Aufwendungen insgesamt % KD /) 1.511,7 2.201,0
Saat/Pflanzgut % KD /) 39,6 83,6
Dingemittel % KD /) 35,5 202,3
Pflanzenschutz % KD /) 59 1447
Tierzukaufe insgesamt % KD /) 63,4 55,3
Futtermittelzukauf ¥% KD /) 159,5 2146
Tierarzt, Besamung % KD /) 24,6 35,0
Personalaufwand insgesamt % KD /) 221,1 355,7
Léhne Familien-AK % KD /) 5,2 6,0
Gewinn / Verlust % KD /) 338,4 245,6
Gewinn je nicht entlohnte AK » QS$. 99.592 174.849,7
Gewinn + Pers.aufw. je AK insgesamt % $. 49.897 45.099,2
Ordentliches Ergebnis 2014/15 % KD /) 319 246
Ordentliches Ergebnis 2013/14 Y% KD /) 349 322
Ordentliches Ergebnis 2012/13 % KD /) 208 338
Ordentliches Ergebnis 2011/12 Y% KD /) 105 106
Ordentliches Ergebnis 2010/11 % KD /) 125 206

Berechnet nach:LFA M-V 2016, Testbetriebsergebnisse Wirtschaftsjahr 2014/15

Uber konventionelle Betriebe macht die LFA-Statistik keine Angaben. Da aber Daten fiir alle Betriebe
insgesamt vorliegen, kann mit Hilfe der Daten Uber Flachen-, Arbeitskrafte- und Viehbesatz sowie
anderer Angaben die Daten fir die konventionellen Betriebe mehr oder weniger kompliz iert berech-
nen. Die Ergebnisse sind in Tab. 54 dargestellt.

Mit 15 von insgesamt 785 Betrieben wurde ein Reprasentationsgrad von nur 1,91% erreicht. Bei den
konventionellen Betrieben betrug er immerhin 5,75 %.

Der Arbeitskraftebesatz je 100 ha féllt bei den dkologisch wirtschaftenden Betrieben mit 1,1 geringer
als bei den konventionellen aus. Ursache sind unter anderem GroRviehanlagen im konventionellen
Bereich, die kaum Uber landwirtschaftliche Nutzflachen und Uber sehr niedrige Arbeitskraftezahlen je
100 Grofvieheinheiten verfigen. Diese Betriebe treiben den Arbeitskraftebesatz je 100 ha LNF neh
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oben. Der 6kologische Landbau verfugt im Durchschnitt Uber dreimal mehr Grinland als der konve n-
tionelle Betrieb und kann daher fir sein Vieh in der Regel Weidehaltung praktizieren.

'LH 'LUHNW]DKOXQJHQ XQG =XVFKeVVH IeU GLH gNREHWULBEGM
Test-Okobetriebe im gesamtdeutschen Durchschnitt. Sowohl die Flachenpramie als auch die Zahlu n-
gen aus Agrar-Umwelt-MaRRnhahmen fielen erheblich niedriger aus.

Insgesamt fiel der Gewinn der mecklenburg-vorpommerschen Testt gNREHWULHEH PLW
die Halfte niedriger aus als im gesamtdeutschen Durchschnitt. Auch dies kann zumindest te ilweise
auf die extensive Bewirtschaftung extrem groR3flachiger Weidebetriebe zurtickgefiihrt werden.

Innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns war der auf Flache bezogene Gewinn der Ok o-Betriebe um
Uber ein Drittel héher als der dortigen konventionellen Betriebe. Diese Relation schlagt sich auch im
ordentlichen Betriebsergebnis nieder. Betrachtet man die Vorjahre seit 2010, wird klar, dass dahinter
kein dauerhafter Trend steckt. Im Wirtschaftsjahr 2010/11 erreichte das ordentliche Ergebnis der
Testokobetriebe, auf die landwirtschaftliche Nutzflache bezogen, nur 61 % des Niveaus der konventi-
onellen Betriebe.

Tab. 55: Vergleich der ordentlichen Ergebnisse ¢kologischer und konventioneller Betriebe nach den
Buchfiihrungsergebnissen der Testbetriebein Mecklenburg-Vorpommern fiir die Wirtschaftsjahre
2010/11 bis 2014/15

Okologischer | Konventionelle Oko in %
2014/15 Landbau Betriebe Konvent.
Anzahl Betriebe 15 275
Landw. genutzte Flache (LF) ha 296 651
Ordentliches Ergebnis 2014/15 % KD / 319 246 130
2013/14
Anzahl Betriebe 13 270
Landw. genutzte Flache (LF) ha 253 639
Ordentliches Ergebnis 2013/14 % KD / 349 322 108
2012/13
Anzahl Betriebe 15 281
Landw. genutzte Flache (LF) ha 303 643
Ordentliches Ergebnis 2012/13 % KD /) 208 338 62
2011/12
Anzahl Betriebe 19 289
Landw. genutzte Flache (LF) ha 377 626
Ordentliches Ergebnis 2011/12 Y% KD /) 105 106 99
2010/11
Anzahl Betriebe 20 286
Landw. genutzte Flache (LF) ha 366 615
Ordentliches Ergebnis 2010/11 ¥% KD /) 125 206 61

Berechnet nach: http://www.landwirtschaft-
mv.de/cms2/LFA_prod/LFA/content/de/Fachinformationen/index.jsp?&artikel=97%¢26-D6)
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13. Okologischer Landbau

Dieser niedrige Wert, der sich im Wirtschaftsjahr 2012/13 wiederholte, mag eine der Ursa chen fur die
Ruckumstellungswelle sein, die Mecklenburg-Vorpommern in den letzten 5 Jahren erlebte.

Positiv ist zu bewerten, dass mit der neuen Forderperiode 2014-2020 die Pramienfir die Einfliihrung

des 6kologischen Landbaus angehoben wurden. Fir neue Dauerkulturen betragen sie jetzt in Meck-

lenburg- 9ORUSRPPHUQ % KD I+U *HP«VHIOIFKHQ %- Kl Da@eG |+U <EUL.
grin ODQGIOIFKHQ % KD 'LH %HLEHKDOWXQJ ZLUG *BHPL VH XPHWM XOW X U |
% KD XQG GHQ *EUKXHD PXMHUIU QODQGIOIFKHQ PLWvgl. MEGVKNDY XQWHUV W
2015, Forderfibel, S. 49)

Da auch die anderen Bundeslander ihre Forderung fir die 6kologische Landwirtschaf t erhéhen und
die Verknappung von Agrarflachen durch Bodenspekulation unvermindert anhéalt, die Pachten und
Kaufpreise Uber das landwirtschaftlich refinanzierbare Maf3 steigen, bleibt vorerst unklar, wie erfol g-
reich diese Malinahmen sein werden.

13.7ZWISCHENERGEBNIS : OKOLOGISCHER LANDBAU

Beim 6kologischen Landbau ist Mecklenburg-Vorpommern stérker als in Schleswig- Holstein. Alle r-
dings war die Forderung in den letzten Jahren so niedrig, dass es zu Riuckumwandlungen kam. Seit
etwa 2005 kann die Zunahme der Okoflache in Deutschland mit dem rasanten Nachfragewachstum
nicht mehr Schritt halten. Der 6kologische Landbau wurde in den Mittelgebirgslander n und in Bran-
denburg mehr als doppelt so stark geférdert wie in Mecklenburg-Vorpommern. Erst vor kurzem
wurden die Umstellungs- und Weiterfihrungspramien erhoht.

58 % der 23.398 landwirtschaftlichen Oko-Betriebe in Deutschland haben ihren Sitz in Baden-Wiirt-
temberg und Bayern. Mecklenburg-Vorpommern ist mit 785 Betrieben die starkste Region in Ost-
deutschland. 11,4 % der landwirtschaftlichen Nutzflache werden 6kologisch bewirtschaf tet. Nur Bay-
ern, Baden-Wirttemberg und Brandenburg haben héhere Anteile. Der relativ hohe Flachenanteil in
Mecklenburg-Vorpommern ist einigen flachenstarken Viehzuchtbetrieben geschuldet, die sehr exte n-
siv arbeiten und ihre Rinder oft das ganze Jahr auf der Weide lassen. Mit 18.,7 ha im Durchschnitt hat
Mecklenburg-Vorpommern die zweitgroRten Oko-Betriebe in Deutschland. Der Arbeitskraftebesatz
ist kaum hoher als bei den konventionellen Betrieben. In Nordrhein-Westfalen sind die Oko-Betriebe
durchschnittlich nur 39 ha grof3. Der Bundesdurchschnitt liegt bei 44,8 ha.

Der Beitrag der Oko-Betriebe zur landwirtschaftlichen Wertschopfung in Mecklenburg-Vorpomm ern
ist erheblich. Besonders in einigen Hochpreissegmenten wie Baum- und Beerenobstafagen und Zie-
genhaltung sind die Oko-Betriebe stark vertreten. 28,2 % der Wiesen und Weiden werden tkologisch
bewirtschaftet. Dieser Anteil ist hher als in jedem anderen Bundesland. Der Bundesdurchschnitt lag
2013 bei 11,9 %.
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14. Entwicklungsmoéglichkeiten fiir Landwirtschaft und landliche Raume

14. ENTWICKLUNGSMOGLICHKEITEN FUR LANDWIR ~ T-
SCHAFT UND LANDLICHE RAUME IN MECKLENBURG-
VORPOMMERN  '$6 /(,7%,/' A*$BNDER METR O-
32/(1°

14.1DAs LEITBILD A *ARTEN DER M ETROPOLEN ~UND SEINE BEDEUTUNG

Im Folgenden werden die Entwicklungsmdglichkeiten fur die Landlichen RAume Mecklenbur g-Vor-

pommerns entlang eines Leithildes abgebildet. Damit soll u.a. die Kompatibilitat der einzelnen Ent-
ZLFNOXQJVOLQLHQ JHVLFKHUW ZHUGHQ $0OV /HLWéeEidhD GeizntitberH A*DUWH
betriebswirtschaftlichen Aus ULFKWXQJ A*DUWHQ"

x die Landwirtschaft mit einer besonders nachfragenahen Nutzung vertreten ist.
x Garten intendiert, dass die Grenzen
o] zwischen Landwirtschaft und Landschaftskunst,
Okonomie und Okologie,
Arbeit und Freizeit,
Profi-Aktivitaten und Hobby,
zwischen Einheimischen, Zweitwohnsitznehmern und Touristen,
Kreativitat und Routine,

O O O O o o

Asthetik/Schonheit und Sachzwang,
o Fremd- und Selbststeuerung
aufgeweicht oder aufgehoben werden.
X Gartenbau gehort zu den betriebswirtschaftlichen Ausrichtungen mit der hdochsten Flache n-
produktivitat.

Der Garten in einer gro3eren Dimension ist der Park. Stérker als der Garten dient der Park als Kulisse
fur andere Aktivitaten. In der Regel gehen sie weit Uber die Landwirtschaft hinaus:

x Ein Kurpark soll die heilende Wirkung von Quellen, Brunnen oder anderen Kureinrichtungen
umrahmen.

x Ein Schlosspark unterstreicht den feudalen Herrscheranspruch, dem sich auch die Natur un-
terzuordnen hat.

x Ein Landschaftspark prasentiert gezahmte Natur oder versucht, die Anordnung der Vegetat i-
on einer spezifischen Asthetik unterzuordnen.

x Im Naturpark sollen irgendwie definierte Natur und wirtschaftliche Aktivitdten tourismus-
optimal verknupft werden.

X Mit dem Nationalpark sollen Kulissen und Okotope von iiberregionaler Bedeutung geschiitzt
werden.

Ahnlich ZLH GDV .RQ]JHSW GHU AOHWURSROUHJLRQHQ QXWYMIDMRK A*DUW
gen zwischen grof3en Stadten und ihrem erweiterten Umland als Basis. Der Unterschied ist darin zu
sehen, dass bei Metropolregionen die Grof3stadt im Zentrum des Interesses steht: Sie wird als demit
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Abstand wichtigste Arbeitsort betrachtet, der das erweiterte Umland mit Waren, Dienstleistungen

und Kaufkraft versorgt. A*DUWHQ GHU OHWURSROHQ" EHWRQW GHPJHJHQ-EHU Gl
WHQ 8PODQGV 'HU A*D UAydib@ératdnehW eb@nsiGitkelQ Natur-, Freizeit- und Erh o-
lungsmaoglichkeiten, sowie zunehmend ruhigen, teilweise hochwertigen Wohnraum, vor allem fir die

neue multilokale Generation.

Metropolregionen Garten der Metropolen
Gemeinsames «JHK|UHQ ]XU dddad8ithen Zentrum-Peripherie-Modelle
Dominierende Be- Metropole Zlandliche Raume Landliche Rdume AMetropole
trachtungsweise
Leitidee Die Metropole versorgt landliche | Landliche Raume bieten den Stadten
Raume mit Waren, Dienstleis- | Lebensmittel und Rohstoffen, Freizeit-
tungen und Arbeitsplatzen u. Erholungsmaglichkeiten, grine
Energie
Theoretischer Hin- | & KULVWDOOHUV .R@]| Thinensche KreisH DXV A'Hede
tergrund OHQ 2UWH’ 6WDDW «’

Abb. 303: Vergleich des Konzepts der MetrRSROUHJLRQHQ PLW GHP /HLW Ed-(
OHQ”

'DV /HLWELOG A*DUWHQ GHU OHWURSROHQ  YHUELQGHW
¥ den Freizeit- und Erholungswert landlicher Rdume fur die Einwohner der Agglo merationen
Berlin, Hamburg, Rostock und Szczecin
¥ mit einer regional effektiven Landwirtschatt.
Eine derartige Uberwiegend klein- und mittelbetrieblich strukturierte Landwirtschaft bedient mit der
Erzeugung hochwertiger, 6kologisch einwandfreier Produkte die Nachfrage der eigenen Bevdlkerung
und der Metropolen,
¥ kooperiert mit einem regional angepassten Produktions- und Dienstleistungssektor, ein-
schlie3lich urbaner Sektoren, bei denen der Arbeitsplatz nicht oder zeitweise nicht mehr city-

gebunden zu sein braucht,
¥ sowie mit qualitativ hochwertigem Wohnen und Arbeiten vor landlicher Kulisse.
A*DUWHQ GHU OHWURSROHQDHWRHWIW E3M\G DARWHAGHP RJUDSKLVFKHQ :D
landlichen Raumen ein Vierteljahrhundert Schrumpfung, drastische rdumliche Zentralisierung und
vorauseilenden Infrastrukturabbau , z. B. SchulschlieBungen, verordnet hat.
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14.2 HYPOTHESEN ZUR ATTRAKTIVITAT M ECKLENBURG -V ORPOMMERNS
ALS A ARTEN DER M ETROPOLEN ~

1. Seit etwa 2000 entdeckt der Zeitschriftenmarkt den landlichen Raum als Gegenwelt zur Sadt. Das

Landleben wird darin meist als heile, gesunde, ruhige Welt verkauft. Auch wenn das Idyll meist w e-

QLJ 5HDOLWIWVEH]XJ KDW ZLUNW HV GHQQRFK DXI VHLQ 3REOLNXP 'L
OXVW" UDQJLHUW KHXWH PLW LKUHU $XI|Obidhen BGRORenordnungefif i@ SODUHQ L
GHU A6WHUQ " RGHU GHU A6SLHJHO " 'LH =HLWVFKULIW\ZWHIGHDY RPQWD V
ckelt. Es ist derselbe Verlag, der auch das Statistische Jahrbuch tber Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten oder Top Agrar produz LHUW ,QVRIHUQ KDQGHOW HV VLFK EHL A/DQGOXV
buchstablich aus der Landwirtschaft und ihnrem bedeutendsten Fachverlag erwachsen ist.

Abb. 304: Zeitschriften tber landliches Leben am Zeitschriftenkiosk Foto: H. Kliter

Die Image-Aufbesserung des Landlebens ist mit dieser Zeitschrift mehr als gelungen. Sowohl die Zahl
der Nachahmer, als auch die der Leser lassen vermuten, dass man den Nerv der Zeit getrofen hat.
Das, was zunéchst als mehr oder weniger virtuelle Unterhaltung gedacht war, hat heute re ale Einfli s-
se auf den landlichen Tourismus und die Umzugsmobilitat.

2. Fur Menschen mit stadtischen Berufen, aber ohne feste Arbeitszeiten war das zeitweise Wohnen in
Mecklenburg-Vorpommern schon seit dem spaten 19. Jahrhundert attraktiv. Maler, Schauspieler,
Kinstler, Literaten, Freiberufler und Selbststandige bauten Sommerh&auser und Zweitwohnsitze oder

kauften Bauern- und Fischerhauser auf.
395



14. Entwicklungsmoéglichkeiten fiir Landwirtschaft und landliche Raume

+HXWH VLQG HV QLFKW PHKU QXU GLH A.UHDWL YHHX HXQQ Gaek WV EHV LW

des Computers wachst die Zahl derjenigen, die nicht mehr direkt an ihren stadtischen Arbeitsplatz
gebunden sind. Sie nehmen den Computer mit und arbeiten zu Hause. Es reicht, wenn sie fiir ein oder
zwei Tage in der Woche zum stadtischen Arbeitsplatz fahren. Sie kénnen die ubrige Arbeitszeit zu
Hause ableisten, sofern schnelles Internet zur Verfiigung steht. Nicht mehr die Nahe zum stadtischen
Buro oder Geschaft bestimmt die Wahl des Wohnorts, sondern Familienfreundlichkeit und Fre izeit.
Der Groninger Geograph Gert de Roo beschrieb das Ergebnis dieser neuen Priorititensetzung mit
seinem LILAC-Konzept: Living i _n leisure-rich areas and communities (de Roo 2006 Er untersuchte
zunachst den Osten der Niederlande. Der neue Umzugstrend bedeutete fiir die bis dahin eher struk-
turschwachen Gebiete nicht nur wachsende Bevdlkerungszahlen, sondern einen erheblichen Kauf-
kraftzufluss, eine Belebung des Immobilienmarkts, des Handels und hochwertiger Dienstleist ungen.
In einigen dieser Regionen wurde der Druck auf die dortige Agrarindustrie so stark, dass der Staat
den GroRviehanlagen Pramien fur die SchlieBung ihrer Stélle zahlte. Zwar zeitigte diese Strategie fur
die Niederlande die gewlnschten positiven Effekte, flir das benachbarte Niedersachsen und fiir Ost-
deutschland hatte sie jedoch fatale Folgen: Einige niederlandische Unternehmen nutzten die Pramien,
um dort noch gréRBere Mastviehanlagen zu bauen als die, die in den Niederlanden gerade geschlossen
worden waren.

4. Da das Wohnen in den grof3en Stadten und ihrem Umland sehr teuer geworden ist, werden die Orte
entlang der Uberregionalen Verkehrsachsen als Wohnort in besonders interessant. Vor allem de Orte
in den Autobahnkorridoren von A 19 und A 20 gewinnen an Attraktivitat

X Man kann innerhalb von ein bis zwei Stunden den Arbeitsplatz in Berlin, Ham burg oder Szcze-
cin erreichen.

X Der Ostseestrand ist aul3erhalb der Saisonspitzen weniger als eine Autostunde entfernt.

X Mieten und Immobilienpreise sind um mehr als die Halfte niedriger als im Berliner oder Ham-
burger Umland und weit niedriger als an der Kiiste oder auf den Inseln.

X Breite Bevolkerungsschichten, vor allem Familien mit Kindern kénnen sich auf den D drfern
grolReren Wohnraum leisten.

X =XPLQGHVW LQ HLQLJHQ 7HLOUHJLRQHQ NDQQ PDQ GKXHZBMRGHU ALP
sen lassen.

5. Verstarkt wurde der Zuzugstrend durch einige Langzeiteffekte des Tourismus. In den 90er Jahren
wurde Mecklenburg-Vorpommern von Gasten aus Nordwestdeutschland und West-Berlin neu od er
wieder entdeckt. Ein Teil der Touristen war derart fasziniert von der Region, dass sie sie wiederholt

aufsuchten, bzw. dort einen Zweitwohnsitz errichteten oder kauften. Vor allem gegen Ende des B e-
rufslebens stellt sich die Frage, ob man angesichts sinkender Einkiinfte (Rente usw.) die Wolmung in

der Stadt oder die auf dem Lande aufgibt. Die derzeitige Entwicklung geht dah in, dass der Wohn-
raum in Berlin oder Hamburg zu teuer wird. Oder: man lebt an der Ostsee und verm ietet das Haus in
Berlin. All dies hat dazu gefiihrt, dass der grofdte flachige Wirtschaftssektor in Mecklen burg-Vor-
pommern nicht mehr die Landwirtschaft, sondern der Tourismus ist. Das gilt nicht nur fur die Kuste,
sondern auch fir weite Teile des Binnenlandes. Wahrend die Landwirtschaft nur 25.000 Menschen in
Brot und Arbeit setzt, sind es im Tourismus wahrend der Saison 154.000. Uber 100000 davon wohnen
an der Kuste, knapp 50.000 im Binnenland. In Abb. 306 wird die Wertschépfung der Landwirtschaft

mit der des Gastgewerbes verglichen.
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Karte 39: PKW-Fahrzeit zur ndchsten Autobahn-Anschlussstelle 2010 in Minuten
Aus: www.bbsr.bund.de (20126-05)

Abb. 305: Sukzession vom Urlauber zum Erstwohnsitznehmer - A=X AD
GHUXQJVUDNHWH"’

Fur den Tourismus liegen keine regelmafiig errechneten Wertschépfungsdaten vor. Das Gastgewerbe
schlief3t touristische Verkehrsleistungen, den touristischen Einzelhandel und Event-Tourismus aus.
Daher muisste die in Abb. 306 dargestellte Kurve eigentlich um einige 1 OLOOLRQHQ ¥ @DFK REHQ

schoben werden.
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14.3ZUR ENTSTEHUNG DES LEITBILDES A "ARTEN DER M ETROPOLEN ~

Johann Heinrich von Thiinen (1783 21850) war einer der ersten, der Flachennutzung, Entfernung vom
Nachfrager zur Lagerente modellierte. Ergebnis warend LH A7K*QHQVFKHQ .UHLVHTPLW HLQH
WHQ 1XW]XQJVDEIROJH YRQ GHU JHQWUXPVQDKHQ A)UHLHQ :LUWVFKDIW

Freie Wirtschaft: leicht verderbliche Produkte

2. Forstwirtschaft: Brennholz

3. Fruchtwechselwirtschaft

4. Koppelwirtschaft: Acke r 2Weide

5. Dreifelderwirtschaft 2jedes 3. Jahr Brache
6. Viehzucht

Die Gartennutzung war diejenige betriebswirtschaftliche Ausrichtung, die den héchsten Nutzungse f-
IHNW KDWWH 8QWHU At (UVWHU .UHLV )UHLH :LUWVFKDIW" KHL% W H

A'LH |HLGaikdg@wachse, welche theils den Transport auf Wagen aus weiterer Ferne nicht erta-

gen koénnen, wie Blumenkohl, Erdbeeren, Salat u. m. a., und deshalb nach der &dt getragen werden

missen, theils nur in kleinen Quantitdten und ganz frisch abzusetzen sind, kénnen nur in d er Néhe

der Stadt gebauet werden. Die Garten werden also die "AFKVWHQ 8PJHEXQJHQ GHU 6WDGW H|
(Thiinen 1826, S. 23)

Das Thinensche Kreismodell (Abb. 307) setzte hohe Transportwiderstdnde und minimale Uberregio-
nale Kapitaltransfers voraus. Diese Annahme war mit dem Aufkommen der Eisenbahnen seit Mitte

des 19. Jahrhunderts veraltet, denn mit der Inbetriebnahme der Eisenbahnen wurden Transportzeiten
und -kosten um ein Mehrfaches abgesenkt. Mit dem Bezug auf die Lagerente war von Thiinen sehr
modern und inspirierte bis heute Agrar- und Immobilienékonomie. Die Lagerente ist ein direkter
Vorlaufer der Flachenproduktivitét, die in der vorliegenden Studie eine wichtige Rolle spielt.

1809 kaufte von Thinen das Gut Tellow und lebte seit dieser Zeit Uberwiegend auf dem Lande. Fir
einen Gutsbesitzer war das nichts Ungewdhnliches, fir einen Dichter jener Zeit jedoch schon:

Nach 1817 verliel? Karl Lappe (17732 1843), seinerzeit ein deutschlandweit bekannter Poet, die Stadte
und lebte fortan in Putte. Dieses Dorf liegt 10 km westlich von Stralsund und gehért h eute zum Sub-
urbanisierungsring der Stadt. Damals war es jedoch 2 Wegstunden von Stralsund entfernt. Lappe
wohnte bis 1842 in Putte und hinterliel? eine Reihe von Gedichten, in denen er unter anderem die Vor-
ziige des Landlebens aus der Sicht eines Nichtlandwirts hervorhob. Eines davon 2 A6 R RGHWuk¥ R~
de von seinem Zeitgenossen Ludwig van Beethoven (1770 2 1827) vertont, der seinerseits mit der 6.
Sinfonie F-'XU YRQ ELV NRPSRQLHUW XQG ABLQIRQEIONSDIWWIRGADOH"
lisch, einfach und naturnah interpretierte. Nicht nur Dichter, auch Maler entdeckten den landliche n
Raum fiur sich neu. Die Landschaft war nicht nur gemalte Kulisse, Exotik oder zeitweises ldyll, wie
seit der italienischen, niederlandischen oder franzdsischen Renaissance. Sie wurde zumWohnort der
Maler. 1848 zog Théodore Rousseau (1812 1867) in das Dorf Barbizon, 60 km stdlich von Paris, und
wohnte dort bis zu seinem Tode. Einige seiner Kollegen folgten ihm und malten nun Sz enen aus land-

lichen Raumen in teilweise ungeschéntem Realismus.
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Abb. 306:

Mecklenburg-
Vorpommern: Brutt o-
wertschoépfung in
Landwirtschaft, Fors t-
wirtschaft, Fischerei
und Gastgewerbe 1991
22015 (nach Revision
2014)

Abb. 307:

Das Modell der
A7K*QHQVFKHQ .UHLVH"

Aus: Thiinen 1826, Tafel | und Il.

Die Kunstlerkolonie von Barbizon war ein derartiger Erfolg, dass sich die Idee sc hnell in ganz Europa
verbreitete. Die technische Innovation der Eisenbahn revolutionierte im 19. Jahrhundert die Erreich-
barkeit landlicher Raume: Man konnte die Stadt mit der Bahn verlassen, nach 50 km aussteigen, sich
erholen und noch am selben Tag zuriickfahren. 1859/60 lie3 der englische Mder und Designer Will i-
am Morris (1824 2 GDV ZHOWEHU«KPWH A5 Hleath Re{ Maddor e@rickieh] @dHwar

das erste birgerliche Wohngebaude, das in grof3zligig moderner Weise einen Atelier-, Arbeitsbereich
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und Garten vereinigte. Es war in dieser Form nur auf dem Lande, nicht aber in einer Stadt mit ihren

hohen Grundstiickspreisen erschwinglich. 1871 erfolgte der Umzug nach Kelmscott Manor in die

Cotswolds Hills zwischen Oxford und Cirencester, nordlich der Themse. 1890 veréffentlic ht Morris

VHLQHQ XWRSLVFKHQ 5RPDQ A1HZV IURP 1RZKHUH~ LQ GHinHU HLQH S
Grol3stadte beschreibt. Somit spielt der Roman bereits mit Themen, die dem heutigen Leitbild vom
A*DUWHQ GHU O0HWURSR Qe Qahd_kpmbhherQMdJrHsQ18803. Morris verlegte auch sein

Atelier, seine Teppich- und Tapetenmanufaktur und seine Druckerei nach Kelmscott. Seine Ornamen-

tik, die viele Motive aus dem landlichen Raum aufnahm, wurde stilbildend. Sein De sign wird heute

noch durch die von ihm begriindete Manufaktur verkauft ( https:/lwww.william-
morris.co.uk/?act=ssocomplp91604-10). $OV ASUWYV DOQCHRMDIOY XQG AORGH&Q 6W\OH"’
LQ '"HXWVFKODQG -Aertdshki¢ Qi6 MamLnOr IaAdliche, sondern auch stadtische Architektur.

Blumen, Baume und Marchengestalten tauchten plétzlich als Schmuckelemente auf stadtischen Fa-

saden auf. Die Villenarchitektur des spéaten 19. Und friihen 20. Jahrhunderts wurde besonders stark

beeinflusst.

1877 grindeten ORUULYV XQG HLQLJH .ROOHJHQ GLH "6RFLHW\ IRU WKH 3URW
Bloomsbury. Die Gesellschaft setzte sich fur den Schutz historischer Gebaude auf ém Lande, spater

auch in der Stadt ein. Die Gesellschaft ist Keimzelle und Inspiration fur die Grindung des eine der

Inspiratoren und in gewisser Weise auch Keimzelle firden AIDWLRQDO 7UXVW IRU 20DFHV RI
resstor Nat XUDO %HDXW\" 1DWLRQDOH 7UHXKDQGVFKDIW I|+U 2UVdH YRQ KL\
turschonheit). Er wurde 1895von der Feministin und Sozialreformerin Octavia Hill (1838 21912) ce-

meinsam mit Robert Hunter und Hardwicke Rawnsley gegriindet. Der National Trust befasst sich mit

dem Schutz historischer Objekte durch Ankauf und durch Publizitt. Die erworbenen Gebéude un d

Garten werden der Offentlichkeit zuganglich gemacht. Heute ist der National Trust mit 4, 1 Millionen
OLWJOLHGHU XQG 0 L O Odirk @d QroRten+@rgaxisaboden fur Kultur- und Natu r-

schutz in Europa. Prasident ist Prinz Charles. Der National Trust besitzt Gber 200 Schlésser, Gutshau-

ser und Garten auf 2.550 km2 oder 1,5 % der Flache Englands. Die meten seiner Liegenschaften sind
YRUELOGOLFK UHVWDXULHUW XQG LQ 6WDQG JHKDOWH®@HEBQ GEHRG H X W H
Zustand erhalten werden. Sie werden jedes Jahr aufwendig bepflanzt und gepflegt. Der National

Trust wurde damit zum Trendsetter. Andere Eigentimer 6ffneten nun ebenfalls ihre Garten und Her-

renhduser. Sissinghurst in Kent, Sudeley Castle in Gloucestershire und viele andere entwickelten sch

zu Besuchermagneten. Die Er6ffnung der gro3en Autobahnen 1960 bis 1980 verbessertdie Erreich-

barkeit. In Stidengland ist die Gartendichte mittlerweile so gro3, dass in einigen Regionen alle 10 km

ein riesiger Schloss- oder Adelsgarten eroffnet wurde. 'D GLH OLWJOLHGHU GHV 1DWLRQDO
Garten kostenfrei besuchen dirfen, haben auch die anderen Eigner Wege und Mittel gefunden, die

Touristen und andere an sich zu binden. Kunden und Kéaufer kommen zumeist aus London und den

stidenglischen GroR3stadten. London allein hat mit 8,5 Millionen mehr Ein wohner und Kaufkraft als

Berlin und Hamburg zusammen genommen. Neubauten gibt es in Gloucestershire und anderen Ziel-

regionen wenige. Die Zuwanderer sanieren alte Hauser in den Dorfern oder auf den Héfen, die sie

erworben haben.

Seit 300 Jahren hat es in England keine Revolution gegeben. Das bedeutet, dasss dort ahnlich wie
seinerzeit in Mecklenburg und PreuRRen viele Adelsgiter und Grol3betriebe gibt. Im englischen Sid-
westen wurden daraus jedoch keine agrarindustriellen Strukturen entwickelt. Zum Teil hangt das
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damit zusammen, dass Gartenpflege und Landwirtschaft nach wie vor adlige und dam it hoch ange-
sehene Beschaftigungen sind:

x Der Garten von Sissinghurst ist das Werk von Vita Sackville-West (1892 -1962) Daneben war
sie Schriftstellerin und Freundin von Virginia Woolf. Sie ist nicht nur in die englische Garte n-
geschichte {gl. Lord 1995, sondern auch in die Literaturgeschichte eingegangen.

x In Highgrove bei Tetbury in Gloucestershire residiert Prince Charles auf einem Landgut, das
nach okologischen Grundsatzen gefiihrt wird. Auf unzahligen Fotos wird gezeigt, wie er
selbst Hand anlegt 2 und unterstitzt damit das Image der Landwirtschaft als kdnigliche B e-
schaftigung.

Die zahlreichen gut gehaltenen Garten und Schlésser befligeln den Tourismus und den Wohnwert

Sidenglands. Die Landwirtschaft hat sich den neuen Rahmenbedingungen angepasst, denn die Parks,

Walder und Siedlungen liegen so dicht, dass fir agrarindustrielle Massenproduktion kein Platz ist.

Der landliche Raum als griine Wohn-, Ruhe- und Freizeitlandschaft fir Stadter er scheint den Agrarbe-

trieben attraktiver als agrarindustrielle Massenproduktion. Die Kaufkraft der Stadtfliichter befliig elt

den Handel auf dem Lande, das Handwerk und die Dienstleistungen. Unter den Stadtfliich tern sind

YLHOH A.UHDWLYH G K . QVWOHU :LVVHQVFKDIWOHU USI@W,KEUHGHK P H L
die regionale Wirtschaft stimulieren. 'LH UHJLRQDOZLUWVFKDIWOLFKHQ (IIHNWH GHV
OHWURSROHQ" VLQG HUVWDXQOLFK ZHQQ PDQ GDVRXRQHVUL PH WL GXW W R
norddeutschen vergleicht.

Karte 40: Schlésser und Garten in Herefordshire, Warwickshire, Gloucestershire und
Oxfordshire, England
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Eurostat misst das regionale Bruttoinlandsprodukt je Einwohner mit Hilfe von KKS (Ka ufkraftsta n-
dards). A'HKKS (Kaufkraftstandard) ist eine Kunstwéhrung, die die Unterschiede zwischen den
nationalen Preisniveaus bertcksichtigt. Diese Einheit ermdglicht aussagekraftige Volumenvergleiche
der Wirtschaftsindikatoren verschiedener Lander. Aggregate in KKS werden berechnet, ind em man
das Aggregat in laufenden Preisen und nationaler Wahrung durch die entsprechende Kaufkra ftparitat
..3 W H (AOQs\\Edurostat-Pressemitteilung 39/2016 vom 26. Februar 2016.

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7192297/1-26624®-DE.pdf/88e58f13644f4c-86dd-
cdal94f67c8eS. 2;201604-08)

Im Jahr 2014 betrug das britische Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 29.900 %2 ..6 'DV ZDUtEHWUIFK
OLFK ZHQLJHU DOV LP JHVDPWGHXWVFKHQ 'XUFKXFIKQLGL\W PHWURSR @&H.(
Hamburg war reicher als Grof3-London, Berlin war erheblich reicher als die West-Midland s mit Bir-
mingham, Coventry und Wolverhampton. Beim Vergleich der landlichen Rdume zwisch en den Met-
ropolen London, Birmingham und Bristol einerseits und den norddeutschen Metropolen umgebungen
ist es genau umgekehrt: Die Gruppe der Grafschaften Berkshire, Buckinghamshire, Oxfordshire ist mit
% KS je Einwohner reicher als Niedersachsen, und sogar reicher als Baden-Wirttemberg
(39.500) oder Bayern (39.700). Auch die Gruppe Gloucestershire, Wiltshire, Bstol/Bath lasst Niede r-
sachsen und Schleswig-Holstein hinter sich zurtick. Nur die fur englische Verhéltnisse peripher gel e-
gene Region an der walisischen Grenze (Herefordshire, Worcestershire, Warwickshire) liegt mit 26.700
% ..6 MH (LQZRKQHU XQWHU GHP HQJOLVFKHQ "X UFKWHKHIL \GWH [UUBRUIG
dustriell dominierten Bundeslander Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern nicht nur erh  eblich
unter dem deutschen, sondern auch weit unter dem EU-Durchschnitt.

Tab. 56: % UXWWRLQODQGVSURGXNW MH (LQZRKQHU LP HQJ®RIS\RFXHH®@ XQG |
2014 nach Kaufkraftstandards (KK S) LQ %

Norddeutschland EU28=100 | Sudengland EU28=100

Hamburg, Stadt s 206 | London E 186

Berlin, Stadt 3 119 | West Midlands 3 86

Niedersachsen s 114 | Berkshire, Buckinghamshi- E 149
re & Oxfordshire

Schleswig-Holstein 2 E 104 | Gloucestershire, Wiltshire E 112
& Bristol/ Bath area

Brandenburg g 88 | Herefordshire, Worce s- E 97
tershire & Warwickshire

Mecklenburg- 3 84

Vorpommern

Deutschland E 126 | GroRbritannien E 109

Daten aus: Eurostat-Pressemitteilung 39/2016 vom 26. Februar 2016.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7192297/1-266 2 DE.pdf/88e58f1m364 4f4c-86dd-
cdal94f67c86016:04-08)

Auch in Deutschland kam es zur Griindung von Kinst OHUNRORQLHQ AHQWGHFNWH  GF
Mackensen (1866 2 1953) das Dorf Worpswede am Rande des Teufelsmoors bei Bremen. Fiunf Jahre
spater folgten einige Kollegen und griindeten dort eine Kinstlerkolonie. 1894 kam Heinrich Vo geler
zum ersten Mal nach Worpswede, verliebte sich in die Tochter des dortigen Lehrers, lie3 1895einen
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+RlI A%DUNHQKRI® ]XP JHPHLQVDPHQ :RKQKDXV XQG $WE®QEIX XPEDXH
stellungen Worpswede deutschlandweit bekannt. 1901 heiratete die Malerin Paula Becker (18% 2

1907) den Maler Otto Modersohn (1865 2 1943). Das Paar wohnte ebenfalls in Worpswede. Vogeler

und seine Kollegen gestalteten das Dorf nachhaltig um. 1910 wurde der von Vogeler entworfene

Bahnhof eingeweiht, 1919 wurde die Kunsthalle Worpswede eingeweiht, 1927 war das von Bernhard

Hoetger geplante Kunstschau-Gebéaude fertig gestellt. Schnell entwickelte sich Worpswede zu einem

Kunst- und Ausstellungszentrum. Die Aufwertung zog viele Stadtfliichter in das Dorf, die dort tei |-

weise groRe Hauser errichteten oder Bauernhéfe zu Wohnstatten umbauten. In Mecklenburg-
Vorpommern erlebte Ahrenshoop eine Transformation zur Kiinstlerkolonie mit erhéhtem Tourismus-

und Wohnwert. Weitere Kolonien entstanden in Schwaan und auf Usedom. Eine Entwicklung in Ric h-

tung auf einen A*DUWHQ GHU OHWURSROHQ  NDP MHGRFK QLFKW ]X¥WDQGH
1918) und der Zweite Weltkrieg (1939 21945) den angearbeiteten Wohlstand vernichteten. Erst nach

1960 waren in Westdeutschland einige Regionen so reich, dass die Stadte und ihre Suburanisierungs-

raume die gestiegenen Bauanspriche nicht mehr aufnehmen konnten. Von Frankfurt aus wurden der

Taunus, von Minchen aus das Alpenvorland und von Stuttgart aus der Bodenseeraum als Wohn- und
Freizeitlandschaft erschlossen. Eine Parklandschaft wie in England wurde jedoch nur ansatzweise

entwickelt.

1968 wurde in Norddeutschland die heutige Autobahn Al (Leverkusen 2Dortmund 2Minster 20sn-
abriick 2Bremen 2Hamburg 2 Liibeck) fertig gestellt. Uber diese Autobahn verkiirzten sich die Fahr-
zeiten aus der heutigen Metropolregion Rhein-Ruhr ins Minsterland erheblich. Fir den auf kommen-
den Tourismus wurden Wasserburgen, Schlésser und Gutshauser renoviert, Radwege gebaut und
Ortsbilder aufgefrischt. Innerhalb von nur zwei Jahrzehnten entwickelte das Minsterland sich von
einer rickstandigen landwirtschaftlichen zu einer interessanten Tourismus- und hochwertigen Wohn-
region. Heute prasentiert es sich als Radfahr-, Gourmet-, Wander- und Erholungsregion. Zwar ist es
mit einem Bruttoinlandsprodukt von 29 Y% ..6 MH (LQZRKQHU LPPHU QRRK GHU AIU
rungsbezirk in Nordrhein-Westfalen, doch ist es reicher als Schleswig-Holstein, und erheblich reicher
als Mecklenburg-Vorpommern oder Brandenburg. Kann man die Modelle aus Siudengland und aus
dem Minsterland auf Mecklenburg-Vorpommern Ubertragen?

14.4DAs LEITBILD A ARTEN DER M ETROPOLEN ~ IN M ECKLENBURG -V OR-
POMMERN

Nicht nur in West-, auch in Ostdeutschland wurden die Vorziige des Lebens auf d em Lande von Tei-

len der Stadtbevélkerung mehr oderw HQLJHU AHUOHEW ™ $XI GHP /DQGH ZDU GLH VR]
Kontrolle in der Regel schwacher als in den Stadten. Es gab Mdglichkeiten fir Aktivitaten, die nicht

ins stadtische Leben passten. Vor allem Kinstler und Kulturschaffende machten davon Gebrauch. Als

Beispiel genannt sei der Botanische Garten Christiansberg in Luckow bei Ueckermiinde, der seit 0982

aufgebaut wurde. Auf der Basis eines alten Bauernhofes entstand ein Obst- und Ziergarten, der in
Nordostdeutschland einmalig ist. Bereits seit Ende der neunziger Jahre wurde er busseweisevon nie-

derlandischen Gartenliebhabern besucht. Mittlerweile wird er auch von Tagesbesuchern aus Szczecin

frequentiert.
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Bereits 1993 versuchten Metzger und Schattinger, die wichtigsten Parks in Mecklenburg-Vorpommern
darzustellen (Metzger, Schattinger 1993Danach verging kaum ein Jahr, in dem nicht mindestens eine
umfassende Publikation Uber Garten oder Parks erschienen wére. Beispiele sindSchottke-Penke, Lehsten
2009, Karge 2011 und Gartz 201@/eitere Initiativen nach der Wiedervereinigung werden in 14.5 vo r-
gestellt.

A%LRIOHLVFK DXV GHP *D U WdaDteGROD7aENWErRSIGyanHeiner Schlachterei in
Bollewick. (vgl. http://www.nachhaltigkeitsforum.de/fileadmin/user_upload/pdfs/EE/2012_11 23-

24 Wege_Bioenergiedorf NST-BOL/2012_11 23-24 Wege_Bioenerg#&ItiBOL_THOENES.pdf2016-
02-01)

Damit war eine Begriffsbildung geboren, die von vielen Seiten begriiRt wurde. 2009 wurde sie fur die
Verbreitung bioenergetischer Konzepte, die Veredlung von Lebensmitteln, regionaler Vermarktung
und naturschonenden Tourismus genutzt ( Manthey 2009.

2010 stellte Kliter in Vortragen A*DUWHQ GHU 0HW URigrtbéh We-factdReitbild des
A'HPRJUDSKLVFKHQ :DQGHOVZIHGHQAERUWWHQ GHU OHWHERSRGHQ DOV X
bild fur Nordostdeutschland fur die Enquete- .RPPLVVLRQ GHV EUDQGHQEXUJULVFKHQ /DC
beitung der Geschichte und Bewaltigung von Folgen der SED-Diktatur und des Ubergangs in einen
GHPRNUDWLVFKHQ 5HFKWVVWDDW LP /D @hetbasichQUadH&NERSIDes JahQ HLQHP
spater im Endbericht dargestellt (vgl. Kllter, Bastian 2012 ,P 2NWREHU ZXUGH As$JUuDULQ
RGHU *DUWHQ GHU OHWURSROHQ"" 7KHPD HLQHU ODQGHVKIégekWHQ 7D JX
2013 A*DUWHQ GHU 0HWRURMRIRYSHIOcKE beGliedert, die als Obergruppen fir die
Handlungsempfehlungen in Kap. 16 (S. 413 ff.) dienen.

$EE JHLWELOG A*DUWHQ GHU OHWURSROHQ"
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145 STARKUNG DER BINDEGLIEDER ZWISCHEN LANDWIRTSCHAFT UND
TOURISMUS

2015 wurden in Mecklenburg-Vorpommern 29.468.190 Gastelibernachtungen gezéhlt. Jaresdurch-
schnittlich befanden sich damit 80.735 Personen mehr im Land als die 1,6 Milionen Erstwohnsitzb e-
volkerung. Quantitativ steigt damit die Nachfrage nach Nahrungsmitteln um 5 %. Aufgrund der  star-
ken Saisonalitat im Tourismus ist dies jedoch nur ein theoretischer Wert. Ausgehend von den Uber-
nachtungskapazitaten ergeben sich fir den Sommer folgende Werte: 2015 gab es in Medknburg-

Vorpommern

X 84.006 Schlafgelegenheiten in Hotels, Gasthofen und Pensionen,

X 78.116 in Ferienheimen, Ferienh&dusern, Jugendherbergen und ahnlichen Unterkiinften,
X 104.916 auf Campingplatzen und

X 9.712 in Vorsorge- und Rehabilitationskliniken.

Mit diesen 276.750 Schlafgelegenheiten sind jedoch nur die Anbieter mit mehr als 10 Bettenoder 10
Stellplatzen erfasst. Zahlt man die Géaste der kleineren Anbieter, die Zweitwohnsitznehmer und aus-
wartige touristische Saisonarbeitnehmer hinzu, und zieht man die Erstwohnsitznehmer ab, d ie aul3er-
halb Mecklenburg-Vorpommerns ihren Urlaub verbringen, miissen im Sommer bis zu 330 .000 Per®-
nen zusatzlich mit Nahrungsmitteln versorgt werden. Tagesgaste aus Berlin, Hamburg oder Stettin
sind in dieser Summe nicht enthalten. Das bedeutet, dass in der Zeit von Juni bisSeptember die Nac-
frage nach Nahrungsmitteln in Mecklenburg-Vorpommern um etwa 25 bis 30 % steigt. Davon pro fi-
tieren vor allem Betriebe mit einem hochwertigem Angebot und bzw. oder mit Einkommenskombin a-
tionen.

Die Synergien zwischen Landwirtschaft und Tourismus gehen in Mecklenburg-Vorpommern weit
darliber hinaus. Dies sei an einigen Beispielen erlautert: Das Weingut Rattey bei Golm liegt in der
Néhe der Autobahn A20 zwischen Neubrandenburg und Pasewalk. Der Weinbau hatte in dem G ebiet
eine gewisse Tradition, allerdings nicht in Rattey, sondern in Burg Stargard an den Sidhéangen des
Burgberges. Bei dem Tal von Rattey handelt es sich wie beim Stargarder Burgberg um eine klimat-
sche Gunstregion. Bereits in den 90-er Jahren wurden die ersten Reben gepflanzt. Nicht aletzt auf-
grund der Klimaerwéarmung gelangen bald darauf einige gute Ernten. Zwischenzeitlich wurde das
schlossartige Gutshaus zum Hotel umgebaut. Es etablierte sich als Tagungs-, Hochzeits- und Evetho-
tel. 1999 wurde ein Winzerverein gegriindet. Seit 2004 ist Rattey offizielles Weinanbaugebiet fir T a-
felwein 2 fur den Nordosten eine einmalige Attraktion. Die Anbauflache betragt 4,75 ha. Seit 2016
erscheint ein eigener Weinbau-Kalender.

Das Gutshaus Stellshagen im Klutzer Winkel ist eines der bekanntesten Gesundheitshdels in Meck-
lenburg-Vorpommern. Die Gastronomie des Hotels stiitzt sich auf einen eigenen 6kologischen Land-
wirtschaftsbetrieb. Mit etwa 80 Beschéaftigten ist das Unternehmen, zu dem auch das in der Nahe ge-
legene Gutshaus Parin gehort, einer der grof3ten Arbeitgeber im léndlichen Binnenland Nordwes t-

mecklenburgs.
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Der Rujana-Hof in Glowe auf Rugen zlchtet Wasserbiiffel auf Weiden im Biosphérenreservat Ostrii-
gen, schlachtet sie und vermarktet das Fleisch im Marstall von Putbus mit angeschlossenem Hdladen.
Fir Interessierte bietet der Hof Safaris durch seine Weidegriinde an.

In Bollewick 6stlich von Rébel befindet sich die grofite erhaltene Feldsteinscheune Deutschlands. Das
1881 errichtete Geb&ude wurde nach der Wiedervereinigung in ein landliches Kultur- und Einkaufs-
zentrum umgebaut. Der Hofladen zur Vermarktung regionaler landwirtschaftlicher Erzeugnisse, r e-
gionales Kunsthandwerk und viele Kulturveranstaltungen erzielen mittlerweile Uberregionale Au f-
merksamekeit.

In Deutschland gibt es etwa 550 Hofkasereien und Hofmolkereien. Sie prasentieren sich u. a.in regio-

QDOHQ .IVHVWUD%HQ $XI GHU A-9RNBWRPPBIHQOHEHEHIPEXGHU]JHLW oLV
der Regel gibt es neben Viehhaltung und der Kaseherstellung Hofladen und/oder Hofcafés. E in Teil

arbeitet als Schaukéasereien. Es gibt auch einige Hofk&seschulen.

Die teilweise sehr aufwandig gestalteten Unternehmen versuchen, ein Maximum an Individualitat,
Spezialitdten und Transparenz zu bieten. Sie erzeugen eine Art Gegenbild zur Agrarindustrie. Der
Kunde erhalt Einblicke in die Produktionsweise und kann sich ein Bild Uber die Regionalitd t der Vor-
produkte machen. Urspringlich zielte das Konzept auf die Bindung stadtischer Kunden aus den mehr
oder weniger nahe gelegenen Agglomerationen. In Mecklenburg-Vorpommern jedoch bilden Touri s-
ten eine wesentliche weitere Zielgruppe.

Mit diesem Ziel kbnnte man Ideen von auf3en importieren. In Nussdorf am Bodensee gibt es bei-
VSLHOVZHLVH HLQH A*HQXVVHFNH" (V LVW HLQH PXOWLIXQWNNLRQDOH
ein Spezialitaitencafé mit einem Geschenkladen, einem Online-Versand und einer Partnerschaft mit

der Uberlinger Tourismus-Information verbindet. Die Genussecke belebt nicht nur den Dorfkern, sie

ist auch Anlaufstelle fir Touristen und bildet so einen spannenden Treffpunkt zwischen Alteingese s-

senen und Gasten.

8QWHU GHP 1DPHQ A1DWXUDWD" YHUPDUNWHW LQ -GeSdHat® v@@JHQ HLQF
Deutschland Lebensmittel aus dem nahe gelegenen Gut Rengoldshausen und anderen Bio-Héfen mit

Bilchern, Spielsachen, Souvenirs und Gartenbau-Artikeln. In dem véllig aus Holz errichteten eigen-

wi lligen Geb&ude befinden sich aulerdem ein Café/Restaurant sowie ein Hotel. Das Gebaude wurde

1992 nach Planen des ungarischen Architekten Imre Makowecz (19352 2011) errichtet und gibt dem

Komplex ein unverwechselbares Ambiente.

Weit Uber die Landwirtschaft hinaus reichen auch die Festspiele Mecklenburg-Vorpommern. Das
Hotel Schloss Ulrichshusen ist inre Keimzelle. Ahnlich wie bereits vorher im Schleswig -Holstein Fes-
tival wurde klassische Musik in den landlichen Raum verlegt. Eine Konzertscheune wurd e eingerich-
tet. Nach den Anfangserfolgen konnten weitere Schlésser und Gutshauser als Veranstaltungsstatten
gewonnen werden. Inzwischen werden auch Kirchen und andere besondere Bauten genutzt. Das Fes-
tival Mecklenburg-Vorpommern ist nicht direkt mit der Landwirtschaft verknlpft, hat abe r einen
positiven Image-Faktor fir den landlichen Raum als Ganzes. Schlossparks, Dorfensembles unddie
schdéne Umgebung bilden eine wichtige Kulisse fur das Festival. Viele Festivalgaste verbinden ihren
Aufenthalt mit weiteren touristischen Aktivitaten. Die Kulissenfunktion des landlichen Raumes spielt
auch fur andere die Schldosser und Géarten des Landes eine wichtige Rolle. Sie bilden eigene Attrati o-
nen und dienen den regionalen Tourismusanbietern als Alleinstellungsmerkmale.
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Karte 41: Milch- und K&asestral3e Mecklenburg-Vorpommern

Aus: http://www.hofkaese.de/milchundkaesestrassen/mecklenburg_vorpomnig9421D)

Karte 42: Spielstatten des Mecklenburg-Vorpommern Festivals 2016 Aus: Fein 2016, S. 12.

Genannt seien Schloss Basedow, Burg Schlitz, die romantische Burgruine Landskron, Schlos&elben-
sande mit seiner besonderen deutsch-russischen Geschichte, die Schlésser Schlemmin, Kénhdorf,
Grof3 Plasten und viele andere.

'HU /DQGVFKDIWVSIOHIJHYHUEDQG OHFNOHQEXUJHU $JUDUNXOWXU KDW
ParkODQG” ]XVDPPHQJHVFKORVVHQ 'LHVH ,QLWLDWLYH NRPPWW LQ LKUH
schaftspflege, Schlosshotels, Reit- und Wandertourismus den erwahnten sudenglischen Vorbildern

am nachsten.
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Die Verbindung von landlichen Handwerk, Landwirtschaft, Kunst und Tourismus hat sich der  Unter-
nehmerverein MiLaN (= AMit Lust an der Natur ") auf die Fahnen geschrieben. Das Netzwerk im Td-
lense-Tal verbindet die Erzeugung und Vermarktung regionaler Produkte und Kunsthandwerk  mit
besonderen, lokal angepassten Ubernachtungs- und Tourismusangeboten Esist mittlerweile nicht nur
deutschlandweit, sondern auch im Ausland bekannt .

Eines der gréRten (YHQWYV LQ 9RUSRPPHUQ LVW A.XQVW RIIHQ" .*QVWOHU |
ihre Werkstatten und Ateliers. Die Idee der Kinstlerkolonie hat sich in fast alle Regi onen des Landes

ausgebreitet. Inzwischen beteiligen sich die anderen Regionen des Landes e HQIDOOV DQ A.XQVW RII
'HU (UIROJ YRQ A.XQVW RIIHQ" KDW GD]X EHLJHWUDJHQL QGGOMNWVNKDWH HLQ /
burg-Vorpommern eingerichtet wurde. Daran beteiligen sich nicht nur gréBere Schloss- und Gu t-

sparks, sondern auch private Personen in den Ddrfern und Stadten.

Die Vernetzung all dieser Initiativen ist keineswegs einfach. Enen 9HUVXFK VWHOOW GLH A*DU\
Mecklenburg- 9RUS R PP HU @Karte B8) S. 410). Allerdings sind bisher nur 36 Parks und Garten
aufgenommen. In der Karte fehlen einige Garten, so beispielsweise der Schlosspark von Putbus,der

Botanische Garten und das Arboretum der Universitat Greifswald.

Tab.57: A2IITHQH *IUWHQ L Q-\tokpBrivnath BEaXtgifungsstand 08.03.2016

Landkreis/Stadtkreis Anzahl der beteiligten Garten
Ludwigslust-Parchim 29

Stadt Rostock 26
Mecklenburgische Seenplatte 23
Vorpommern-Rugen 16
Vorpommern-Greifswald 16
Nordwestmecklenburg 16

Stadt Schwerin 1

Aus: http://www.offene-gaertem-mv.de/garten-termine-2016/gaerten-nach-landkreigen.h (201603
08)

Gestort werden die Synergien durch die Agrarindustrie. Radler méchten im Urlaub nicht durch M ais-
schluchten fahren. Die Gaste des Festivals Mecklenburg-Vorpommern winschen keinen Gille-
Gestank. Familienvater mochten ihren Kindern nicht erklaren missen, warum Schweine und R inder
in Viehtransporten gepfercht werden, wo doch eigentlich im Lande so viel Raum ist.

Die derzeitige Raumplanung nimmt jedoch auf touristische Belange dieser Art wenig Rucks icht. Die
raumliche Verteilung von GroRviehanlagen in Mecklenburg-Vorpommern (vgl. Karte 24, S. 20 9) lasst
keine Ansiedlungsstrategie erkennen: Bedeutsame rédumliche Entwicklungsachsen, die fur Tourismus,
hochwertiges Wohnen und andere kapitalintensive Wirtschaftssektoren attraktiv sind (z. B. Achse
Schwerin-Rostock), wurden ebenso mit GrofRviehanlagen besetzt, wie die ©kologisch wertvollen
Randlagen der teilweise naturbelassenen Flusstéler, z. B. Alt Tellin am Tollense-Tal. Dervolkwir t-
schaftliche Schaden, der der Region durch eine derartige Allokation entsteht, ist um ein Mehrfaches
groRer als der betriebswirtschaftliche Nutzen solcher Anlagen. Solche Fehlentwicklungen kénnen nur
vermieden werden, wenn fir agrarindustrielle Investitionen zwingend Raumordnungsverfahren vo  r-
geschrieben werden
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14. Entwicklungsmoéglichkeiten fiir Landwirtschaft und landliche Raume

Karte 43: Mecklenburger Parkland
Aus: http://www.plmv.de/files/downloads/Land_der_Traeume(R0fL604-30)

Karte 44: Ateliers und Kunstwerkstétten in der Peene-5HJLRQ QDFK A.XQVW RIIHQ 2¢

Aus:  http://www.vorpommern.de/fileadmin/documents/kunst_offen/TVV-KunstO#8a6\Webgesamt.pdf
(201604-12)
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14. Entwicklungsmoglichkeiten fur Landwirtschaft und landliche Raume

Karte 46: Gartenroute Mecklenburg-Vorpommern 2015 http://mvp.gartennetz-deutschland.de/images/stories/file/ GR-faltkarte%20R&1%. pdf (2015E2-27)
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15. Resimé in Thesen

15. RESUME IN THESEN

1. Trotz relativ guter Rahmenbedingungen und guter Bdden ist die Landwirtschaft Mecklenburg -
Vorpommerns der einzige Wirtschaftsbereich im Land, dessen Bruttowertschépfung sich in den
letzten 20 Jahren nicht positiv entwickelt hat.

2. Der Agrarsektor Mecklenburg-Vorpommerns stagniert auf niedrigem Niveau und liegt mit einer
JOIFKHQSURGXNWLYLWIW YRQ QXU % KD XP XQWEOH GHPB GHX!
wichtigsten Ursachen dafir sind die auf billige Massenproduktion spezialisierten Grof3betriebe.

3. Die agrarischen GroRRbetriebe Mecklenburg-Vorpommerns sind im gesamtdeutschen Vergleich kei-
neswegs so wettbewerbsfahig, wie es vielfach dargestellt wird. Eher besteht Grund zu der Annah-
me, dass sie mit Uberproduktion und Dumping-Preisen den Markt stéren und die Wettbewerbsf &-
higkeit Mecklenburg-Vorpommerns schmaélern. Aus regionalwirtschaftlicher Sicht bilden sie einen
Niedriglohnsektor und eine Wachstumsbremse fiur effektivere Nutzungen wie Tourismus oder
hochwertiges Wohnen.

4. Die starke Position der Grof3betriebe wirkt sich nicht nur wettbewerbsverzerrend auf das Portfo lio
landwirtschaftlicher Produkte und Preise, sondern auch auf den landwirtschaftlichen Boden markt
aus. Vor allem die Kaufpreise fur gro3e Flachen erscheinen im Vergleich zu anderen Bundeslan-
dern spekulativ tiberhéht.

5. Der Bodenmarkt wird aulRerdem durch den nicht unerheblichen Erwerb von Gesellschafts- und
Genossenschaftsanteilen durch agrarische oder landwirtschaftsferne Investoren beeinflusst. In ei-
nigen Landesteilen ist die mit Anteilserwerb an andere Besitzer Ubergegangene Flache groRRer &
die verkaufte Flache.

6. AuRBerdem verzerrt die starke Position der Grol3betriebe den Tier- und den Fleischmarkt. Die g e-
teilten Verantwortlichkeiten in Unternehmensgesellschaften gestatten es, Belange des Tierwohls
zugunsten vermeintlicher Kosteneinsparung so weit zu vernachlassigen, dass Hofe, die ihre Tiere
artgerecht betreuen, aus dem Markt gedrangt werden.

7. Mecklenburg-Vorpommern bekommt, bezogen auf die landwirtschaftliche Nutzflache, &hn lich
hohe Subventionen wie andere Bundeslander. Doch die Subventionseffektivitat ist PLW QXU %
"HUWVFK|SIXQJ MH % YOIFKHQSUIPLH GLH-Arihélt) wputst@land.JVWH YRU 6C

8. Eine der Ursachen fur die niedrige Flachenproduktivitat ist die mangelhafte Flexibilitat der Gro R3-
betriebe in Hinblick auf Marktsignale. Wahrend kleinere Betriebe sich in ihrer Produktionsau srich-
tung relativ schnell umstellen konnen oder Einkommenskombinationen ergdnzen d einsetzen, ver-
suchen GrofR3betriebe, Umstellungen zu vermeiden oder so lange wie mdglich hinauszuschieben.

9. Besonders grof ist der Nachholbedarf Mecklenburg-Vorpommerns bei der Erzeugung hochwert i-
ger Nahrungsmittel, 6kologischer Produkte und der Nutzung von Einkommenskombinatione n.

10.Die Gewinne je Unternehmen in der Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns gehéren zu den
héchsten in Deutschland. Sie sind nicht zuletzt Folge tberhdhter Subventionierung und besonde-
rer, weitgehend unverdienter Privilegierung der Agrarindustrie.

11.Angesichts des Wirtschafts- und Bevélkerungswachstums in Mecklenburg-Vorpommer n, aber
auch aus der Sicht des Umwelt- und Naturschutzes stellen die agrarindustriellen Strukturen in den
meisten Regionen des Landes eine kostentrachtige Belastung und Fehinutzung dar.
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15. Resimé in Thesen

12.Die agrarindustriell dominierte Produktion, die Verdrangung kleiner und mittlerer Betriebe  durch
Bodenspekulation und Preisdumping der Agrarindustrie verursachen in Mecklenburg-Vorpom-
mern regionalwirtschaftliche Schaden in Héhe von mindestens 250 Millionen %> MIKUOLFK

13.,Q MHQHQ OLOOLRQHQ » VLQG GLH 6FKIGHQ GXWHK R-DUXKWKW H M LWL
seuchengefahr, massenhafter Tierquélerei, Verunreinigung der Béden und Gewésser durch Uber-
dingung, des Ubermafigen Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und anderer Zusatzstoffe nicht
enthalten.

14.Somit ist davon auszugehen, dass 2015 die privatwirtschaftlichen Gewinne der Agrarindustrie von
den durch sie hervorgerufenen volks- und regionalwirtschaftlichen Schadigungen , durch 6kolog i-
sche und medizinische Beeintréchtigen weit Ubertroffen wurden.

15.Vor dem Hintergrund dieser Befunde ist es dringend notwendig, das Monitoring und die Instr u-
mente zur Kontrolle agrarindustrieller Betriebe zu verbessern und diese Aufgaben einer Bund es-
oder EU-Einrichtung zu Ubertragen.

16.Agrarindustrie muss definitorisch von der Ubrigen Landwirtschaft getrennt werden.

17.Alle agrarindustriellen Unternehmen mussen einem regelmafiigen Betriebsgenehmigungsverfa h-
ren unterzogen werden, das von der 0.g. Bundesbehdérde geleistet werden muss.

18.Subventionierung und Privilegierung der Agrarindustrie miissen abgebaut werden.

19.Ein immer groRerer Teil Mecklenburg-Vorpommerns wurde in touristische, Wohn- und Freiz eitak-
tivitaten einbezogen. In vielen Regionen hat der stagnierende Agrarsektor seine Rolle alsstarkster
Wirtschaftsfaktor an den Tourismus, an das Wohnungswesen oder an andere Bereicheverloren.

20.Im Gegensatz zur Agrarindustrie kooperieren viele kleine und mittlere Betriebe mit dem Touri s-
mus und anderen Branchen. Kunst, Literatur und Musik nutzen landliche Raume erfolgre ich als
Kulissen fiir ihre Aktivitaten.

21.'LHVH ]XNXQIWVWUIFKWLJHQ 6\QHUJLHQ VROOHQ XQWHU GHP /HLWELC
werden.

22.A*DUWHQ GHU OHWURSROHQ" YHUELQGHW HLQH UHJLRQRBQHIIHNWL
Wohn-, Freizeit- und Erholungswert fur die Bewohner der Agglomerationen.

23.Eine derartige Uberwiegend klein- und mittelbetrieblich strukturierte Landwirtschaft kann mit  der
Erzeugung hochwertiger, tkologisch einwandfreier Produkte die Nachfrage der eigenen Bevolk e-
rung und der Metropolen bedienen und mit einem regional angepassten Produktions- und Dienst-
leistungssektor zusammen arbeiten.

24.Die EU-Kommission muss wettbewerbswidrige Aktivitdten bekampfen. Das bedeutet, dass kein
Mitgliedsstaat eine gesamte Branche subventionieren darf. Es ist nur erlaubt, innovative kleine und
mittlere Unternehmen beim Markteintritt zu férdern oder Marktasymmetrien zu korrigieren.  Diese
Regelung muss auch auf die Landwirtschaft angewandt werden. Es ist sinnvoll, wenn die K om-
mission junge kleinere und mittlere Landwirte beguinstigt. Es ist jedoch destrukti v fur die Markte,
wenn ein EU-Land wie Deutschland alle Agrarunternehmen, einschlie3lich der grofRen europaweit
agierenden Konzerne, subventioniert.

25.Der hier umrissene Kurswechsel in der Agrarpolitik und in der Planung fiir Landliche Raum e soll-
te durch eine Enquete-Kommission des LandWDJV A6WIUNXQJ /IQGOLFKHU 5IXPH LQ O
9RUSRPPHUQ YHUWLHIW XQG PLW 3ROLWLN XQG 9HUZDOWXQJ XPJHVL!
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16. Handlungsempfehlungen

16. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Angesichts des erheblichen Reformbedarfs bei Strukturen und Steuerungsmechanismen der Land-
wirtschaft sind in den letzten Jahren von verschiedener Seite Empfehlungen ausgesprochenworden.
Beispielhaft seien in diesem Kontext genanrt:

x Die Bund-Lander- SUEHLWVJUXSSH A%RGHQPDUNWSROLWLN" KDW LQ LKUH
im Endbericht 2015 Vorschlage gemacht, aus denen die Agrarressortchefs der Lander einige
als Empfehlungen aufgewertet haben (Vgl. Bund-Lander$ UEHLWVJUXSSH A%RGHQPDUNW
und 2015. Nur wenig davon wurde bisher verwirklicht.

x Das Bundesamt fir Naturschutz hat im Rahmen seines Grinlandreports 2014 Forderungen
zum Erhalt des Griinlandes aufgestellt.

x Der Wissenschaftliche Beirat fir Agrarpolitik beim BMEL hat 2015 ein Gutachten zur Nutz-
tierhaltung vorgelegt, dem ein 33-seitiges Kapitel mit Empfehlungen angehangt ist ( vgl. Wis-
senschaftlicher Beirat Agrarpolitik beim BMEL 2015, S. 303 bi9.336

X Roloff hat Empfehlungen zur Starkung des 6kologischen Landbaus in Mecklenburg- Vorpom-
mern entwickelt ( vgl. Roloff 2015, S. 63 ¥f.

Diese Vorschlage werden im Folgenden als bekannt vorausgesetzt.

Die im weiteren Text dargestellten Empfehlungen verfolgen vorrangig das Ziel, den Entwicklungs-

und Flachenproduktivitatsriickstand der Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns den a nderen
Bundeslandern gegeniber auszugleichen und die Umwelt- und Gesundheitsschadigungen abzubau-

en. Die Gliederung entsprich W G HQ +DQGOXQJVEO|FNHQ GHV /HLWELOGV A*DUWH
Abb. 308 (S. 404) dargestellt ist. Die Verweise zu den Begrindungen der Empfehlungensind mit (vgl.

S. Xyz) gesetzt.

16.1 NEUES M ONITORING FUR DEN AGRARSEKTOR UND FUR LANDLICHE
RAUME

x Die Statistik zur Erfassung agrarischer Aktivitaten muss angesichts der fortschreitenden Be-
triebskonzentration um mehrere GroRenklassen erweitert werden. Beispielsweise ist derzeit
die BetriebsgréRenklasse mit LNF Gber 1000 ha die nach oben letzte. Sie muss wie in den 9@+
Jahren des letzten Jahrhunderts weiter untergliedert werden (1000 2 2000 ha, 20002 3000 ha
usw.) (vgl. S. 161 2184).

X In ahnlicher Weise muss die Gliederung zur Erfassung der Tierbestande erweitert werden, vor
allem bei Schweinen und Gefllgel (vgl. S. 209 2219).

x Beim Monitoring mussen Produktion und Rahmendaten der Grol3betriebe von der Ubrigen
Landwirtschaft getrennt werden (vgl. Abschnitt 16.3). Au3erdem sollte in den Produkt ionsda-
ten die 6kologische Erzeugung getrennt ausgewiesen werden (vgl. S. 3222334, 3732392).

x Ein Boden- und Gewasserzustandsbericht muss angefertigt werden, auf dessen Basis be-
stimmte landwirtschaftliche Aktivitaten genehmigt bzw. verboten werden (vgl. S. 43 264).
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16. Handlungsempfehlungen

Das konnte im Rahmen des seit Uber 20 Jahren nicht fertig gestellten Bodensciitzprogramms
Mecklenburg-Vorpommern geschehen. Von seinen drei Teilen ist bisher nur der erste Teil
2002 (Bodenbericht) erschienen. Der Bodenbericht muss bereits aktualisiert werden.

Es muss ein neuer Landesumweltbericht erstellt werden. Der letzte ist 1998 erschienen.

Mecklenburg-Vorpommern hat aufgrund seiner Budget-Schwéche eine im Vergleich zu ande-
ren Bundeslandern unvollstadndige Landesverwaltung. Daher muss besonders im Mon itoring
und Controlling mit anderen Bundeslandern Ost- und Nordwestdeutschlands starker z u-
sammen gearbeitet werden (vgl. S. 86 91).

Um die Burokratie fur landwirtschaftliche Betriebe zu vereinfachen, sollte eine Monitoring-
Behorde eingerichtet werden, die die Auflagen aus Wasser-, Boden-, Naturschutzrecht, die
Verteilung von Pflanzenschutzmitteln, Tiermedikamenten und Futterzusatzstoffen, Garresten,
Gllle, Kunstdiinger und anderer Schadstoffe, Emissionen u. a. aufnimmt und auf dieser Basis
Betriebsgenehmigungen erteilt und die Zuteilung der Agrarsubventionen vornimmt.

Fur agrarindustrielle Unternehmen muss das 0. g. Monitoring aufgrund der Uberregion alen
Verflechtung und der juristischen Stéarke der Unternehmen von einer Bundes- oder EU-
Einrichtung getragen und kontrolliert werden. Die Besitz- und Pachtstrukturen sind ebenfalls
zu erfassen. Das Schadstoffmanagement und das 6konomische Monitoring in der Agrarin-
dustrie missen denen anderer Industriebereiche angepasst werden (vgl. S. 3222334).

Das bedeutet unter anderem, dass fir die Arbeit mit Pharmaka, chemischen Pflanzenschutz-
mitteln und Futterzusatzstoffen Fachkrafte einzustellen sind, die an Landwirtschafts schulen,
in der Chemie oder in der Pharmazie entsprechend ausgebildet sind (vgl. S. 3352 350)

Soziale und wirtschaftliche Indikatoren mussen fir landliche Raume und Gemeinden &hnlich
exakt und ausfihrlich dargestellt und veréffentlicht werden wie fir stadtische. Interessante

Beispiele sind die statistischen Kommunalprofile in Schweden, Nordrhein-Westfalen oder
Bayern (vgl. S. 80288).

Wie in einigen anderen Landern Europas auch mussen Zweit- und Drittwohnsitze syst ema-
tisch erfasst werden (vgl. S. 3952397).

Ein neuer Raumordnungs- oder Landesentwicklungsbericht muss erstellt werden, damit den
Unternehmen, der Bevolkerung, aber vor allem der Regierung des Landes klar wird, wo das
Land 6konomisch und sozial eigentlich steht. Der letzte Bericht dieser Art 2 und bisher der
einzige in diesem Land Uberhaupt - ist 1995 erschienen

16.2N EUE PLANERISCHE UNTERGLIEDERUNG LANDLICHER RAUME

1

Angesichts der starken Zuwanderung und des Bevdlkerungswachstums bendtigt Mecklen-
burg-Vorpommern in Zukunft keine Schrumpfungs- (wie im LEP-Entwurf 2016), sondern
Wachstumsstrategien (vgl. S. 1032117)

Der landliche Raum als Planungskategorie muss weiter differenziert werden, und zwar in:
1T Landlicher Raum mit starker Wirtschaftsbasis (Tourismus),
t Landlicher Raum entlang Uberregionaler Verkehrsachsen,
T Landstadte,
t

dinn besiedelter Landlicher Raum.
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¥ Da die Tourismusrdume an der Ostsee, die groBeren Stadte und ihr Umland bereits stark ge-
nutzt werden, muss das Wachstum vor allem in landliche Raume entlang Uberregionaler
Verkehrsachsen, in Landstédte und in diinn besiedelte landliche Raume gelenkt werden.

1 Hochwertiger Tourismus und hochwertiges, naturnahes Wohnen als Wachstumschancen fur
landliche Raume sind mit agrarindustriellen Nutzungen unvereinbar . Angesichts der Tatsa-
che, dass der stagnierende Agrarsektor in vielen Regionen als Storfaktor und Wachstunms-
bremse auftritt, missen die im Landesraumentwicklungsprogramm dargestellten grof3raumi-
gen Uberschneidungen zwischen den Vorbehaltsgebieten Tourismus, Landwirtschaft, Natur-
schutz und Landschaftspflege reduziert und entzerrt werden. Das muss in den Neufassun gen
der Regionalen Raumentwicklungsprogramme umgesetzt werden (vgl. S. 395 2403).

T Fur die einzelnen Raumkategorien mussen flachenbezogene Richtwerte der Mindestversor-
gung mit Schulen, Gesundheits- und Kultureinrichtungen festgelegt werden. Fur die Schul-
und Gesundheitsinfrastruktur miissen bundesweit Richtwerte erfiillt werden, die sich aus Art.
3 GG (Absicherung der Menschenrechte), nicht nur aus der UHODWLY AZHLFKHQ  $XI10D.
Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse (Art. 72 GG) ableiten. Die derzeitige raumliche
Uberzentralisierung ist abzubauen (S. 142 2146).

1t In Landlichen RGumen mit starker Wirtschaftsbasis muss die Zweitwohnsitzentwicklung ge-
bremst und gesteuert werden.

¥ Im Landlichen Raum entlang Uberregionaler Verkehrsachsen sind die wichtigsten Entwi ck-
lungsraume flr die Zukunft. Sie bieten erschwinglichen Wohnraum. Wenn man dort wohnt,
kann man sowohl die Ostsee-Strande als auch die Agglomerationen Berlin, Hamburg, Szcze-
cin und Rostock in 1 bis 2 Stunden erreichen. Im L&ndlichen Raum entlang Uberregionaler
Verkehrsachsen, in Landstadten und im diinn besiedelten Landlichen Raum sollten bestehen-
de Ortskerne Wohnbrachen fur Zweitwohnsitznehmer begiinstigt werden (vgl. Kap. 16.5).

1 Die landlichen Raume mit starker Wirtschaftsbasis, diejenigen entlang Uberregionaler Ver-
kehrsachsen und die Landstadte sollen von agrarindustriellen Anlagen frei gehalten werden.

t Die oben genannten Probleme, einschliel3lich der Konfrontation von Agrarindustrie und Tou-
rismus, enthalten angesichts der Stérke dieser beiden Sektoren im Ostlichen Landesteil weit
mehr Konfliktstoff als im westlichen Landesteil, der Gber mehrere hoch entwickelte wirt-
schaftliche Standbeine verfugt. Daher ist es notwendig, wie bereits 2003 vorgeschlagen, fir
den dstlichen Landesteil (Vorpommern und Mecklenburgische Seenplatte) ein eigenes Lan-
desentwicklungszentrum oder Amt fir regionale Landesentwicklung einzurichten, das u. a .
die Aufgabe erhdlt, den soziobkonomischen Rickstand der dstlichen Landesteile dem Westen
gegenlber auszugleichen (vgl. S. 1252 130).

16.3TRENNUNG VON LANDWIRTSCHAFT UND AGRARINDUSTRIE

x Europaweit muss definiert werden, wer als ortsansassiger Landwirt gilt, und welche Min-
destausbildung dafur notwendig ist. (vgl. S. 24 227)

x Alle landwirtschaftlichen Betriebe miissen von jeweils einem dauerhaft beschéaftigten, profes-

sionellen, ortsansassigen Landwirt in personlicher Verantwortung gefuhrt werden. Bei der
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Zuordnung missen die teilsektoralen Ausbildungsprofile berticksichtigt werden. Ein Florist
darf beispielsweise keinen Viehzuchtbetrieb leiten. Ortsansassigkeit ist anzunehmen, wenn
zwischen Erstwohnsitz des Landwirts und seinem Betrieb weniger als 1 Stund e Pendelentfer-
nung (in der Ebene 30 bis 50 km) besteht. Grol3betriebe miissen von entsprechend mehreren
Landwirten geleitet werden, vor allem dann, wenn sie tGber mehrere weit auseinanderliege n-
de landwirtschaftliche Nutzflachen oder Betriebsteile verfiigen (vgl. S. 24 227, 2812287).

Vor dem Hintergrund des européischen Wettbewerbsrechts und der sozialen Marktwirtschaft
in Deutschland ist es nicht zulassig, einen gesamten Wirtschaftszweig einschlie3lich groRer
und UbergroflRer Konzerne zu férdern. Die Férderung muss 2 wie flr andere Branchen auch 2
auf innovative kleine und mittlere Betriebe sowie auf die Grindung neuer Bauernhdfe be-
schrankt werden.

Die heutige unglinstige Agrarstruktur in Mecklenburg-Vorpommern ist nicht natirlich ge-
wachsen, sondern durch besondere politische Rahmenbedingungen begtinstigt worden. Die
Probleme, die daraus entstanden sind, wie die Dominanz grof3er Betriebe, der Verlust von
Arbeitsplatzen, Wertschopfung und Biodiversitat oder die Spekulation mit Bodenpreisen
kénnen durch ein entsprechendes Agrarstrukturgesetz eingedammt werden (vgl. S. 326 2
333).

Der unter der Drucksachennummer 6/5309 (http://www.dokumentation.landtag-
mv.de/Parldok/dokument/37708/gesetz-zur-sicherund-verbesserung-der-agrarstruktim-
mecklenburg-vorpommern-agrarstrukturgesetz-m-v-.p2p1605-05) in den Landtag eingebrachte
Entwurf bietet dafiir eine geeignete Grundlage. Die Ziele eines solchen Agrarstrukturgesetzes
sind die Sicherung der Vielfalt landwirtschaftlicher Unternehmen und der Wertschd pfung im
landlichen Raum, die Beschrankung der Aktivitdten aufRerlandwirtschaftlicher Investoren und
damit auch die Begrenzung der Bodenpreissteigerung. (vgl. S. 2742285)

Beim Verkauf und bei der Verpachtung landwirtschaftlicher Flachen missen zuerst kleine
und mittlere landwirtschaftliche Betriebe bertcksichtigt werden. Die Lose und in Frage kom-
menden Grundstiicke missen parzelliert bis héchsten 20 ha Grol3e angeboten werden. Das
muss auch fur die Behdrden und Einrichtungen der Gemeinden, des Landes und des Bundes
gelten. Sofern sich keine bauerlichen Interessenten fir die Grundstticke finden, sollen sie von
der Landgesellschaft erworben werden. Sie darf an agrarindustriellen Betrieben in hdchstens
mittelfristigen Vertragen bis zu 5 Jahren verpachten, wenn sich keine bauerlichen Interessen-
ten finden. Weitere Vorschlage sind im Entwurf zum Agrarstrukturgesetz Mecklenburg-
Vorpommern (vgl. Karlowski et al. 2016enthalten (vgl. S. 274 2285).

Der Betrieb agrarindustrieller Strukturen muss einer zeitlich begrenzten Genehmigung von 2 -
3 Jahren unterliegen. Die Betriebsgenehmigung sollte von der oben erwahnten Monitoring-
Behorde erteilt werden, die anhand ihrer Daten den gesamten technischen, dékologischen urd
o6konomischen Wirkungsbereich der jeweiligen Anlage bewerten kann. Kommunale oder Lan-
desbehorden sind erwiesenermalfien zu schwach dafiir. Die Genehmigungsbehdrde muss da
her auf Bundesebene 2wie das UBA 2oder auf EU-Ebene angesiedelt sein (vgl. S. 31¢ 333).

Im Rahmen einer solchen Genehmigung ist auch zu prifen, ob ein Betrieb der Landwirtschaft
oder der Agrarindustrie zuzurechnen ist.
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Fur Agrarindustrie gelten folgende Kriterien:

o Filialisierte Unternehmensstrukturen mit mindestens einer regional marktbeherrschenden
Position,

o Unternehmen oder Unternehmensteile, die nicht von jeweils einem orts- oder regions-
ansassigen Berufslandwirt dauerhaft gefiihrt werden,

o Gruppen von Betrieben, die Uber Dauervertrage (langer als zwei Jahre) an Besitz-,GroR3-
abnehmer- und Lieferstrukturen der Erndhrungswirtschaft gebunden sind 2 vor allem
GDQQ ZHQQ GLHVH %¥HWULHEH GLUHNW QHEHQHLQDQGHU OLHJH

0 Viehanlagen mit mehr als 500 Rindern (GV),
und/oder mehr als 2000 Schweinen
oder mehr als 380 Sauen mit 3000 Ferkeln
und/oder mehr als 9000 Geflugeltieren, wobei die Besetzung einer Stallanlage 600 Tiere
nicht Uberschreitet,

o0 Betriebe mit mehr als 500 ha landwirtschaftlicher Nutzflache.

Agrarbetriebe, die eines der obigen Kriterien erfullen, missen daraufhin untersucht werden,
ob sie noch zur Landwirtschaft zu zéhlen sind. Letzteres wére dann der Fall, wenn Sie im Ar-
beitskraftebesatz 30% Uber dem ausrichtungsspezifischen gesamtdeutschen Mittelwert liegen
und in sozial- bzw. regionalékonomisch bzw. -0kologisch bedeutsamen Bereichen wichtige
Aufgaben erflllen. (vgl. S. 322 2333)

Agrarindustrielle Betriebe missen in den einschlagigen Gesetzeswerken, vor allem im Bauge-
setzbuch, von der Ubrigen Landwirtschaft getrennt werden.

Fur den Neubau und die Erweiterung agrarindustrieller Betriebe dirfen angesichts der von
ihnen ausgehenden negativen Struktureffekte keine 6ffentlichen Investitions- und Kredithil-
fen vergeben werden.

Neubau und Erweiterung agrarindustrieller Anlagen dirfen nur nach einem positiven Raum-
ordnungsverfahren genehmigt werden.

Agrarindustrielle Erzeugnisse mussen von landwirtschaftlichen getrennt werden. Fur Fleisch
aus agrarindustriellen Strukturen und Grof3schlachthéfen ist wegen der Seuchen- und MR E-
Gefahr eine Kennzeichnungspflicht einzufiihren. Eine weitere Kennzeichnungsklasse sollte
fur konventionell erzeugtes Fleisch aus normalen landwirtschaftlichen Betrieben und kleine-
ren Schlachthdfen eingefuhrt werden. Die dritte Klasse sollte konventionellem Fleisch aus re-
gionaler landwirtschaftlicher Erzeugung und Verarbeitung vorbehalten sein. Okologisch pro-
duziertes Fleisch sollte als vierte; dkologisch produziertes Fleisch aus regionaler Héfen und
regionalen Oko-Schlachtereien (Hofschlachtereien) als fiinfte Klasse ausgezeichnet werden.

Die Agrardieselerstattung muss fir agrarindustrielle Betriebe, fir den Nahrungs-, Futtermit-
tel-, Viehtransport-, Gille- und Garresteverkehr ersatzlos gestrichen werden.

Die Privilegien der agrarindustriellen Betriebe missen abgebaut werden. Bei 6kologischen,

o6konomischen, sozialen und anderen Schadigungen muss auch fiir agrarindustrielle Betriebe

das Verursacherprinzip gelten. Agrarindustrielle Betriebe miissen sich an den Kosten zur Be-
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hebung von MRE-Folgen, Tierseuchen und zur Beseitigung der durch Pflanzenschutzmittel
und Diingung erzeugten 6kologischen und wirtschaftlichen Schaden beteiligen, etwa in For m
von speziellen Versicherungen (vgl. S. 3222333).

Der privilegierte Zugang agrarindustrieller Unternehmen zu landwirtschaftsexternem Kapital
und entsprechend vergroRertem Kreditrahmen, zu Direktabnehmern in der Nahrungsmittel-
industrie wird nicht zu verhindern sein. Die daraus folgenden Marktverzerrungen, sowie a n-
dere regional- und volkswirtschaftliche bzw. tiergesundheitliche und 6kologische Schadig un-
gen agrarindustrieller Strukturen kdnnen gemindert werden, indem diese Unternehmen aus
der flachenbezogenen Forderung herausgenommen und von Investitionsbeihilfen ausge-
schlossen werden. Die auf diese Weise von der offentlichen Hand eingesparten Betrage im
dreistelligen Millionenbereich sollen flr die weiter unten vorgeschlagenen FérdermalRnahmen
genutzt werden. (Vgl. S. 322 2325)

Fir agrarindustrielle Viehzuchtbetriebe, die in der Ebene néher als 8 km zusammen liegen,
soll eine Dekonzentrationsabgabe eingefuhrt werden. Sie soll innerhalb von 5 Jahren aufmin-
destens 10 % des Standardoutputs ansteigen. In besonders gefahrdeten Regionen, B. Flussta-
lern, kann der Richtwert von der Regional- und Landesplanung bis auf 1 5 km oder mehr an-
gehoben werden. Aus der Dekonzentrationsabgabe sollen zweckbestimmte MaRnahmen fi-
nanziert werden, die die Lasten agrarindustrieller Wirkungen fur die betroffene Bevdlkerung,
die Gemeinden und die Gesellschaft als Ganzes mindern, z. B. mit Anlagen zum Oberflachen-
und Grundwasserschutz, Aufforstung am Standort der Anlagen, Bepflanzung entlang der
Verkehrswege, Bildungs- und Startup-MafRnahmen der Sechslanderakademie (s. u.). u.a Die
Dekonzentrationsangabe fallt auch an, wenn durch mehrere Anlagen unterhalb der agrarin-
dustriellen Richtwerte kumulierte Besatzzahlen in der Gréf3e von mehr als zwei agrarindust-
riellen Anlagen Uberschritten werden. (vgl. S. 207 2220)

Auf die Agrarflachenkaufe und -pachtungen von Betrieben, die bereits mehr als 500 ha be-

wirtschaften, sollte ebenfalls eine Dekonzentrationsabgabe erhoben werden, und zwar fiir Be-

triebe von 500 bis 1000 ha in H6he von 10%, fiir Betriebe von 1000 bis500 ha in Héhe von 15

%, flr Betriebe von 1500 bis 2000 ha 20 %, flr Betriebe von 2000 ha h2500 ha 25 % usw. auf
den jeweiligen Kauf- oder Pachtpreis.

Die Beschaftigten von agrarindustriellen Mastbetrieben, GroRschlachthtfen und GroRkichen
sind regelmafig auf MRE zu untersuchen. (vgl. S. 3472354)

Medikamente, die fir die Humanmedizin wichtige Antibiotikastamme enthalten, dirfen nicht
an Tiere verabreicht werden. (vgl. S. 3512 354)

Fir besonders gefahrliche Pflanzenschutzmittel und Tierpharmaka kdnnte ein Gefahrenauf-
schlag auf den Preis erhoben werden. Diese Mittel konnten zur Beseitigung von medizini-
schen und 6kologischen Schaden, die durch den Ge- oder Msshrauch dieser Stoffe entstanden
sind, eingesetzt werden.
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16.4 ABBAU DER RAUMLICHEN UBERZENTRALISIERUNG , STARKUNG DER
GEMEINDEN IN LANDLICHEN RAUMEN

¥ Die Gemeinden mussen finanziell und organisatorisch in die Lage versetzt werden, die Auf-
gaben der Kommunalverfassung selbsténdig zu erflllen.

T Wie in den dinn besiedelten Regionen Nordeuropas sollte in Mecklenburg-Vorpommern das
*HPHLQGHOHLWELOG A.RPPXQDOH 'LHQVWOHLVWXQJHQ DXV HLQH
man danische und schwedische Richtwerte zugrunde, wéren solche Gemeinden etwa so grof3
wie die Altkreise vor der Gebietsreform von vor 1994.Wahrend heute nur 8 Orte als kreisfreie
oder Kreishauptstadte kommunale Dienstleistungen zumindest konzentriert an einem Ort
anbieten kénnen, waren es nach einer solchen Reform etwa 35. Amter wiirden vollstandig ent-
fallen, Kreise wirden sich auf Vernetzungs- und Koordinationsaufgaben beschranken. Die
Amtsumlage wirde vollstandig, die Kreisumlage zu etwa 75 % entfallen. In Deutschland
werden kommunale Dienstleistungen aus einer Hand von den kreisfreien Stadten angeboten.

In Bayern geniel3en auch Stadte mit etwa 40.000 Einwohnern diesen Status. Die irMecklen-
burg-Vorpommern angesetzten Grenzen fir die Kreisfreiheit (iber 90.000 Einw.) sind dys-

funktional XQG I-U GLH 8PVHW]XQJ GHVY /HLWELOGYV A.RPPXQDOH 'LH
Hand “ vollig ungeeignet (vgl. S. 80 291, 1342146).

t Die Landgemeinden sollen durch ein Dorfkernentwicklungsprogramm gestarkt werden.

1t Es ist absurd, dass in Mecklenburg-Vorpommern sterbende Landgemeinden tber die Umver-
teilung mittels FAG prosperierende Stadte unterstitzen. Das FAG muss den realen Bedarfs-
verhaltnissen angepasst werden (vgl. S.80 291).

1 Die Gemeinden sollen durch Angebote zur Entschuldung, zur Verbesserung der Bildungs-,
Schienen-, StralReninfrastruktur und Gesundheitsversorgung u. &. zu territorial und organisa-
torisch sinnvollen Zusammenschliissen motiviert werden. Der Schutz der Interessen kleinerer
Orte kann durch Flachenbeirate und andere Strukturen innerhalb der neuen Gemeinden gesi-
chert werden.

16.5 STARKUNG DER BINDEGLIEDER ZWISCHEN REGIONAL EFFEKTIVER
LAND WIRTSCHAFT , TOURISMUS, KUNST, KULTUR, SOZIALBEREICH
UND WOHNEN

x Die Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns soll sich auf die Bedienung der Nachfrage
der eigenen Bevoélkerung, der Touristen und der nahegelegenen Metropolen Berlin und Ham-
burg konzentrieren (vgl. S. 221 2232, 286 - 293).

x Der Anteil der nicht mehr stadtisch- oder agglomerationsgebundenen Arbeitspléa tze wird in
Zukunft stark anwachsen. Immer mehr Erwerbstétige benétigen fur ihre Arbeit nur noch ei-
nen Computer und schnelles Internet. Dabei ist unwichtig, ob der Laptop-Computer in die
Gro%VWDGW DXI-V 'RUI RGHU DQ GHQ 6WUDQG PLWJHGQGRBBHQ ZLU(
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legt, sollen der Landliche Raum entlang tberregionaler Verkehrsachsen, die Landstadte und
der dinn besiedelte Raum fur den Zuzug von auRen gedffnet werden, d.h. fir Zuziehende

aus den groRen Stadten, aus anderen Bundeslandern und aus dem Ausland (vgl. S136 2146,
393 2397).

Die soziale, bildungs- und gesundheitsbezogene Infrastruktur in [&ndlichen RAumen muss

entsprechend besonderer eigener Richtwerte umprogrammiert und umstrukturiert werden.

6LH PXVV LQ GLH /DJH YHUVHW]W ZHUGHQ GLH HLIJHQHP%HY|ONHU?
lien und Touristen optimal zu bedienen (vgl. S. 136 2146).

Im Rahmen eines Dorfkern- und Landstadtprogramms sollen landliches Wohnen, Kultur und
Kunst zur Aufwertung landlicher Siedlungen gefdrdert werden. So kann der Wohnwert fir
die eigene Bevdlkerung und die Attraktivitéat fir Zuziehende erhéht werden (S. 403  2410).

In ahnlicher Weise soll die kulturelle und oder wohnorientierte Nutzung leerstehender
Schlésser und Gutsanlagen unterstitzt werden.

Vor dem Hintergrund der durch die Agrarindustrie verursachten niedrigen Wachstumszah-
len in der Bruttowertschopfung ist es volkswirtschaftliche Verschwendung, diesem Wirt-
schaftszweig (z. B. im neuen LEP M-V 2016) Vorbehaltsgebiete zuzuweisen, die vonanderen
Wirtschaftszweigen besser und effektiver in Wert gesetzt werden. Dazu gehdren vor allem
Tourismus, naturnahes Wohnen und Dienstleistungen fir Senioren. In den regionalen Raum-
entwicklungsprogrammen miussen die Fehler des LEP M-V 2016, einschlie3lich der falschen
Bevolkerungsprognosen und der daraus abgeleiteten Schrumpfungsideologie, korrigiert wer-
den (vgl. S. 1032117, 4052410).

Die Vorbehaltsgebiete Naturschutz und Landschaftspflege missen so vergrof3ert werden,
dass sie die Einzugsbereiche ihrer wichtigsten Zuflisse mit umfassen. AuRerdem kdnnen auf
diese Weise die Kulissenfunktionen fur die eigene Bevdlkerung, Tourismus und hochwertiges
Wohnen gestéarkt werden (vgl. S. 66 276).

Landwirtschaftliche Betriebe mit Einkommenskombinationen, die der Wohnbevdlker ung und
dem Tourismus zugutekommen, sollen besonders gefordert werden: Direktvermarktung,

Fremdenverkehr, Beherbergung und Freizeitaktivitdten, Herstellung handwerklicher Erzeug-

nisse (vgl. S. 3632372).

Um die Erosionsgeféahrdung zu senken, ist festzulegen, was eine forderfahige Ackerflache sein
soll. Ackerflachen miissen durch Busch- und an besonders gefahrdeten Stellen durch Wald-
schutzstreifen voneinander, von Verkehrswegen und Siedlungen getrennt werden. In der
Ebene soll die GroRRe einer zusammenhangenden Ackerflache 12 ha nicht Uberschreiten Gré-
Bere Flachen kdnnen dann wieder geférdert werden, wenn sie durch Hecken oder Waldstrei-
fen so geteilt sind, dass die daraus entstehenden Flachen kleiner als 12 ha sind (vgl. S. 5664).

In Mecklenburg-Vorpommern missen Waldschutzstreifen angelegt werden. Abbildungen 309
und 310 zeigen ausgewachsene, wirbelsturmresistente Schutzstreifen. Es dauert mindestens
10 bis 25 Jahre nach der Anpflanzung, bis sie ihre Wirkung entfalten kénnen. Bei Nadelb&u-
men (Abb. 310) ist dieser Zeitraum in der Regel langer. Kriterium flr die heutigen Pflanzun-
gen misste also der durch die Klimaerwarmung erhdhte Bedarf im Jahre 2030 sein ¢gl. S. 56 2
64).
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Abb. 309:
Waldschutzstreifen an der Stral3e von Kemerovo nach Leninsk-Kuzneckij (Sudsibirien)
Foto: H. Klter

Abb. 310:
WalGVFKXW]VWUHLIHQ DXV 1DGHOEIXPHQ DQ GHU 6WUD%oH Y
Foto: H. Kluter

x Auf Flachen in Landes- und Bundeseigentum sowie entlang wichtiger Verkehrswege sol Ite
mit der Anlage von Waldschutzstreifen so schnell wie méglich begonnen werden. Dabei kdn-
nen bestehende Alleen integriert werden (vgl. S. 56 264).

x Der 6kologische Landbau soll starker gefordert werden. Fur die Versorgung der Bevolkerung,
der Touristen, fur das Image des Landes und seiner Landwirtschaft ist er von grof3ter Bedeu-
tung (vgl. S. 221 2232, 3732392)

x Der hier umrissene Kurswechsel in der Agrarpolitik und Planung fur Landliche Rdu me soll

durch eine Enquete-. RPPLVVLRQ GHV /DQGWDJV AIDFKKDOWLJH (QWZLFNO
in Mecklenburg- 9ORUSRPPHUQ ™ Wdhut\Wdlitik llwvd Xerwaltung umgesetzt werden.
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16.6 NEUE AUSBILDUNGSINHALTE FUR LANDWIRTSCHAFTSSCHULEN UND
AUSBILDUNGSSTATTEN IN LANDLICHEN RAUMEN

x Der Landwirtschaft fehlt in vielen Bereichen der Nachwuchs. Dieses Problem hangt nicht nur
mt GHP AVFKPXW]LJHQ  ,PDJH GHU $JUDULQGXVWULH JXKNORBHQ VF
attraktiver Bildungseinrichtungen. Zur Starkung umweltgerechter Landwirtschaftsformen soll
fur Ostdeutschland eine Sechslanderakademie fiir den 6kologischen Landbau und das Genos-
senschaftswesen eingerichtet werden. Ein einzelnes ostdeutsches Bundesland ist wahrschein-
lich zu finanzschwach, um eine solche Akademie aufzubauen und zu unterhalten.

x Die Akademie soll die nicht pflichtschulméafige Berufsausbildung und die berufliche Fortbil-
dung des Berufsnachwuchses sowie die berufsbezogene Weiterbildung von in der Landwirt-
schaft Tatigen durchfihren und die Betriebe in ihrer nachhaltigen Entwicklung durch B era-
tung unterstitzen.

x Im Rahmen der Sechslanderakademie soll der besonderen Situation der Landwirtschaft in
Ostdeutschland (Kapitalknappheit in den kleineren Betriebe, schwach entwickelte regionale
Vermarktungsstrukturen, erdriickende grof3betriebliche Konkurrenz, ausgedinnte Studien-
und Bildungssysteme in landlichen Raumen) durch entsprechende Bildungsprogramme
Rechnung getragen werden. Dazu gehéren unter anderem:

0 Regionale Nachfrage 2regionales Angebot - regionale Kreislaufe,

o Innovative klein- und mittelbetriebliche Agrarstrukturen als Rahmenbedingung fir
das Wachstum landlicher Raume,

o Nachhaltige Bodenbewirtschaftung,

o0 Genossenschaften, genossenschaftliche Organisation der Weiterverarbeitung land-
wirtschaftlicher Produkte,

0 Einkommenskombination,

o Okologisierung,

0 Marketing hochwertiger landwirtschaftlicher Produkte (S. 287 2392)

x Die Akademie soll das landwirtschaftliche Genossenschaftswesen, insbesondere auch als Start
up-Struktur fur Berufseinsteiger, Erzeugergemeinschaften, Erzeugerzusammenschlisse zum
Zweck regionaler Vermarktung fordern (vgl. S. 221 2232, 393 - 405).

x Die Sechslanderakademie soll die Belange einer nachhaltigen Landwirtschaft und die heraus-
ragende Bedeutung der Landwirtschaft fir Umwelt-, Natur-, Tier- und Verbraucherschutz in
die Gesellschaft vermitteln und in ihren BildungsmaRnahmen an ihre Schiler weitergebe n.

x Die Akademie soll landwirtschaftliche Betriebsneugriindungen bzw. Betriebsiibernahmen
durch ihre Absolventen in den ersten 5 Jahren betreuen und unterstiitzen (vgl. S. 2502286)

x Das Land Mecklenburg-Vorpommern sollte die Sechslanderakademie férdern und durch ein
effektives Jungbauern-Programm unterstttzen.

X Mit Hilfe einer gemeinnitzigen Stiftung kdnnte ein Bodenfonds fur Junglandwirte aufgebaut
werden. Dieser Fonds sollte seine Flachen an Junglandwirte zu besonders giinstigen Konditi-
onen verpachten.
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